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Wstep

Gdanska Szkota Wyzsza wraz z Fundacja Rozwoju Inicjatyw Akademickich
zorganizowata 22.03.2023 r. miedzynarodowg konferencj¢ naukows ,,Funkcjo-
nowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzysow globalnych™'. Byta to juz VI
edycja konferencji; pierwsza miala miejsce w 2006 .

»Biorac pod uwagg liczbe uczestnikdw, ich zrdznicowane zainteresowania
naukowe oraz ich zwigzki z r6znymi osrodkami akademickim i panstwami,
zdecydowano si¢ dokona¢ podziatu konferencji na cztery, kolejno po sobie na-
stepujace panele (...)”% (1) Prawo, aparat panstwowy i organizacje pozarzagdowe
wobec kryzysow globalnych; (2) Zagrozenia dla bezpieczenstwa i wyzwania
kryminologiczne w sytuacjach kryzysowych; (3) Inwestycje i ochrona srodowiska
w zarzadzaniu kryzysami; (4) Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania i skutki
kryzysow globalnych.

Konferencja miata miejsce na poczatku 2023 r., czyli w momencie wygasza-
nia pandemii COVID-19, ,ktora przeorata w dramatyczny sposob zycie catych
spotecznosci 1 pojedynczych osdb, zmuszajac zar6wno »zwyktych obywateli«, jak
i organy panstwowe do odnalezienia si¢ w zupetnie nowej sytuacji. Gdy jeszcze
nie przebrzmiat szok wywotany pandemia, stangliSmy wobec nowego wyzwania —
wybuchu w Europie wojny w skali nieznanej od prawie osiemdziesigciu lat™.

W zwigzku z tym nalezato si¢ liczy¢, ze wigkszo$¢ wystapien konferencyj-
nych (jak nie wszystkie), a co za tym idzie takze i sktadanych p6zniej artykutéw
naukowych do wydania w pokonferencyjnej pracy zbiorowej, bedzie poruszac si¢
wokot tych dwoch globalnych wydarzen.

Nie inaczej ma to miejsce w przypadku tej publikacji. Jest ona suplementem
do pracy zbiorowej Funkcjonowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzysow
globalnych®, gdzie wydano artykuly pracownikow naukowych wielu uczelni.

! Zob. https://gsw.gda.pl/pl/blog/vi-miedzynarodowa-konferencja-naukowa-funkcjonowa
nie-panstwa-organizacji-w-obliczu-kryzysow.

2P. Kieronczyk, Wstep, (w:) Funkcjonowanie paristwa i organizacji w obliczu kryzyséw
globalnych, W. Mikotajczewska, M. Borkowski, A. Friedberg (red.), wyd. online (PDF),
Wydawnictwo GSW, Gdansk 2023, https://gsw.gda.pl/wydawnictwo 125.

3 Ibidem.

* Funkcjonowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzysow globalnych, W. Mikotajczew-
ska, M. Borkowski, A. Friedberg (red.), op. cit.
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W zwiazku z tym, Ze zainteresowanie czynnym udzialem w konferencji wyrazili
takze i Studenci (co nalezy przyja¢ z duzym zadowoleniem), niniejsze wydanie
przeznaczone jest wlasnie dla Nich.

Redakcji naukowej tej pracy zbiorowej podjeta si¢ dr Bogustawa
Karpinska-Glowacka, pod opieka naukowa ktorej powstato 7 artykutéw — wszyst-
kie afiliowane przy Gdanskiej Szkole Wyzszej. Jeden z artykutéw powstat pod
opieka naukowg dra Piotra Wojnicza — jest on afiliowany przy Filii Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Etku.

Na kolejnej stronie podane sa wszystkie osoby, ktore objety nad konferencja
naukowg patronat honorowy. Dzigkujemy.

Mamy nadzieje, ze $ladem Studentow, ktorych artykuty tu wydano, pojda
1 inni i zaangazujg si¢ naukowo — rownie szczegolnie aktywnie — w dziatalnos¢
uczelni. Zapraszamy do lektury.



Patronat honorowy
nad konferencjg naukowg

Instytucje, ktore objetu patronat honorowy konferencja naukowa™:
VI MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
Funkcjonowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzyséw globalnych
Gdansk, 22.03.2023 r.  Organizatorzy:

» Gdanska Szkota Wyzsza (www.gsw.gda.pl)
» Fundacja Rozwoju Inicjatyw Akademckich (www.fria.org.pl)

PATRONAT HONOROWY: PATRONAT HONOROWY

dr Marek Rutka
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cja-naukowa-funkcjonowanie-panstwa-organizacji-w-obliczu-kryzysow (dostep: 6.11.2023 .).
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Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w czasie kryzysu

Streszczenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne kraju od dawna jest jedng z najwazniejszych potrzeb
spotecznych. W chwili obecnej utozsamiane jest nie tylko z obywatelem, ale przede wszystkim
z panstwem, spoteczenstwem czy systemami miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za
bezpieczeristwo. Zakres rozumienia istoty bezpieczeristwa wigze sie $cisle z problemami
zagrozen, a w dzisiejszych czasach zagrozenia mogg pojawié¢ sie w najmniej oczekiwanym
momencie. Pomimo opracowywania réznych planéw, koncepcji czy wdrazania systemoéw
wczesnego ostrzegania, panstwo nie jest w stanie przewidzieé¢ kazdego zagrozenia, a co
za tym idzie nie moze ochroni¢ kazdego obywateli przed skutkami sytuacji kryzysowych.
Panstwo oczywiscie moze zminimalizowaé skutki katastrof, ale nie moze ich zupetnie
wyeliminowad.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, stuzby mundurowe, wojna, zarzgdzanie.

Wstep

Bezpieczenstwo wewngtrzne jest to jeden z rodzajow bezpieczenstwa, ktory od-
nosi si¢ do zagrozen i dziatan przeciwdziatajacych ich wystepowaniu wewnatrz
panstwa. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego kraju
jest bardzo istotnym elementem polityki wewnetrznej realizowanej przez panstwo.
Bezpieczenstwo narodowe jest stanem niezagrozonego spokoju obywatela, postrze-
gane jest jako potrzeba istnienia, pewnosci, stabilnosci, niezaleznosci oraz ochrony
zycia i zdrowia kazdego obywatela, niezaleznie od jego przekonan, wyznania czy
pogladow politycznych, bo kazdy z nas zastuguje na spokojne i bezpieczne zycie.

Dla cztowieka wartos$cig nadrzedna, pierwszoplanowa jest ochrona zdrowia
1 zycia; jest dgzenie do tego, aby zy¢ w spokoju, by¢ bezpiecznym i moc realizo-
wac swe cele zyciowe 1 zawodowe. Dla wszystkich powinno to by¢ zarozumiale,
bowiem bezpieczenstwo towarzyszy ludziom od najdawniejszych czasow. Od
zarania ludzkos$ci zagadnienia dotyczace ochrony i obrony czlowieka przed
zagrozeniami, wynikajagcymi zarowno z dzialania sil przyrody, jak i skutkow
dziatalnosci cztowieka sg pierwszoplanowe. Kwestiami swojego bezpieczenstwa
interesuja si¢ takze sami obywatele kazdego panstwa. O tym, ze obecnie wzrasta
znaczenie bezpieczenstwa wewnetrznego w zyciu spotecznym i polityce pan-
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stwa nie trzeba nikogo przekonywac. Zainteresowane tymi kwestiami sg niemal
wszystkie organy administracji publicznej, polityki spotecznej i gospodarcze;j'.
Problematyka bezpieczenstwa w panstwie zwiazana jest z ochrong porzadku
prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawny-
mi dzialaniami oraz skutkami klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych. Osiggniecie tego celu wymaga tworzenia spojnych przepisow
prawnych, ksztattowania odpowiednich postaw spotecznych, doskonalenia dzia-
talno$ci wszystkich podmiotow panstwowych i spotecznych, ktorych aktywnosé
zwigzana jest z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. Planujac swoje dziata-
nia w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, panstwo musi by¢ swiadome tych
uwarunkowan i stworzy¢ odpowiedni system podmiotdw, a nast¢pnie starac si¢
go doskonali¢ i dostosowywac do aktualnej sytuacji. Zadania z zakresu bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego wykonuja nie tylko wyspecjalizowane organy
administracji rzadowej, lecz takze jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prywatne. Ten szeroki zakres podmiotowy wskazuje
na rozlegtosc¢ i wielokierunkowos¢ podejmowanych zadan. Bezpieczenstwo, jego
poczucie wsrod obywateli oraz porzadek publiczny to wartos$ci, ktore w kazdym
panstwie zajmuja szczegdlne miejsce, a kazde panstwo powinno podejmowac
wszelkie dziatania celem zapewnienia, zagwarantowania i ochrony tych warto$ci’.

1. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego w wezszym ujeciu odnosi sie¢ do pod-
stawowych funkcji wspolczesnego panstwa, zwigzanych z zapewnieniem stanu
wolnego od zagrozen: ochrony terytorium naszego kraju, ochrony porzadku
polityczno-ustrojowego, stabilno$ci spotecznej oraz zapewnieniem poczucia
bezpieczenstwa obywateli poprzez ochrong zycia i zdrowia. Okreslenie dotyczace
bezpieczenstwa wewnetrznego wynika z teorii panstwa, ktora rozrdznia dwie
funkcje: zewnetrzng i wewnetrzng. Jest $cisle zwigzana z instytucjg panstwa,
dlatego tez dos¢ czesto w doktrynie prawa uzywa si¢ dookreslenia: ,,bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa”. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego odnosi
si¢ do procesu zaspokajania potrzeb i interesow spoleczenstwa danego kraju.
Proces ten realizuje si¢ w ztozonym srodowisku, a jego konsekwencje dotycza nie
tylko zainteresowanych osob i1 grup spotecznych, srodowisk, regionow i catych
panstw, ale odnoszg si¢ takze do innych spolecznosci, chociazby ze wzgledu na
fakt rozprzestrzeniania si¢ zagrozen, ktore nie znaja pojgcia ,,granica panstwa’.
W ramach nauk o bezpieczenstwie umieszcza si¢ bezpieczenstwo wewnetrzne
jako czes¢ sktadowg bezpieczenstwa narodowego. Przyjmowane jest dos¢ czgsto

! Bezpieczenstwo wewnetrzne, Z. Scibiorek, B. Wisniewski, R. Kuc, A. Dawidowicz (red.),
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 7.

2System bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.),
Wydawnictwo Lex, Warszawa 2015, s. 13.
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dwojakie podejmowanie bezpieczenstwa wewngtrznego i poza wymienionym
wezszym ujeciem — funkcjonuje takze szerokie rozumienie, w ktérym zakres bez-
pieczenstwa wewnetrznego wykracza poza instytucje panstwowe, gdyz wywodzi
si¢ z ducha liberalizmu, a takze przyjmuje globalny charakter wynikajacy z r6znych
ponadnarodowych form migdzynarodowego wspotdziatania. W takim rozumieniu
bezpieczenstwo wewnetrzne miesci si¢ wszelka aktywnosc¢ spoteczna i kulturowa
ludzi. W tym ujeciu pojawia si¢ tez kwestia prywatyzacji bezpieczenstwa, w tym
,bezpieczenstwa spotecznego”. Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego
w poszczegdlnych krajach lub czes$ciach §wiata jest roznie interpretowana. Wpltyw
na jego zakres majg charakter, rodzaje i specyfikacje zagrozen®.

Bezpieczenstwo jest stanem, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarantuje
tak jego zachowanie, jak i szans¢ na doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych
potrzeb czlowieka, odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek
szczegolnie ceni. Stad wyrdznia si¢ miedzy innymi bezpieczenstwo globalne,
regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoleczne; bezpie-
czenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo strukturalne i personalne.
W znaczeniu og6lnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb:
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci, niezaleznosci,
ochrony poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac ze swej istoty naczelna
potrzeba cztowieka i — szerzej — grup spolecznych, jest zarazem podstawowa
potrzeba panstwa i systemow mi¢dzynarodowych, a jego brak wywotuje niepokdj
i poczucie zagrozenia. Nadrzgdno$¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest
dos$¢ szczegodlna, albowiem jest warto$cig, ktorej osigganie stanowi powinno$¢
elementarna, stojaca ponad roznorakimi spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi
1 kulturowymi przejawami aktywnosci spoleczne;.

Wyjasniajac istotg zjawiska bezpieczenstwa, nie mozemy poming¢ rowniez
jego zwigzkow ze wspomnianym juz zjawiskiem zagrozenia. Daje to zarazem
wskazowke, ze brak zagrozenia stanowi wazny aspekt bezpieczenstwa. Rozu-
mienie terminu ,,zagrozenie” oznacza pewien stan psychiki lub §wiadomosci
wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore sg oceniane jako niekorzystne lub nie-
bezpieczne. W szczegodlnosci istotne beda tu oceny formutowane przez wiadze
panstwowe, gdyz leza one u podstaw podejmowanych dziatan w celu umacniania
bezpieczenstwa panstwa. Stad tez zagrozenie miesci si¢ w sferze Swiadomosci
i posiada charakter subiektywny. Nie ulega watpliwos$ci, ze najdoskonalszg jak
dotad forma zabezpieczenia potrzeb cztowieka i grupy spolecznej w zakresie
bezpieczenstwa jest panstwo.

Mozna wigc przyjaé, ze bezpieczenstwo narodowe*:

3 Encyklopedia bezpieczernstwa wewngtrznego, A. Misiuk, J. Ttrich-Drabarek, M. Dobro-
wolska-Opata (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2021, s. 51.

* Instytucje bezpieczenstwa narodowego, M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 2-5.
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a) stanowi warto$¢ nadrzedna posrod innych celow panstwa i jednoczes$nie
przesadza o pomyslnosci ich realizacji,

b) dotyczy celow obejmujgcych wartosci:

+ zyciowe (kluczowe) — wartosci decydujace o trwalosci panstwa, dobrobycie
narodowym i rozwoju, jego tozsamosci narodowej i poczuciu pewnos$ci
przetrwania,

* wazne — wartosci niemajace bezposredniego wpltywu na losy panstwa
i narodu jako catosci;

* inne (drugorzedne) — wartosci, ktore z punktu widzenia bytu narodowego
1 rozwoju panstwa nie majg wigkszego wptywu;

c) okresla poziom swobody w osiggnigciu tych celow;

d) jako proces obejmuje: réznorodne zabiegi w obszarze stosunkow miedzy-
narodowych 1 wewnetrznych oraz przedsigwzigcia ochronne i obronne majace
na celu stworzenie korzystnych warunkéw funkcjonowania panstwa na are-
nie mi¢dzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawianie si¢ wyzwaniom
1 zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego;

e) jest zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej;

f) jest ochrong spoleczenstwa, jego dobr i srodowiska wobec zagrozen, ktore
W znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godzg w wartosci
narodowe podlegajace szczegdlnej ochronie;

g) dotyczy przeciwstawiania si¢ wyzwaniom i zagrozeniom wartosci, celow
1 interesow narodowych;

h) dotyczy zapewnienia sprzyjajacych warunkdéw realizacji celow narodowych.
Reasumujac powyzsze, kategoria pojgciowa, jaka jest bezpieczenstwo we-

wngtrzne, okresla migdzy innymi to, ze poszczegolne panstwa realizuja swoje
interesy w zakresie bezpieczenstwa zar6wno w ramach polityki wewngtrznej, jak
1 zagranicznej, korzystajac przy tym z atrybutu suwerennosci wewngtrznej 1 ze-
wnetrznej oraz wladztwa personalnego i terytorialnego, a takze tworzac w tym celu
wyspecjalizowane instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityki krajowe;j
i zagranicznej. W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze immanentng czescia
polityki bezpieczenstwa kazdego panstwa jest wlasnie polityka bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktora ma stuzy¢ urzeczywistnieniu jednej z podstawowych war-
tosci i potrzeb panstwa, a tym samym jednego z jego gtownych celdéw, jakim jest
osiggnigcie i utrzymanie — przy zastosowaniu specyficznych metod i srodkoéw —
stanu bezpieczenstwa wewngtrznego’.

Postrzeganie bezpieczenstwa wewngtrznego przez obywateli naszego kra-
ju, pomimo konfliktu zbrojnego, ktéry trwa w Ukrainie od lutego 2022 r., oraz
kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej trwajacego juz od sierpnia
2021 r., jest na bardzo wysokim poziomie. Wedtug badania CBOS z maja 2022 r.

3 Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego, M. Zdyb (red.), Wydawnictwo
Lex, Warszawa 2014, s. 71-72.
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83% Polakow uwaza, ze w naszym kraju zyje si¢ bezpiecznie. Jednakze jest duze
prawdopodobienstwo, iz badania dotyczace poczucia bezpieczenstwa, w tym roku
moga znacznie si¢ pogorszy¢. Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej
trwajacy od 2021 r. stale si¢ pogtebia. Wedtug informacji przekazywanych przez
Komende Gtowng Strazy Granicznej kazdego dnia dochodzi do prob nielegalnego
przekroczenia granicy panstwowe;j. I o ile osoby mieszkajace np. w wojewoddztwie
pomorskim, warminsko-mazurskim czy mazowieckim nie muszg obawiac si¢
0 swoje zycie czy zdrowie, to juz mieszkancy wojewddztwa podlaskiego, moga
mie¢ takie obawy. Analogiczna sytuacja dotyczy konfliktu zbrojnego na Ukrainie.
Obywatele naszego kraju byli przekonani, ze Polska jest krajem bezpiecznym,
jednakze sytuacja, ktora miata miejsce w Przewodowie w dniu 15.11.2022 r., poka-
zata, ze wojna na Ukrainie moze roéwniez dotkna¢ bezposrednio obywateli Polski.

2. Przepisy regulujace bezpieczenstwo wewnetrzne
oraz zarzadzanie kryzysowe

Prawo bezpieczenstwa narodowego niewatpliwie mozna zakwalifikowaé w grupie
prawa publicznego, poniewaz w duzym stopniu jest to zesp6t norm prawnych
ksztaltujacych wzajemne relacje, prawa i obowiagzki organdéw wiadzy panstwowej
1 samorzadowej oraz réznych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
narodowe kraju. Pomimo faktu, ze prawo bezpieczenstwa narodowego reguluje
niezwykle wazne aspekty zycia, kluczowe z punktu widzenia egzystencji pan-
stwa i narodu, to trudno uznac je za odrgbng gataz prawa. Gléwna przyczyna
jest oczywiscie to, ze zakres prawa bezpieczenstwa narodowego jest niezwykle
szeroki i mieszcza si¢ w nim regulacje prawne z roznych galezi prawa: konsty-
tucyjnego, administracyjnego, karnego, gospodarczego, ochrony srodowiska,
migdzynarodowego publicznego i innych. Prawo bezpieczenstwa narodowego
czerpie wiec z wielu gatezi 1 dziedzin prawa, tworzac wyodrebniong (przede
wszystkim do celow praktycznych) dziedzing prawa, ktorej glownym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Ponadto prawo bezpieczenstwa
narodowego tworzy bardzo rozlegta liczba aktow prawa krajowego: powszechnie
obowigzujacego (przepisy Konstytucji RP, ustawy i rozporzadzenia), miejscowego
(wydawane przez uprawnione podmioty i obowigzujgce na terenie danej wspolnoty
samorzadowej), wewngtrznie obowigzujgcego (mig¢dzy innymi postanowienia,
np. Prezydenta RP, zarzadzenia, np. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow,
ministrow, uchwaty Rady Ministréw, decyzje, np. Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji i innych ministrow, wytyczne
1 porozumienia, np. Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji i innych ministrow oraz niektore akty prawne innych centralnych
organdéw panstwowych). Dodatkowo zrédtem prawo bezpieczenstwa narodowego
sa rowniez regulacje prawa migdzynarodowego. Nalezy tez zauwazyc, ze wpltyw
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na ksztatt przepisow prawa bezpieczenstwa narodowego maja strategiczne doku-
menty panstwa (strategie, koncepcje czy plany)®.

Najwazniejszym dokumentem regulujagcym kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem naszego panstwa jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. W jej preambule oraz w rozdziale I ustanowiono zasady, ktore
wskazuja fundamentalne idee i wartos$ci, stanowigce podstawe regulacji bezpie-
czenstwa panstwa. Dodatkowo Konstytucja normuje kwestie, takie jak: warunki
i tryb wprowadzania stanow nadzwyczajnych oraz wskazuje, kto migdzy innymi
czuwa nad bezpieczenstwem kraju (,,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad prze-
strzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium”).

Wybrane akty prawne regulujace bezpieczenstwo kraju oraz zarzadzanie
kryzysowe:

* ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

* ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majagtkowych wy-
nikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka i obywatela,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej 1 organy
samorzadu terytorialnego,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie goto-
wosci obronnej panstwa,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygo-
towania 1 wykorzystania systemow tacznosci na potrzeby obronne panstwa,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytyczne;j,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okre-
Slenia organéw administracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania
kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania,

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.

Warto jeszcze wspomnie¢ o dokumencie zwanym Bialg ksiega bezpieczen-
stwa narodowego RP. Zostata ona opublikowana w 2013 r., a w 2014 r. stala si¢
podstawa do napisania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Ksigga zostata napisana na polecenie 6wczesnego Prezydenta RP Bro-
nistawa Komorowskiego, pracowato nad nig prawie dwustu ekspertow przez

*M.A. Kaminski, Prawo Bezpieczenstwa Narodowego, ,,Wiedza Obronna” 2019, nr 3, s. 61.
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dwa lata. We wspomnianej ksiedze zostat przedstawiony i oceniony caly system
bezpieczenstwa panstwa, ktory obejmowat sfere obronna, spoteczna i gospodar-
cza, dodatkowo publikacja ukazuje wzajemne relacje i zalezno$ci pomiedzy tymi
elementami. Glownym zalozeniem stworzenia Biatej ksiggi bezpieczenstwa naro-
dowego RP byto rozpropagowanie wiedzy o bezpieczenstwie wsrod spoteczenstwa.

3. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne

Jedna z najwazniejszych funkcji wspotczesnego panstwa, ktora warunkuje jego
istnienie jako struktury, jest zapewnienie tadu, porzadku oraz poczucia bezpie-
czenstwa kazdemu obywatelowi tego panstwa, niezaleznie od jego wyznania,
plci, przynaleznosci partyjnej czy koloru skéry. Wiodacym celem dziatan pan-
stwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest utrzymanie systemu tych
podmiotow w ciaglej gotowosci i zdolnosci do reagowania w przypadku wysta-
pienia réznorodnych zagrozen, ich eliminowania, a nastgpnie przywracania stanu
powszechnego tadu, porzadku i bezpieczenstwa. Do wykonywania tych zadan
powotano w naszym kraju szereg stuzb mundurowych.

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z Konstytucja RP najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest Prezydent RP. Sity zbrojne dziataja na podstawie ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Sity zbrojne (potocznie okreslane jako wojsko czy armia narodowa) to
wyspecjalizowany organ panstwowy bedacy podstawowym elementem systemu
obronnego panstwa. Sg najwickszg i najlepiej zorganizowang czg¢scig organizacji
panstwowe;j. Sity zbrojne stanowig calos¢ organizacyjng sktadajaca si¢ z réznych
pod wzgledem rodzaju i wielkosci jednostek wojskowych oraz stuzb. Wojsko wy-
konuje zadania w ramach funkcji zewnetrznej oraz wewnetrznej panstwa. Racja
bytu sit zbrojnych jest potrzeba ochrony kraju przed atakiem z zewnatrz (cele
obronne), jak i ich uruchamianie dla zadan ofensywnych. Gléwnym zadaniem
sit zbrojnych jest zniechecanie potencjalnego agresora (demonstracja sity). W sy-
tuacji koniecznosci sity zbrojne mogg by¢ uzyte do prowadzenia walki zbrojnej
w obronie terytorium panstwa lub dla osiggnigcia okreslonych celow politycznych.
Sa zatem instrumentem prowadzenia polityki pahstwa oraz jego nieodzownym
elementem umozliwiajacym jego funkcjonowanie.

Wojsko czuwa nad integralno$cig i niepodzielno$cig terytorium panstwa oraz
ochrong jego niepodlegltosci. Wspodtczesne sity zbrojne biorg udziat w eliminowa-
niu, zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen i konfliktéw. W sytuacji uczestnictwa
panstwa w organizacjach polityczno-militarnych sity zbrojne panstwa realizuja
jego zobowigzania sojusznicze w ramach zaréwno dziatan obronnych, jak i ofen-
sywnych. Istotnym zadaniem wspodtczesnych sit zbrojnych jest aktywny udziat
w obronie pokoju mi¢dzynarodowego oraz zaangazowanie w dzialania pokojowe
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(misje pokojowe, stabilizacyjne). Sity zbrojne uczestniczg takze w wykonywa-
niu roznych dzialan w ramach funkcji wewnetrznej panstwa. Maja wspotudziat
Ww osiggnigciu i utrzymaniu fadu spoteczno-politycznego. W sytuacji znacznego
zagrozenia, zamieszek politycznych, konfliktow narodowosciowych i etnicznych
na duzg skalg, ktérych opanowanie przekracza mozliwosci Policji, konieczne jest
wprowadzenie wojska, ktorego zadaniem jest wowczas przywrocenie porzadku,
stabilizacji i integralnosci panstwowej. Wojsko realizuje swoje zadania w okresie
stanu wojennego lub stanu wyjatkowego. W sytuacji kryzysowe;j sity zbrojne
wykorzystywane sag w charakterze srodka pomocy (dla ratowania zycia, zdrowia
i mienia ludnosci, wykorzystywane w akcjach ratunkowych). Sity zbrojne sag wazna
instytucja realizujaca wiele zadan z punktu widzenia jednostki, spoteczenstwa
1 panstwa.

W $wietle Konstytucji RP, ustawy o powszechnym obowigzku obrony, zobo-
wigzan sojuszniczych wynikajacych z Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz ustaw
o stanach nadzwyczajnych, misjg Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jest:

* w obszarze militarnym: odstraszanie potencjalnych przeciwnikow i prowa-
dzenie obrony kraju, udzial w dziataniach sojuszniczych, prowadzenie misji
oraz ochrona niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnienie bezpieczefistwa 1 nienaruszalnos$ci granic;

* w obszarze pozamilitarnym: wsparcie wladz i spoteczenstwa w sytuacjach
szczegolnych zagrozen oraz potrzeb nadzwyczajnych, szkolenie wojskowe
i powszechne wychowanie w duchu patriotyzmu i uniwersalnych wartosci.

» Konstytucja RP podkresla, ze Sity Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach
politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli’.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest instytucja powotang na mocy ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu. Jest ona jedng ze stuzb specjalnych funkcjonujacych w ramach organdéw
panstwa, a $cislej jest organem ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego.

Ustawowe okreslenie przedmiotu dziatania Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego okreslono jako ,,zagrozenia godzace w bezpieczenstwo panstwa’” oraz
w jego porzadek konstytucyjny z przyktadowo wskazanymi obszarami, w kto-
rych zagrozenia te mogg wystagpic, np. suwerennos¢, migdzynarodowa pozycja
panstwa, obronnos$¢ kraju lub nienaruszalnos$¢ i niepodzielno$¢ jego terytorium.
Szefowie Agencji sg wigc organem wiasciwym do rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania wszystkich zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Do zadan ABW
nalezy zaliczy¢ migdzy innymi:

T Instytucjonalne podstawy bezpieczenstwa panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej, B. Dziemi-
dok-Olszewska, M. Michalczuk-Wlazto (red.), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2018, s. 72-74.
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* rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szcze-
golnosci w suwerenno$¢ 1 migdzynarodowa pozycje¢, niepodlegtos¢ i niena-
ruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa;

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie imiennie wskazanych i powaz-
nych gatunkowo przestepstw i przestepstw skarbowych, takich jak: szpie-
gostwo, terroryzm, bezprawne ujawnienie lub wykorzystanie informacji
niejawnych oraz innych przestgpstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa;
dodatkowo ABW zwalcza korupcje u oséb petnigcych funkcje publiczne;

* realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan zwigzanych z ochrong
informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach mig¢dzy-
narodowych;

* uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

* podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

ABW realizuje zasadniczo swoje wszystkie zadania na terytorium kraju.
Ustawodawca zastrzegt jednak, ze jej dzialalnos¢ poza granicami Polski moze
by¢ prowadzona w zwigzku z jej dziatalno$cig na terytorium panstwa wylacznie
w zakresie realizacji zadan okre$lonych w ustawie o ABW, a wigc w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania $cisle okreslonych przestgpstw oraz
$ciganie ich sprawcow. Agencja w zakresie swoich kompetencji prowadzi rowniez
stosowne badania i dokonuje statych analiz stanu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz przekazuje o tym informacje Prezydentowi RP i Prezesowi Rady
Ministrow, ktory okresla jej kierunki dziatania w postaci wytycznych.

Organizacja ABW jako organu administracji panstwa oparta jest na zasa-
dach jednoosobowego kierownictwa, centralizacji i podleglosci stuzbowej oraz
hierarchicznego podporzadkowania.

Uprawnienia funkcjonariuszy zostaty ustanowione w ptaszczyznie organi-
zacyjnej, strukturalnej, operacyjnej i procesowej. Uprawnienie do prowadzenia
postepowan przygotowawczych przez ABW ma w zasadzie charakter ograni-
czony, bo jednak dla prokuratora zastrzezone sa w zasadzie wszystkie decyzje
merytoryczne. Zlecenie prowadzenia postgpowan przygotowawczych Agencji
uzasadnione jest posiadaniem przez ABW odpowiednich sit i srodkow, posiada-
niem przez jej pracownikow certyfikatow dostepu do wiadomosci stanowigcych
tajemnice panstwowa niezbednych do prowadzenia spraw na podstawie swoich
materiatldw operacyjnych. Szerokie i rozbudowane uprawnienia do realizacji czyn-
nos$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariuszy polega np. na prowadzeniu
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kontroli korespondenc;ji lub stosowania srodkow technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w sposob tajny informacji oraz utrwalanie dowodow.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego wykonuje czynnosci wlasne oraz
czynnosci na polecenie sagdu lub prokuratora w zakresie okreslonym w Kodeksie
postepowania karnego oraz Kodeksie karnym wykonawczym, przy czym funk-
cjonariusze ABW wykonuja czynnosci tylko w zakresie wlasciwosci tej Agencji
1 w tym zakresie przysluguja im uprawnienia procesowe Policji wynikajace
z przepisow Kodeksu postepowania karnego. W zakresie stosowania srodkow
przymusu oraz wkraczania w prywatno$¢ funkcjonariusze ABW wykonujacy
czynnosci stuzace realizacji swoich zadan ustawowych maja uprawnienia miedzy
innymi do: wydawania polecen osobom, legitymowania, zatrzymywania osob,
przeszukiwania 0sdb oraz miejsc, kontroli osobistej oraz zadania niezbednej
pomocy od instytucji panstwowych?®.

Policja

Polska Policja zostata powotana do zycia na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, na podstawie ktdrej powierzono jej misj¢ ochrony nastepujacych sek-
torow bezpieczenstwa panstwa: bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny
oraz bezpieczenstwo ludzi. Sama formacja policyjna cechuje si¢ hierarchicznoscia
oraz funkcjonalno$cia realizowanych zadan, ktore naktadane sa, oprocz wspo-
mnianej wyzej ustawy, przez liczne akty wykonawcze powszechnie obowigzujgce
oraz wewngtrzne przepisy wydawane przez poszczegolne szczeble policyjnego
dowodzenia. Glowne zadania Policji mozna podzieli¢ na kilka grup:

* ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami,

» egzekucja naruszen obowigzujacych przepisow prawa,

 zapobieganie przestgpczosci i zjawiskom kryminogennym,

* kontrola przestrzegania przepisOw prawa,

* nadzor i kontrola nad instytucjami pozapolicyjnymi,

* wspoOtpraca miedzynarodowa,

» wspotdziatanie i wspomaganie dziatalnosci innych organéw,

+ uzyskiwanie, przechowywanie i przetwarzanie informacji,

» prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych.

Policja wigkszo$¢ swych dziatan realizuje za pomoca form wladczych, czyli
takich, ktére wymuszaja na podmiocie poddanym tym dziataniom okreslone za-
chowanie, zobowigzujace go do dziatania lub powstrzymania si¢ od okreslone;j
dziatalnosci. Z wtadczymi formami dziatalno$ci Policji zwigzane sg jej najbardziej
spektakularne zadania zwigzane ze zwalczaniem przestgepczo$ci. To najbardziej
widoczne przejawy funkcjonowania Policji, ktére jednoczesnie stanowig jeden
z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na poziom jej spotecznego zaufania.

8 Instytucje bezpieczenistwa narodowego, op. cit., s. 140-146.
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Zadania zwigzane z realizacja ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego przez Policj¢ mozna podzieli¢ na pig¢ grup. Pierwsze trzy naleza do dziatan
wlasnych Policji: czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze
oraz administracyjno-porzadkowe. Policja moze réwniez wykonywaé zadania
zlecone przez organy pozapolicyjne, do ktdrych naleza sady i prokuratury, a takze
maja obowigzek wykonywania czynnosci na polecenie organéw administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat
okreslony w odrebnych ustawach’.

Dodatkowo mozemy wyr6zni¢ inne stuzby, ktore sa odpowiedzialne za
bezpieczenstwo wewnetrzne naszego kraju, sa to miedzy innymi:

* Agencja Wywiadu,

* Centralne Biuro Antykorupcyjne,

* Straz Miejska,

e Straz Graniczna,

« Panstwowa Straz Pozarna,

* Stuzba Ochrony Panstwa,

* Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
» Stuzba Wywiadu Wojskowego.

4. Organy administracji publicznej oraz samorzadu terytorialnego
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego

Dziatania, ktore podejmuje panstwo na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa oby-
watelom, sg wynikiem odpowiedzialnosci panstwa za kazdego z nas. Zadania,
ktore musi wykonywac nasze panstwo w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
kazdemu obywatelowi, zostaty zawarte w wielu regulacjach prawnych. Za kwe-
stie zwigzane z bezpieczenstwem odpowiada wladza na kazdym szczeblu: od
Prezydenta RP po cztonkéw samorzadu terytorialnego.

Prezydent RP

Zgodnie z art. 126 Konstytucji RP, Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantem cigglosci wladzy, czuwa nad przestrzega-
niem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium. Funkcje dotycza bezpie-
czenstwa politycznego i militarnego. Funkcj¢ musza by¢ realizowane poprzez
wykorzystanie konstytucyjnych 1 ustawowych kompetencji.

Kompetencje Prezydenta mogg by¢ klasyfikowane w r6znorodny sposob.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa mozna podzieli¢ je na te z zakresu
bezpieczenstwa militarnego, bezpieczenstwa migdzynarodowego, bezpieczen-

® Instytucjonalne podstawy bezpieczenstwa panistwa w Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.,
s. 115-120.
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stwa politycznego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Prezydent posiada réwniez
kompetencje dotyczace wprowadzania stanu wojny i stanow nadzwyczajnych.
Stan wojny Prezydent RP moze wprowadzi¢ w kraju na wniosek Rady Ministrow,
W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP
lub gdy zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji wynika z umowy
migdzynarodowej, na czesci albo na catym terytorium panstwa. Natomiast stan
wyjatkowy Prezydent moze wprowadzi¢ rowniez na wniosek Rady Ministrow,
W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego. Stan wyjatkowy wynika z zaburzenia wewngtrzne;j
sytuacji w panstwie.

Prezydent RP jest naczelnym zwierzchnikiem sit zbrojnych, lecz jest to model
zwierzchnictwa biernego, nicobejmujacego roli rzeczywistego dowddztwa Sitami
Zbrojnymi RP. W czasie pokoju zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi prezydent
sprawuje za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej, ktoremu powierzono
rzeczywiste kierowanie w czasie pokoju sitami zbrojnymi'®.

Parlament

Sejm i Senat oraz Prezydent RP i Rada Ministrow to konstytucyjne organy
panstwa wypelniajagce podstawowa role i posiadajace szczegdlne uprawnienia
w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Rola parlamentu w procesie tworzenia
podstaw bezpieczenstwa panstwa polega na:
» stanowieniu prawa w dziedzinie bezpieczenstwa (zmiana Konstytucji RP,
ustawy, uchwaty),
* mozliwosci zarzadzania referendum,
* kontroli poprzez komisje parlamentarne, prawie kontroli rzagdu oraz admini-
stracji rzadowej, a takze kontrolowaniu wykonywania ustaw,
* udziale w powotywaniu i odwolywaniu centralnych organéw panstwa, np.
Prezesa Rady Ministrow czy Rzecznika Praw Obywatelskich.

Do Sejmu 1 Senatu w mysl art. 10 ust. 2 oraz art. 95 ust. 1 Konstytucji RP
nalezy sprawowanie wladzy ustawodawczej, w tym stanowienie ustaw w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa istotne sg
takze inne uprawnienia prawodawcze parlamentu: uchwalanie ustawy o zmianie
Konstytucji, uchwalanie ustawy budzetowej oraz prawo inicjatywy ustawodawcze;.
Sejm posiada rowniez inne uprawnienia zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.
Zgodnie z Konstytucjag RP decyduje w imieniu Rzeczypospolitej, o stanie wojny
1 zawarciu pokoju.

Uprawnienia kontrolne Sejmu w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa obej-
muj3: kontrole Rady Ministrow i administracji rzadowej; mozliwo$¢ wystapienia

10 Ibidem, s. 22-23.
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do Trybunatu Konstytucyjnego; kontrole Sejmu zwigzang z wprowadzeniem
w panstwie stanow nadzwyczajnych oraz kontrole poprzez Komisje sejmowe!’.

Samorzad terytorialny

W obowigzujacym porzadku prawnym obszar odpowiedzialnosci wojewody
sprowadza si¢ do tego, ze:

* jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie,

* jest zwierzchnikiem zespolonej administracji rzgdowej, organem nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, organem wyzszego stopnia w rozu-
mieniu przepisdéw o postgpowaniu administracyjnym,

* jest reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych
w odrgbnych ustawach.

W ramach zakresu odpowiedzialno$ci wojewoda:

* jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie polityki
rzadu na obszarze wojewodztwa,

» w zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministrow moze
wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji rzagdowej,
aw sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace rowniez organy samorzadowe,

* wykonuje zadania przy pomocy wicewojewody oraz kierownikdéw zespolo-
nych stuzb.

Ponadto wojewodowie bedacy terenowymi organami administracji rzagdowej
w wojewddztwie sa zobowiazani do organizowania i wykonywania zadan w za-
kresie bezpieczenstwa panstwa przez dyrektorow komorek organizacyjnych, na-
czelnikow urzedow wojewddzkich i przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych sa
organem zatozycielskim. Nalezy podkresli¢, ze w swietle obecnie obowigzujacego
prawa wojewoda zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacej na terenie wojewodztwa oraz
kieruje ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania: zagrozeniom zycia, zdrowia
lub mienia, zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usu-
wania skutkow tych zagrozen'?.

Jedng z podstawowych zasad funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawa jest decentralizacja wladzy publicznej. Przez pojecie decentralizacji nalezy
rozumie¢ proces rozproszenia wladzy, polegajacy na przekazaniu zadan i kompe-
tencji przez centralne organy panstwa jednostkom nizszego rzedu, z jednoczesnym
wyposazeniem ich w uprawnienia do samodzielnego podejmowania decyzji,
a takze $rodki finansowe do wykonywania zadan przekazanych do realizacji.
Celem istnienia samorzadu terytorialnego jest sprawowanie wtadzy publicznej

" Ibidem, s. 9-10.
12 Bezpieczenistwo wewngtrzne, op. cit., s. 245-246.
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na szczeblu lokalnym. Zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa
publicznego ustawodawca zaliczyt do podstawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. Zakres dziatalnos$ci poszczegdlnych stopni samorzadu terytorial-
nego zostat jednak zréznicowany.

Polski system samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 164 Konstytucji RP
opiera si¢ na gminie jako podstawowej jednostce podziatu terytorialnego. Do
zadan wlasnych gminy ustawodawca zaliczyl zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. W szczegolnosci zadania te obejmujg miedzy innymi sprawy po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, mi¢dzy innymi w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Natomiast samorzad wojewodztwa wykonuje zada-
nia o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, mi¢dzy innymi w zakresie
bezpieczenstwa publicznego. Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego naleza
przede wszystkim sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Charakter publiczny
maja te dzialania, ktore sg skierowane nie na dobro indywidualne, lecz na dobro
o charakterze zbiorowym, zaspakajajace potrzeby mieszkancéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego'.

5. Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Prawo migdzynarodowe, czyli zasady regulujace i okreslajace zachowanie pan-
stwa w danej sytuacji migdzynarodowej, stanowi o organizacji stosunkéw miedzy
panstwami, ale takze innymi podmiotami. Prawo miedzynarodowe, takie jak
traktaty, umowy, wyroki trybunaléow migdzynarodowych itd., reguluje niekiedy
w szczegotach stosunki miedzy panstwami, na ktore sktadajg si¢ wieloptaszczy-
znowe kontakty miedzy panstwami i ich dziatania w stosunku do siebie bedace
wynikiem nowoczesnej komunikacji, globalnej wymiany dobr 1 ustug oraz funk-
cjonowania niezliczonych organizacji migdzynarodowych, w ramach ktorych
panstwa wspotpracujace w celu realizacji wspdlnych interesow.

Czynnikiem ksztaltujacym obecne rozumienie bezpieczenstwa miedzy-
narodowego jest wzrost liczby oraz roli pozapanstwowych aktorow miedzynaro-
dowych. Ewaluacja srodowiska migdzynarodowego doprowadzita do zwigkszenia
mozliwo$ci oddziatywan innych niz panstwa podmiotéw politycznych, gospo-
darczych, spotecznych, religijnych i militarnych, a czasami nawet jednostek. Ich
rola jest duza i ciggle wzrasta, ale to panstwo nadal jest podstawowa jednostka
organizujaca myslenie o bezpieczenstwie miedzynarodowym!.

B Instytucjonalne podstawy bezpieczenistwa panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej, op.
cit., s. 56-57.

M. Pietra$, K.A. Wojtaszczyk, Polska w systemie bezpieczenstwa narodowego, Wydaw-
nictwo ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 248-249.
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Wspotpraca migdzynarodowa pomigdzy panstwami odgrywa bardzo istotna
rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Kazdy kraj chcac zapewni¢ bezpie-
czenstwo swojej ojczyzny, cz¢sto nawigzuje rozne porozumienia i wspotpracuje
z innymi panstwami. Migdzynarodowa wspotpraca umozliwia wymiane informa-
cji, narzedzi oraz rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa. Mozna wymieni¢ kilka or-
ganizacji migdzynarodowych, ktore sa odpowiedzialne za kwestie bezpieczenstwa
panstwa: Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), NATO — Sojusz P6éinocno-
atlantycki, Unia Europejska (UE), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) czy wspotpraca Polski z Grupg Wyszehradzka (V4). Wszystkie
wymienione organizacje koordynuja starania panstw w celu zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa migdzynarodowego, poprzez zapobieganie konfliktom zbrojnym,
zwalczanie terroryzmu czy tez walke z cyberprzestepczoscia.

Miedzynarodowe bezpieczenstwo panstwa jest $cisle powiazane z poli-
tyka zagraniczng. Polityka zagraniczna jest odpowiedzialna za nawigzywanie
1 utrzymywanie partnerskich kontaktéw z innymi panstwami. Dzigki sojuszom
zawigzywanym pomig¢dzy krajami, kazde z panstw moze liczy¢ na inne panstwo
podczas konfliktow zbrojnych. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
panstwa jest w duzej mierze uzaleznione od prowadzonej polityki zagraniczne;.

Niewatpliwie nalezy jeszcze wspomnie¢ o wspotpracy polsko-amerykanskiej
w ramach NATO. Amerykanie zobowigzali si¢, iz wzmocnig potencjal obronny
1 odstraszania NATO na tzw. wschodniej flance NATO. Skutkiem tego w chwili
obecnej na terenie naszego kraju przebywa okoto 20 tys. amerykanskich zotnierzy,
ktorzy stacjonujg miedzy innymi w Poznaniu, Orzyszu, Zaganiu, Mirostawcu
czy Krakowie.

6. Zarzadzanie kryzysowe

Zarzadzanie kryzysowe jest to dzialalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca istotnym elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Zarzadza-
nie kryzysowe tworza wzajemnie powigzane i przebiegajagce rownolegle grupy
czynnosci, okreslone mianem faz lub etapow. Wsrdd nich wyroznia si¢: zapobie-
ganie sytuacjom kryzysowym, minimalizowanie ryzyka, wystapienia zagrozen,
przygotowanie do przejmowania kontroli nad sytuacja kryzysowa, ¢wiczenia oraz
edukacja spoteczna. Dodatkowo wyrdzniamy fazy: usuwania skutkéw, odtwarzania
zasobow, szacowania strat, pomoc finansowa oraz zapewnienie podstawowych
warunkow bytowych dla ewakuowanej ludno$ci'.

Rozw¢j cywilizacji stworzyt dobra utatwiajace zycie, podnoszace jego stan-
dard oraz zwielokrotniajace mozliwosci komunikacji. Réwnoczes$nie nastapita
eskalacja zagrozen. Obok zagrozen naturalnych pojawity si¢ nowe problemy —
efekty uboczne postepu technicznego, zagospodarowania przestrzeni i wykorzy-

15 Encyklopedia bezpieczenstwa wewnetrznego, op. cit., s. 308.
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stywanie coraz nowszych rozwigzan technologicznych. W przypadku wigkszosci
zagrozen administracja samorzadowa, organizacje i spoteczenstwo radza sobie
z wystepujacymi zagrozeniami. Maja miejsce jednak sytuacje, w ktorych ru-
tynowe dzialania nie sg wystarczajace. Zagrozenia takie sg nieprzewidywalne
1 moga mie¢ szeroki zasigg razenia. Z tego wzgledu konieczne jest wezesniejsze
przygotowanie i organizacja dzialan, aby w przypadku wystgpienia zdarzenia
moc jak najszybciej zareagowac. Stuzy temu celowi zarzadzanie kryzysowe, re-
alizowane przez odpowiednie jednostki administracji rzadowej i samorzadowej.
Przepisy prawne nakladaja na administracj¢ publiczng obowiazek utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz zapewnienie ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej. Zadania i zasady dziatania organow
wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego zostaty szczegdtowo opisa-
ne w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Wynika
z niej, ze obowigzek podjegcia dziatania w przypadku wystapienia zagrozen
spoczywa przede wszystkim na samorzadzie, gdzie realizowane jest ono przy
pomocy administracji zespolonej, wspotdziatajacej z centrami zarzadzania kry-
zysowego. Zadania realizowane w zakresie zarzadzania kryzysowego wymagaja
koordynacji dziatan wielu niezaleznych merytorycznie podmiotow, konsolidacji
procedur dzialania i wykorzystywanych technologii. Nie jest mozliwe stworzenie
uniwersalnych planéw dziatania, gdyz kazda sytuacja kryzysowa jest odmienna,
zroéznicowana i ztozona. Konieczne jest stworzenie wariantow planow dziatania
oraz umieje¢tnosci radzenia sobie w trudnych, nieprzewidywalnych sytuacjach'®.

Ustawodawca na poziomie centralnym okreslit rolg i zadania Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, poszczegdlnych ministrow oraz innych organéw i jed-
nostek organizacyjnych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Warto podkreslic¢,
ze to Rada Ministrow jest konstytucyjnym podmiotem, do ktérego zadan nalezy
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego kraju. Prezydent
RP nie posiada uprawnien w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym,
wynikajacym bezposrednio z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co nie oznacza
jednak, ze nie posiada on w ogole takich kompetencji. Mozna je bowiem wywies¢
chociazby bezposrednio z postanowien Konstytucji RP.

Ustawodawca na szczeblu centralnym przewiduje sporzadzanie aktéw plani-
stycznych, w szczegdlnosci Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego bedacego
elementem planowania cywilnego. W sktad tego planu wchodzg migdzy innymi
nastepujace elementy:

* plan gléwny, zawierajacy charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka,
» zespot przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych zawierajacy zadania
w zakresie monitorowania zagrozen,

16K Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 9-10.
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 zalaczniki funkcjonalne planu gtoéwnego okreslajace procedury realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz inne plany, w tym rowniez
sporzadzane na szczeblu regionalnym i lokalnym, podlegaja systematycznej ak-
tualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz 2 lata.

Na szczeblu centralnym zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow,
natomiast w przypadkach niecierpigcych zwloki zarzadzanie to sprawuje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich dzia-
faniach Prezesa Rady Ministrow. Decyzje podjete przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady
Ministréw. Przy Radzie Ministrow tworzy si¢ Rzagdowy Zespot Zarzadzania Kry-
zysowego jako organ opiniodawczo-doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania
1 koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Dodatkowo na szczeblu centralnym tworzone jest Rzagdowe Centrum Bezpie-
czenstwa, zapewniajace obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow,
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz ministra wtasciwego do
spraw wewngetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego, bedace panstwowa
jednostka budzetowa podlegta Prezesowi Rady Ministrow!”.

Na terenie wojewddztwa za dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego
odpowiedzialny jest wojewoda. Dzialania takie realizuje on przy pomocy komor-
ki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie
wojewodzkim. Na poziomie wojewodzkim funkcjonuje tez wojewodzki zespot
zarzadzania kryzysowego, ktory jest organem pomocniczym wojewody w zapew-
nieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego. Przewodniczacym zespotu
wojewodzkiego jest wojewoda, a jego zastepcg — kierownik komorki organizacyj-
nej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim.

Na obszarze powiatu za dziatania podejmowane w obszarze zarzadzania
kryzysowego odpowiada starosta. Przypisane zadania starosta wykonuje przy
pomocy powiatowej administracji zespolonej i powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego, ktérym kieruje. Dodatkowo w powiecie funkcjonujg powiatowe
centra zarzadzania kryzysowego, ktorych organizacje, siedzibg i tryb pracy
okresla starosta.

Podobnie jest na terenie gminy, gdzie organem wiasciwym w sprawach za-
rzadzania kryzysowego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, a jego organem
wykonawczym jest komodrka organizacyjna urzedu gminy lub miasta wlasciwe;j
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Dzialania pomocnicze realizowane sg
w gminnych zespotach zarzadzania kryzysowego, ktorych sklad, organizacje,
siedzibe oraz tryb pracy okresla wojt, burmistrz lub prezydent miasta, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku zespotow wojewodzkich i powiatowych!®.

" Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego, op. cit., s. 207-216.
BK. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, op. cit., s. 47—-48.
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7. Wplyw sytuacji kryzysowych na bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa w obecnych czasach

Nagle pojawienie si¢ zima 2019 r. groznego wirusa COVID-19 spowodowato
wprowadzenie lockdownu, co byto poczatkiem wielu nadzwyczajnych zjawisk.
Kryzys poglebito nieprzygotowanie stuzby zdrowia, niekonsekwentne dziatania
rzadu i opor przeciwnikéw ograniczen. Natozyly si¢ na to problemy gospodarcze
(krach niektérych branz, drozyzna, inflacja), polityczne (zmiana terminu wybo-
row prezydenckich) i spoteczne (protesty przeciwko zaostrzaniu ustawy anty-
aborcyjnej). W polityce zagranicznej sytuacje pogarszaty konflikty z instytucjami
UE oraz wzrost napigcia w sytuacji migdzynarodowej. W drugim roku pandemii
nowe zagrozenie stworzyl Aleksandr Lukaszenka, sprowadzajac na granice polsko-
-biatoruska uchodzcow z Bliskiego Wschodu. Kolejny kryzys pojawit si¢ za nasza
wschodnig granica, gdy 24.02.2022 r. rozpoczeta si¢ agresja Rosji na Ukraing, a do
Polski naptyneta wielka fala uciekinieréw z Ukrainy. Bezpieczenstwo naszego
kraju zostato zagrozone w stopniu nieznanym od 1945 r.

COVID-19

Pierwsze sygnaly o nowym wirusie SARS-CoV-2 wywotujacym nieznang dotad
chorobe COVID-19 nadeszty w grudniu 2019 r. z chifiskiego miasta Wuhan. Swia-
towa Organizacja Zdrowia (WHO) 11.03.2020 r. oglosita stan pandemii. Pierwszy
przypadek zakazenia wirusem w naszym kraju wykryto 4.03.2020 r. W dniach
10—15 marca zarzadzono pierwszy lockdown, a 20 marca Ministerstwo Zdrowia
ogtlosito stan epidemii. Lacznie przez nasz kraj ,,przeplyneto” pig¢ fal zakazen
wirusem. W dniu 1.04.2022 r. NFZ zlikwidowat bezptatne powszechne testy
na COVID-19, a Ministerstwo Zdrowia w polowie maja zniosto stan pandemii,
wprowadzajac stan zagrozenia epidemicznego.

Wspominajgc czas pandemii, niewatpliwie nalezy przypomnie¢ bohaterow,
ktorzy podczas kryzysu zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa stali na
pierwszej linii. Lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni oraz studenci 5. 1 6.
roku studiéw medycznych pracowali nierzadko po 300 godzin miesi¢cznie. Spo-
wodowane bylo to niedoborem kadrowym w stuzbie zdrowia. Wéréd personelu
medycznego w poczatkowej fazie rozprzestrzeniania si¢ wirusa bylo najwigce;j
ofiar epidemii. Pracownicy nie dos¢, ze byli przemeczeni fizycznie to dodatkowo,
w zwiazku z niedoborem sprzetowym musieli niejednokrotnie przeprowadzac
wymuszong selekcje chorych, co wptywato na ich zdrowie psychiczne.

Y A. Piasecki, Kryzys Polski Wspédiczesnej 1990-2022, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2022, s. 223-230.
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Stan wyjatkowy na granicy z Bialorusia

W sierpniu 2020 r. dyktatorzy Putin i Lukaszenka zorganizowali przerzuty mi-
grantow z krajow Azji 1 Afryki na granice z Litwa, Lotwa 1 Polska. Sytuacja ta
spowodowata kryzys humanitarny i zaognienie stosunkow miedzynarodowych
Polski z Rosjg 1 Biatorusig. Straz Graniczna zostala wsparta zotnierzami Wojska
Polskiego, w celu ochrony nienaruszalnos$ci polskiej granicy panstwowej. We
wrzesniu 2020 r. wprowadzono na terenie 183 miejscowosci stan wyjatkowy.
Proby nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej Straz Graniczna odno-
towuje do dnia dzisiejszego. Niewatpliwe elementem, ktory w duzym stopniu
pomaga mundurowym strzec granicy, jest powstaly w 2022 r. mur o wysokosci
5 metrow 1 dtugosci okoto 180 km. Od poczatku kryzysu migracyjnego granice
polsko-biatoruska w sposob nielegalny probowalo przekroczy¢ okoto 60 tys. osob.
Niestety kryzys na granicy pokazal w swojej poczatkowej fazie, ze Polska nie jest
przygotowana na niekontrolowany naptyw duzej ilosci osob. Kryzys na granicy
dotknat réwniez obywateli naszego kraju, szczeg6lnie tych ktorzy mieszkaja
w bezposredniej jej bliskosci. Cze$¢ z tych osob, szczegolnie starszych, obawia
si¢ o swoje zdrowie i zycie. Dodatkowo przez wprowadzenie stanu wyjatkowego,
wiele 0sob prowadzacych wilasne dziatalnosci odczuto to poprzez utrate czesci
dochodow.

Agresja rosyjska na Ukraing

Dzialania wojenne przeprowadzane przez Rosj¢ na terenie Ukrainy trwaly juz
od 2014 r. W tym czasie Rosja zaj¢ta Krym oraz walczyla w rejonie Doniecka
1 Luganska. Prezydent Rosji Wladimir Putin w dniu 21.02.2022 r. wydat rozkaz
ataku na Ukraing. Wojska rosyjskie rozpoczety tzw. ,,operacje specjalng” w dniu
24.02.2022 r., od atakdéw z powietrza, ktore byty wymierzone w duze miasta oraz
infrastruktur¢ militarng. Jednakze wiemy z informacji przekazywanych przez
media, iz ostrzeliwane byly rowniez obiekty cywilne, takie jak szkoty, szpitale
czy budynki mieszkalne. Wojna na Ukrainie przyczynita si¢ do kolejnego kry-
zysu migracyjnego w Polsce. W pierwszych dniach wojny na teren naszego kraju
przybyto okoto 6 mln migrantéw z Ukrainy, ktorzy szukali schronienia w Polsce.
Wielka rolg odegraly instytucje pozarzadowe, stowarzyszenia spoteczne oraz
,»ZWykli obywatele” naszego kraju, ktorzy wspolnie zaangazowali si¢ w pomoc
uciekinierom z Ukrainy. Polacy spontanicznie ruszyli z pomoca, organizowali
transport, pozywienie, noclegi oraz wsparcie psychiczne. Ponad 90% Polakow
uwazato, ze powinni§my pomaga¢ Ukraincom.

Niewatpliwie dziatania wojenne, ktore trwaja na Ukrainie, wplywaja na
kryzys ekonomiczny w naszym kraju. Wstrzymanie transportow wegla 1 gazu
z Rosji, poprzez wprowadzanie kolejnych pakietow sankcji wplywa niestety na
ceny tych surowcow w naszym kraju. Skutkiem czego drozeja tez inne produkty
oraz podnoszone sg koszty ustug.
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Poczucie bezpieczenstwa kazdego obywatela w czasie trwania roznego
rodzaju kryzysow jest bardzo waznym elementem, za ktory odpowiedzialne jest
panstwo. Lata 2020-2022 zmienily postrzeganie bezpieczenstwa. Zmiany, ktore
zaszly w tym okresie w Polsce oraz w Europie, spowodowaty nowe uwarunko-
wania bezpieczenstwa. Panstwo funkcjonuje w blizszym i dalszym otoczeniu
migdzynarodowym majacym wptyw na tworzenie si¢ i funkcjonowanie roznych
uwarunkowan dotyczacych bezpieczenstwa, jak 1 gospodarki narodowej. Kryzysy,
ktore dotknety Polske, niewatpliwie duzo nauczyty obywateli, ktorzy musza miec¢
swiadomo$¢, ze nasz kraj nie jest przygotowany na sytuacje nagle i nieprzewi-
dywalne. Pomimo szeregu decyzji, wytycznych, regulamindéw czy opracowan
opisujacych schematy zachowan podczas roznego rodzaju sytuacji kryzysowych,
to niestety zycie pisze wlasne scenariusze. Waznym jest to, aby wycigga¢ wnioski
z wezesniejszych sytuacji 1 nie popetnia¢ tych samych btedow.
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Inwestycje w sektorze energetycznym

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie korzysci ptyngcych z energetyki jadrowej, ktéra na
tle innych odnawialnych zrédet energii moze by¢ kluczowym elementem stabilnosci
funkcjonowania gospodarki oraz zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego. Bazujac na
wiedzy dotyczacej rozwoju technologii atomowej, w podsumowaniu artykutu postawiono teze
o stusznosci budowy atomowej infrastruktury energetycznej w Swietle ostatnich wydarzen
miedzynarodowych, jakim jest konflikt zbrojny we wschodniej Europie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, czysta energia, reaktor jgdrowy.

Wstep

Na poczatku listopada 2022 r. premier Mateusz Morawiecki poinformowatl opini¢
publiczng o wyznaczeniu miejsca pod budowe pierwszej elektrowni atomowej
w Polsce. Infrastruktura przemystowo-energetyczna ma powstac na poinocy kraju,
a doktadnie w rejonie niewielkiej wsi Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo na
obszarze Pobrzeza Kaszubskiego. Budowa ma rozpocza¢ si¢ w 2026 r., a reaktor
ma rozpocza¢ prace juz w 2033 r. Wedtug doniesien Prezesa Rady Ministrow
ma to by¢ jedna z trzech tego typu elektrowni planowanych do realizacji w naj-
blizszych latach. Rownoczesnie rozpoczeta si¢ debata publiczna o stusznosci
tego typu inwestycji. Mimo kampanii informacyjnej dotyczacej czystosci energii
i ekonomii pochodzacej z pracy elektrowni atomowej, duza cze$¢ spoteczenstwa
jest przeciwna tego typu budowy. W duzej mierze wynika to z do§wiadczen nie
tak dawnych lat 80. XX w., kiedy to 26.04.1986 r. doszto do awarii elektrowni
atomowej w Czarnobylu. Wydarzenia z tamtych lat pozostawity slad w §wiado-
mosci pokolen, ktére w dalszym ciggu do tematu energetyki jadrowej majg nega-
tywne nastawienie. Sytuacji nie poprawita kolejna awaria japonskiego reaktora
w Fukushimie w 2011 r.

Inng kwestig jest prowadzenie polityki energetycznej w Polsce. W ostat-
nich latach przedstawiciele rzadu dziatali na rzecz silnie rozbudowanej gatezi
rodzimego przemystu, jakim jest gornictwo. Z uwagi, iz wiele kopalni 1 spdtek
energetycznych sg takze spotkami skarbu panstwa, nie dziwi fakt, ze wiele
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wypowiedzi politykdéw i1 specjalistow sektora energetycznego z ostatnich lat
przedstawiaty negatywne opinie dotyczace budowy elektrowni atomowej, co
trafiato do przestrzeni publicznej. Musimy pamigtac, ze wspotczesna technologia
projektowania i budowania reaktorow jadrowych stoi na bardzo wysokim poziomie
zaawansowania, nieporownywalnym z konstrukcjami z minionych lat (przykta-
dowo czarnobylski reaktor RBMK-1000 byt konstrukcja zaprojektowang w latach
60. XX w.). Obawa opinii publicznej o skutki ewentualnej awarii elektrowni na
terenie naszego kraju jest nieuzasadniona pod wzgledem umiejscowienia same;j
elektrowni. W krajach sgsiadujacych z Polska sg juz rozmieszczone reaktory
jadrowe. Z punktu widzenia awarii ktoregokolwiek z nich obszar naszego kraju
prawdopodobnie znajdzie si¢ na §ladzie obtoku promieniotworczego. Czym jest
energetyka jadrowa i czy powinni$my si¢ jej obawia¢? Czym jest bezpieczenstwo
energetyczne w obecnej sytuacji migdzynarodowej? Jaki wptyw na gospodarke
maja wysokie ceny energii elektrycznej?

Energetyka jadrowa — historia wielkich odkry¢

Wstepem do rozwinigcia tematyki dotyczacej energetyki jadrowej jest poznanie
jej poczatkéw i rozwoju. Wiek XX dla chemii i fizyki jadrowej byt bez watpienia
wiekiem naukowych rewolucji. Pierwszym krokiem do poznania wielkich moz-
liwosci atomu bylo odkrycie w przez Henriego Becqurela zjawiska promienio-
tworczosci (1896 r.). Uznajac je za malo istotne przekazal wyniki eksperymentu
Marii Sktodowskiej-Curie, ktora wraz z m¢zem Piotrem doprowadzita do odkrycia
polonu i radu (1898 r.). W srodowisku naukowym wielu fizykow zaczeto zglgbiac
wiedzg na temat cigzkich pierwiastkow chemicznych i ich oddziatywania z oto-
czeniem przy roéznych zatozeniach badawczych. Doprowadzito to do odkrycia,
ktore pociagneto za sobg powazne konsekwencje w swiecie naukowym i przeniosto
ludzko$¢ do ery atomowej. Whoski fizyk Enrico Fermi przeprowadzit w 1934 r.
badania z uranem, ktérego bombardowanie neutronami miato doprowadzi¢ do
stworzenia nowego pierwiastka o liczbie atomowej 93'. W wyniku eksperymentu
odkryl, ze ,,nowy pierwiastek™ jest silne promieniotworczy, jednak nie powiazat
tego z faktem, iz prawdopodobnie doprowadzit do pierwszego w historii roz-
szczepienia atomu. Ujawnienie wynikow przeprowadzonych badan wzbudzito
bardzo duze zainteresowanie i w niedtugim czasie inny niemiecki duet uczonych
Otto Hahn i Fritz Strassmann probowat potwierdzi¢ wyniki eksperymentu Fer-
miego. Ku ich zdziwieniu odkryli, Ze w probee po badaniu jest migdzy innymi
bar, ktorego liczba atomowa wynosi 56 i jest o blisko potowe mniejsza od liczby
atomowej uranu®. Odkrycie z 7.12.1938 r. bylo trudne do wytlumaczenia dla
chemikow, mimo iz dostrzegli fakt ,,p¢kania uranu”. Dopiero po opublikowaniu

'G. Jezierski, Energia jgdrowa wczoraj i dzis, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2005, s. 13.
2[bidem, s. 14.
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6.01.1939 r. wynikoéw badan inni naukowcy Lise Meitner i jej siostrzeniec Otto
Frisch prowadzac wtasne prace, wykazali, ze uran ulega rozszczepieniu przy
jednoczesnym wyzwoleniu bardzo duzej energii. Wedtug wyliczen Meitner byla
to warto$¢ wynoszaca okoto 200 MeV (megaelektronowoltéw) i byta to wartosc¢
blisko 50 milionow razy wigksza od dotychczasowo przeprowadzonych proceséw
chemicznych?®. Byl to punkt zwrotny do dalszych badan, w ktorych okazalo sie,
ze nie kazdy izotop uranu ulega rozszczepieniu. Najlepiej do tego nadaje si¢ uran
U235, ktory jest sktadnikiem rudy uranu sktadajacej si¢ w 99,3% z U238 i tylko
0,7% U235%.

Rys. 1. Schemat rozszczepienia atomu uranu U 235
Zrédto: opracowanie whasne.

Era atomowa

Zdobyta wiedza dotyczaca rozszczepienia cigzkich jader atomowych w obliczu
wybuchu II wojny §wiatowej wywotata duzy strach w §rodowisku naukowym.
Doktryna wojenna i imperialne plany nazistowskich Niemiec w potaczeniu
z licznymi pracami niemieckich chemikow i fizykéw na tle rozwazan dotycza-
cych mozliwosci uzyskania reakcji tancuchowej z uwolnieniem wielkiej energii
spowodowata natychmiastowg reakcje ze strony uczonych z catego $wiata. Stynny
list Alberta Einsteina do 6wczesnego prezydenta Stanow Zjednoczonych Franklina
D. Roosevelta rozpoczat przygotowania do najwiekszego przedsiewzigcia nauko-
wego, jakim byt Projekt Manhattan. Projekt, ktory zaangazowat 200 tys. osob,
pochtonat 20 mld dolarow® i ostatecznie doprowadzit do zbudowania pierwszej
na $wiecie bomby atomowe;.

Do wytworzenia bomby atomowej byl potrzebny wzbogacony uran U235
1 wzbogacony pluton P239. Wzbogacania, czyli uzyskiwanie wigkszej procen-

3Ibidem, s. 15.
*E.M. Rogers, Fizyka atomowa i jgdrowa, PWN, Warszawa 1974, s. 232.
>@G. Jezierski, op. cit., s. 37.
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towo ilosci danego nuklidu w mieszaninie izotopow tego samego pierwiastka,
dokonuje si¢ w procesie zwanym rozdzieleniem izotopow®. Do oszacowania masy
krytycznej w przysztych bombach w 1942 r. Enrico Fermi zbudowat pierwszy
eksperymentalny reaktor jadrowy zwany stosem atomowym’ (od sposobu uto-
zenia cegiel z uranu i grafitu). Stos wazyt okoto 40 ton®. Jednoczesnie w kilku
osrodkach badawczych trwaly prace nad ré6znymi rozwigzaniami konstrukcji
reaktora jadrowego. Najwickszy problemem stanowita wysoka temperatura i pro-
blemy z jej odprowadzeniem. Dalsze prace nasunety koncepcje kulistej formy
stosu, ktora zapewnitaby uzyskanie samopodtrzymujacej si¢ reakcji tancuchowe;j
rozszczepienia uranu. W podziemnym pomieszczeniu uniwersytetu w Chicago,
w Scistej tajemnicy rozpoczeto budowe stosu uranowo-grafitowego. Po 17 dniach
cigglej pracy, 2.12.1942 r. o godzinie 15:25 przeprowadzono pierwszg na swiecie
kontrolowang tancuchowg reakcj¢ jadrowg z rozszczepieniem uranu. 51 oséb
przebywajacych w pomieszczeniu byto §wiadkami reakcji, ktora trwata zaledwie
28 minut i wytworzyta 0,5 W energii’. Nazwa reaktora CP-1 (Chicago Pile-1)
,,stos chicagowski nr 1” rozpoczeta nowa erg pozyskiwania energii elektryczne;j,
wykorzystujac przemiany atomowe. Od odkrycia zjawiska rozszczepienia do
udanego podtrzymania reakcji mineto zaledwie 4 lata. Jak wspomnial po czasie
Fermi: ,,Wydarzenie to nie byto spektakularne, nie bylo wystrzatéw ani btyskow
reflektoréw. Lecz to znaczylo dla nas, ze uwolnienie energii atomu na szerszg
skale bedzie tylko kwestig czasu™".

Udane zainicjowanie reakcji rozszczepienia, a nastepnie jej wygaszenie
spowodowato szereg kolejnych eksperymentow i po 9 miesigcach od uruchomie-
nia CP-1 uruchomiono kolejny stos (X-10), ktérego moc wynosita juz 1000 kW
wyprodukowanej energii. Cho¢ wazniejszym na tamten czas byto wyproduko-
wanie 1,54 mg plutonu — nowego pierwiastka potrzebnego do celow militarnych,
technologia stosow atomowych stata si¢ nowym rodzajem pozyskiwania energii
cieplnej do produkcji energii elektryczne;.

®R. Szepke, 1000 stéw o atomie i technice jgdrowej, Wydawnictwo MON, Warszawa
1972, s. 268.

’G. Jezierski, op. cit., s. 50.

$R. Szepke, op. cit., s. 231.

o Ibidem, s. 232.

G. Jezierski, op. cit., s. 54.
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Rys. 2 Chicago Pile-1
Zrédlo: Melvin A. Miller Argonne National Laboratory.

Sposéb dzialania elektrowni atomowe;j

Mimo catego zaawansowania technologii jadrowej sprowadza si¢ ona do bardzo
prostych wnioskow. Reaktor jadrowy wytwarza wysokg temperature, ktorg wyko-
rzystuje si¢ do podgrzania wody i uzyskania pary wodnej. Wysokie ci$nienie pary
wodnej wykorzystuje si¢ w dalszym procesie do napedzania turbin elektrycznych
(generatorow), ktore produkuja prad elektryczny. Na przestrzeni lat prowadzono
badania nad réZnymi rozwigzaniami konstrukcyjnymi reaktorow. Z konstrukeji
(sposrod 22 roznych typow reaktorow), ktore sg stosowane obecnie, wyrdzniamy':

» reaktory wodne cisnieniowe (PWR — Pressurized Water Reactor),

 reaktory z wrzacg wodg (BWR — Boiling Water Reactor),

* reaktory z ci¢zka wodag (HWR — Heavy Water Reactor).

We wspotczesnych reaktorach jako paliwo wykorzystywany jest uran, pluton
lub tor. Bloki reaktorow wykorzystuja w duzej czgsci uran naturalny. Technologia
projektowania nowych elektrowni wykorzystuje dos§wiadczenia poprzednich
konstrukcji, majgc na celu zwickszy¢ sprawnos¢ oraz bezawaryjnos¢ i bezpie-
czenstwo. Koncern ABB zaprojektowat elektrowni¢ z reaktorem PIUS (Process
Inherent Ultimately Safety — proces z przynaleznym nieodtacznym najwyzszym
bezpieczenstwem). Reaktor ten (podobnie jak AP-600 producenta Westinghouse'?)

11]. Kucowski, D. Laudyn, M. Przekwas, Energetyka a ochrona srodowiska, WNT, War-
szawa 1994, s. 336.
2Firma ta bedzie budowala pierwszy polski reaktor jadrowy w 2026 r.
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jest reaktorem o konstrukcji z pasywnym systemem bezpieczenstwa. Jakiekol-
wiek zaburzenie jego pracy powoduje bezpieczne i samoczynne odstawienie
reaktora. Prostota dzialania 1 zabezpieczenia bazujace na prawach fizyki (wptyw
grawitacji, np. naturalne chtodzenie powietrzne)® sg standardem wspolczesnej
energetyki jadrowej. Innym aspektem jest rozwoj technologii pod katem zasobow
i ochrony $rodowiska. Reaktory torowe (wykorzystujace pierwiastek toru jako
paliwo) okazuja si¢ bardziej ekonomiczne. W skorupie ziemskiej jest czterokrotnie
wigcej toru niz uranu, koszty wydobycia i wzbogacania sg nizsze natomiast po
rozpadzie pierwiastkow toru powstaje neptun, ktory stanowi mniejsze obcigzenie
dla srodowiska od bardziej promieniotworczego ameryku po rozpadzie uranu'.

Kolejnym rozwigzaniem majacym na celu efektywniejsze wykorzystanie
przemian atomowych jest reaktor typu PBMR, w ktorym tradycyjne prety pa-
liwowe sa zastgpione kulkami z grafitu, a chlodziwem zamiast wody jest hel
o temperaturze 900°C. Rozwigzanie to podnosi sprawnos¢ reaktora z 30 do 44%
w przypadku starszych konstrukcji (przy 10-krotnie mniejszym reaktorze!)".
Awarie znane z historii dotyczace stopienia rdzenia reaktora lub wymknigcia si¢
spod kontroli sg niemozliwe. Wysoki poziom bezpieczenstwa samego reaktora
jest zapewniony poprzez nastepujace bariery: koszulki paliwowe, Scianki ruro-
ciggow obiegu pierwotnego, obudowy bezpieczenstwa, obejmujace caty obieg
pierwotny (skazony)'¢. Rdzen reaktora jest chroniony przez ostone¢ termiczng ze
stali lub grafitu oraz ostony biologicznej z mieszanki betonu i limonitu lub barytu
grubosci kilku metrow'’.

Cykl pracy reaktora i jego eksploatacja polega na wymianie 1/3 ilo$ci paliwa
jadrowego raz w roku (petny cykl wynosi 3 lata). Kasety paliwowe, w ktorych mie-
$ci si¢ wsad paliwowy podczas wymiany, sg tak zaprojektowane, aby uniemozliwi¢
powstanie stanu podkrytycznego pracy reaktora. Zuzyte w procesie pozyskiwania
energii paliwo jadrowe po wyciagnigciu z kaset paliwowych jest przetrzymy-
wane w specjalnym basenie przez okoto 3 lata, nastepnie przechowywane jest
na terenie elektrowni przez kolejne 10 lat'®. Po tym czasie trwajace przemiany
fizyczno-chemiczne na tyle malejg, ze mozna przystapic¢ do przewiezienia paliwa
do sktadowisk odpadow promieniotworczych. Miejscem do tego przeznaczonym
sa najczesciej stare szyby kopalni lub inne struktury w glgbokim sktadowisku
geologicznym. Poniekad te same, z ktérych wydobywa si¢ rudy uranu do celow
przemystowych. Obecnie na terenie naszego kraju mamy jeden obiekt tego typu.
Znajduje si¢ w Rozanie (woj. mazowieckie) i jest to obiekt typu powierzchniowego

13], Kucowski, D. Laudyn, M. Przekwas, op. cit., s. 363.

YW.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne zrédia energii, WNT, Warszawa
2006, s. 61.

5 Ibidem, s. 60.

18], Kucowski, op. cit., s. 352.

7 [bidem, s. 353.

8 Ibidem, s. 360.
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z uwagi na $redni czas potowicznego rozpadu przechowywanych radioizotopow
wynoszacy okoto 30 lat. Glownie sktadowane sg tam odpady pochodzenia me-
dycznego i przemystowego. Wraz z nowa infrastrukturg energetyczng planowana
jest budowa nowego obiektu zdolnego do przechowywania zuzytego paliwa
jadrowego. Zuzyte paliwo jadrowe z reaktoréw badawczych MARIA i nieczyn-
nego reaktora EWA mieszczace si¢ w Swierku byto przechowywane w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych w Otwocku-Swierku (obecnie
obiekty 19 i 19A nie przechowujg zadnego zuzytego paliwa)®.

Rys. 3. Poréwnanie paliwa torowego z uranowym oraz stosunek ilosci paliwa do
pozyskiwanej energii
Zrédto: Ekoatom.

Ekonomia surowcowa

Paliwo jadrowe ma forme¢ matych cylindrycznych pastylek. Jedna pastylka o wa-
dze 10 gramoéw generuje 600 kWh energii elektrycznej, co stanowi 1/4 energii
elektrycznej zuzywanej przez jedno gospodarstwo domowe w Polsce®. Prze-
ksztalcanie energii z rozpadu atomu jest milion razy bardziej energetyczne niz
spalanie w reakcji chemicznej. Podczas spalania paliw kopalnych wydzielamy do
atmosfery zanieczyszczenia, ktore w formie gazéw cieplarnianych (dwutlenek
wegla, CO,) majg negatywny wptyw na Srodowisko naturalne. W ten sposéb do-
starczamy 70 mln ton dziennie, co stanowi 800 ton zanieczyszczen na sekundeg.
Dla poréwnania w kontekscie czystego wytwarzania energii, elektrownia atomowa
nie generuje CO, czy innych gazoéw cieplarnianych?'. Energia wytwarzana z 1 kg

Zob. https://www.gov.pl/web/paa/nadzor-nad-obiektami-jadrowymi (dostep: 24.02.2023 r.).
0 @G. Jezierski, op. cit., s. 321.
2 Ibidem, s. 322.
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uranu w stosunku do 1 kg wegla wynosi 1 mln MJ (megadzuli) wobec 52 MJ
energii®’. Kilogram uranu (przy catkowitym rozszczepieniu) jest tak samo energe-
tyczny jak spalenie 1,5 mln kg wegla. Paliwa kopalne i ich zloza sg ograniczone.
Z roku na rok ro$nie koszt ich wydobycia. W przypadku paliwa jadrowego cata
skorupa Ziemi jest jednym wielkim magazynem izotopéw promieniotworczych.
Przecigtny obszar o powierzchni 400 m? do glebokosci 1 m zawiera okoto 2 kg
uranu, 6 kg toru i 0,8 kg promieniotworczego potasu K407,

Reaktory torowe sg nowa technologig i wigksza czgs$¢ obecnych elektrowni
stanowig reaktory wykorzystujace uran. Odkryty ponad 200 lat temu uran poczat-
kowo byt wykorzystywany do celow militarnych, jednak dzisiaj jest uznawany
za najcenniejsze zrodto energii. Swiatowe wydobycie uranu zmieniato si¢ na
przestrzeni lat, na co mialo wptyw wiele czynnikow ekonomicznych, politycz-
nych, a takze spotecznych i srodowiskowych. Ztoza rudy uranowej znajduja si¢
na calym $wiecie, a pionierami w jego wydobyciu w 2021 r. byty Kazachstan,
Namibia oraz Kanada. W skali §wiatowej te trzy panstwa posiadajg ztoza metalu,
ktore stanowa okoto 70% globalnych zasobow?>*.

Wykres 1. Wydobycie uranu w skali §wiatowej w 2021 r.
Zrodto: Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne (World Nuclear Associaton, WNA).

W Polsce ztoza uranu znajduja sic w Sudetach, Gérach Swigtokrzyskich,
na Podlasiu oraz na Warmii w rejonie Mierzei Wislanej?®. Najkorzystniejsze

2 [bidem, s. 324.

2 Ibidem, s. 323.

2 World Uranium Mining Production, World Nuclear Association; OECD-NEA & TAEA,
Uranium 2020: Resources, Production and Demand (“Red Book”).

BDW. Kulezynski, Planning for a Nuclear Poland, Nuclear Engineering International,
kwiecien 2014.
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lokalizacje znajduja si¢ na wschodnim wybrzezu Polski: Lubiatowo-Kopalino®
i Zarnowiec. W ich przypadku prace nad badaniami $rodowiskowymi i lokali-
zacyjnymi sg najbardziej zaawansowane?’. Wydobywana w naszym kraju ruda
uranowa charakteryzuje si¢ wysoka zawarto$cig uranu i miesci si¢ w przedziale
250-1100 ppm. Przewyzsza to najlepiej prosperujace kopalnie w Namibii, w kto-
rych zawarto$¢ promieniotworczego pierwiastka w rudzie wynosi okoto 300 ppm.
Wedlug Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej mozliwe jest pozyskanie
nawet 100 tys. ton uranu. Wykorzystanie ich pozwoliloby na produkcj¢ energii
przez dziesigtki lat*®. Do pozyskiwania pierwiastka mozna rowniez wykorzystac
ztoza miedzi, wegla kopalnego oraz odpady poprodukcyjne nawozow sztucznych.
Odzyskiwanie uranu z powyzszych zasobow mialoby roéwniez korzystny wpltyw
na ochrong srodowiska. Mozliwe jest wykorzystanie uranu zrzucanego na hatdy
po spalaniu wegla kopalnego, a takze zmniejszenie promieniotworczosci odpadow
pochodzacych z procesow oczyszczania miedzi. Pozyskiwanie pierwiastka tymi
metodami zapewnitoby wigksze zrodta uranu, dzigki czemu mozliwe bytoby
wykorzystanie energii jadrowej w dtuzszym okresie niz jest to przewidziane®.

Rys. 4. Pastylka paliwowa rdzenia paliwowego
Zrédto: nuclearstreet.com.

W 2020 r. odnotowano spadek globalnego wydobycia rud spowodowany
zamknigciem kopalni przez pandemi¢ COVID-19. Doprowadzito to do wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ bez pozyskiwania zt6z potrzebnych do jej produkcji.

2Miejsce wybrane pod budowe polskiej elektrowni jadrowe;.

2], Gierszewski, L.. Mtynarkiewicz, T.R. Nowacki, J. Dworzecki, Nuclear Power in Po-
land’s Energy Transition, 18.06.2021.

8 A. Strupczewski, Czy wystarczy uranu dla energetyki jgdrowe;.

¥ A. Gawrykowska-Fyk, Z. Nowak, Report Nuclear Energy in Poland, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2014.
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Energia jadrowa jest zrodtem zaledwie 10% energii, jednak stanowi ponad 50%
energii o zerowej emisji CO,. W miarg zwigkszania si¢ udziatu energii jadrowe;
na $wiatowym poziomie zmienia si¢ rowniez rownowaga na rynku producentdw.
Jedynie pojedyncze koncerny naftowo-gazowe znajdujg si¢ wyzej niz sektor ura-
nowy pod wzgledem energii elektrycznej*°.

Ceny energii atomowej, gazowej i naftowej sg ze sobg powigzane, ale r6znia
si¢ migdzy sobg ze wzgladu na charakterystyke paliw oraz sposoby wykorzystania.
Cena energii atomowej w znacznym stopniu uzalezniona jest od kosztow zwia-
zanych z budowg i utrzymaniem elektrowni jadrowych®. Wymagaja one duzej
inwestycji kapitatlowej, jednak koszty utrzymania i paliwa sa stosunkowo niskie.
Ceny uranu, surowca uzywanego do produkcji paliwa jadrowego, sa wzglednie
stabilne ze wzgledu na jego rzadkos$¢ 1 ograniczong produkcje. Dzigki temu koszt
wytworzenia energii atomowej nie jest w duzym stopniu uzalezniony od zmian cen
surowcOw>. Koszty energii gazowej i naftowej cechujg si¢ wigksza zmiennosScia
1w duzym stopniu sa powigzane z panujacg sytuacja na rynku. Ceny ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego sg uwarunkowane od poziomu podazy i popytu, a takze od
sytuacji politycznej i ekonomicznej w krajach wydobywajacych i przetwarzajacych
surowce®. W panstwach, w ktorych energi¢ elektryczng wytwarza si¢ glownie
z paliw kopalnych, ceny energii elektrycznej sa uzaleznione od cen ropy nafto-
wej lub gazu ziemnego, poniewaz koszty wykorzystania tych paliw sag wysokie.
W krajach, w ktorych produkcja energii elektrycznej opiera si¢ na elektrowniach
jadrowych, ceny energii atomowej s3 mniej podatne na zmiany cen SUrowcow
kopanych, co moze zapewni¢ pewna stabilno$¢ cen energii dla konsumentow**.

Niezalezno$¢ energetyczna

Obecna sytuacja dotyczaca cen energii elektrycznej jest $cisle powigzana z sy-
tuacja gospodarczo-ekonomiczng w $wietle konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
24.02.2022 r. $wiat stangt na krawedzi kolejnej wojny $wiatowej 1 byt zmuszony
zrewidowac¢ swoje stanowisko w kwestii sojuszy gospodarczo-ekonomicznych
i militarnych. Sytuacja, w jakiej znalazly si¢ kraje Unii Europejskiej w obliczu
powaznych problemow z dostawami surowcow energetycznych, musiata sktonic¢
do natychmiastowej reakcji. W wyniku licznych sankcji natlozonych na Rosjg,
zostat ograniczony lub wstrzymany tancuch dostaw migdzy innymi gazu i wegla.

30V, Basov, World’s largest uranium producing countries in 2020 — report, 16.09.2021.

3t Unearthing Opportunity: Uranium Miners and the Global Clean Energy Transition,
Sprott, kwiecien 2022.

32The cost of new generating capacity in perspective, Nuclear Energy Institute, sierpien
2008.

3 The costs of generating electricity; Royal Academy of Engineering; 2004.

%M. Bles, M. Afman, J. Benner, M. Blom, H. Croezen, F. Rooijers, B. Scheper, Nuclear
energy: The difference between costs and proces, Delft, CE Delft, lipiec 2011.
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Konflikt zbrojny w Europie pociagnat za sobg kryzys na rynkach finansowych, co
doprowadzito do inflacji i miato wielki wptyw na problemy gospodarcze krajow
UE. W Polsce po opanowaniu sytuacji zwigzanej z pandemia, gospodarka nie
byta w stanie dostatecznie zareagowaé. Mimo szeregu przedsigwzie¢ rzadu w celu
minimalizacji negatywnych skutkow braku surowcow energetycznych, wzrost cen
pradu elektrycznego miat wielki wptyw funkcjonowanie naszego kraju®. Transport
jest wrazliwy na ceny paliw ptynnych, a to prowadzi do wzrostu cen produktéw
w kazdym obszarze dziatania gospodarki. Natomiast ceny paliw staltych wykorzy-
stywanych w elektrowniach weglowych do produkcji pradu powoduja wzrost cen
energii. Ceny te bezposrednio przektadajg si¢ na wzrost kosztow produkcji i ustug.
Efekt domina oddziatuje na rynki finansowe (wzrost inflacji), handel, transport,
przemyst, a skutkiem jest obnizenie jakos$ci zycia spoteczenstwa. Szacuje sig, ze
ceny energii elektrycznej w 2023 r. moga wynosi¢ wedtug réznych zatozen 1,95
zt za 1 kWh. Jednak w zwigzku z zamrozeniem cen akcyzy i przywrdceniem 23%
VAT ceny wyniosg okoto 0,99 zt za 1 kWh*. Sytuacja cen jest ciggle analizowana
przez rzad i wprowadzana przez Urzad Regulacji Energetyki. Dynamiczna sytuacja
na rynkach paliw moze doprowadzi¢ do czestych wahan cen energii elektrycznej,
co z pewnoscig bedzie miato bezposredni wptyw na gospodarke.

Wykres 2. Wykres cen w Polsce za 1 kWh w latach 20022022
Zrédto: enerad.pl.

Podsumowanie

Niezaleznos$¢ energetyczna jest kluczowym elementem sprawnego 1 stabilnego
funkcjonowania panstwa. Odktadanie rozbudowy infrastruktury oraz inwestycji
mogacych zabezpieczy¢ lub w duzej czesci uniezalezni¢ stabilno$¢ energetyczng
moze doprowadzi¢ do katastrofalnych skutkow w ciggu najblizszych lat. Sytu-
acja migdzynarodowa wyraznie wskazuje na poszukiwanie wtasnych sposobow

35Zob. https:/magazynprzedsiebiorcy.pl/kryzys-energetyczny (dostep: 24.02.2023 r.).
3¢ Zob. https://wysokienapiecie.pl/80125-taryfy-na-2023-za-prad (dostep: 24.02.2023 r.).
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1 rozwigzan w rozwdj i sposob produkcji energii. Majac jednoczes$nie na uwadze
fakt ciagglej degradacji Srodowiska naturalnego poprzez emisj¢ CO, i koszty zwia-
zane z optatami klimatycznymi, rozsadnym jest budowanie w Polsce elektrowni
jadrowych. W odrdznieniu od starych konstrukcji, nowoczesne reaktory w elek-
trowniach majg szereg zabezpieczen i procedur zwigzanych ze stabilng praca
i utrzymywaniem rdzeni w stanie krytycznym (optymalnym dla pracy tego typu
urzadzen). Warto o tym wspomnie¢, majac na uwadze fakt, ze wiele powaznych
awarii, ktore wystgpity elektrowniach atomowych, spowodowanych byto wadami
konstrukcyjnymi lub bledem czlowieka i tamaniem procedur bezpieczenstwa.
W Miegdzynarodowej Skali Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych INES (ang.
International Nuclear and Radiological Event Scale)®” rozr6zniamy 7-stopniowg
skale awarii. W calej historii energetyki jadrowej mielismy 11 przypadkéow, kiedy
skala zostala wykorzystana. Jako powazna awaria z najwyzsza notg 7 znalazla si¢
awaria w Czarnobylu, nastepnie 6 — dwa przypadki, 5 — cztery zdarzenia, 4 — trzy
przypadki oraz 1 —jednokrotnie. Trudno oszacowac zyski i straty w obliczu tego
zestawienia, majgc na uwadze okolicznosci wielu awarii. Biorac pod uwage obecna
minimalizacj¢ zagrozen zwigzanych z tego typu awariami, energia z atomu jest
przyktadem najczystszej energii, jakg obecnie dysponujemy.

Katastrofy i powazne awarie zdarzaty si¢ i moga wydarzyc¢ si¢ w przysztosci.
To od nas zalezy, czy bedziemy wyciagaé z nich wnioski i poszukiwac lepszych
rozwigzan. Rozwoj technologii wspotczesnego §wiata daje nam szereg mozliwosci
i alternatyw. Z pewnoscig mamy coraz wigcej instrumentow ochrony, kontroli
1 zapobiegania tego typu wydarzeniom. Réwnolegle istnieje potrzeba budowania
swiadomosci spolecznej i edukacji obywateli w kwestiach ochrony srodowiska
w sferze aktywnej i merytorycznej debaty zwigzanej z wymienionymi problemami.

Bibliografia

Basov V., World’s largest uranium producing countries in 2020 — report, 16.09.2021.

Bles M., Afman M., Benner J., Blom M., Croezen H., Rooijers F., Scheper B., Nuclear energy:
The difference between costs and proces, Delft, CE Delft, lipiec 2011.

Gawrykowska-Fyk A., Nowak Z., Report Nuclear Energy in Poland, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 2014.

Gierszewski J., Mtynarkiewicz L., Nowacki T.R., Dworzecki J., Nuclear Power in Poland’s
Energy Transition, 18.06.2021.

Jezierski G., Energia jgdrowa wczoraj i dzis, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa
2005.

Kucowski J., Laudyn D., Przekwas M., Energetyka a ochrona srodowiska, WNT, Warszawa
1994,

Kulczynski D.W., Planning for a Nuclear Poland, Nuclear Engineering International,
kwiecien 2014.

37Zob. https://www.gov.pl/web/paa/reagowanie-w-zdarzeniach-radiacyjnych (dostep:
19.02.2023 r.).


https://www.gov.pl/web/paa/reagowanie-w-zdarzeniach-radiacyjnych

Pawet Jachimowicz, Inwestycje w sektorze energetycznym

Lewandowski W.M., Proekologiczne odnawialne zrodla energii, WNT, Warszawa 2006.
OECD-NEA & IAEA, Uranium 2020: Resources, Production and Demand (“Red Book”).
Rogers E.M., Fizyka atomowa i jgdrowa, PWN, Warszawa 1974.

Strupczewski A., Czy wystarczy uranu dla energetyki jadrowej.

Szepke R., 1000 stow o atomie i technice jqdrowej, Wydawnictwo MON, Warszawa 1972.
The cost of new generating capacity in perspective, Nuclear Energy Institute, sierpien 2008.
The costs of generating electricity, Royal Academy of Engineering, 2004.

Unearthing Opportunity: Uranium Miners and the Global Clean Energy Transition, Sprott,
kwiecien 2022.

43






Funkcjonowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzyséw globalnych okiem studentéw
Bogustawa Karpinska-Gtowacka (red.) = Wydawnictwo GSW + Gdarisk 2023

ISBN 978-83-66270-34-3

Wojciech Majowicz

Student studiéw drugiego stopnia, Gdariska Szkota Wyzsza

Wspotczesne wyzwania zwigzane z degeneracjg
srodowiska naturalnego

Streszczenie

Artykut dotyczy wspdtczesnych wyzwan zwigzanych z degeneracja Srodowiska naturalnego,
awariami technicznymi i katastrofami naturalnymi. Opisana jest tu rola prawa, aparatu
panstwowego i organizacji pozarzgdowych wobec kryzyséw globalnych. Poruszony tu zostat
czesciowo problem spoteczeristwa konsumpcyjnego i zagrozen z nim zwigzanych oraz
gtéwne aspekty prawne ochrony srodowiska, szczegdlnie z perspektywy problemdw, ktére
dotyczy¢ moga gospodarujgcego w systemie ekologicznym rolnika. Poruszono tu tematyke
ochrony gruntéw rolnych oraz konieczno$¢ zachowania bioréznorodnosci gatunkowe;.
Omédwiono réwniez katastrofy przyrodnicze, podajgc przyktady.

Stowa kluczowe: globalizm, rozwdj zrédwnowazony, ochrona gleb i wéd, proekologiczne
nurty spoteczne, zachowanie zasobdw, katastrofy przyrodnicze.

Wspolczesny §wiat zmaga si¢ z wieloma kryzysami o zasiggu globalnym. Prawo,
aparat panstwowy 1 organizacje pozarzagdowe stawiajg czolo takim wyzwaniom,
jak degeneracja srodowiska naturalnego, awarie techniczne i katastrofy naturalne.
Rosnacy poziom konsumpcji dobr materialnych powoduje szybkie wyczerpywanie
zasobow wystepujacych na naszej planecie. Dobra materialne, ktére wczesniej
stuzyty cztowiekowi przez lata, zaczely by¢ wymieniane juz nie przez zuzycie,
ale przez zmiang trendow w wygladzie, czy tez przez kolor, ktory nie wpisuje si¢
w aktualnie panujaca mode. Znaczna cze¢$¢ zywnosci jest marnowana. Ludzie
wybieraja do zakupu produkty wedtug wygladu. Dato si¢ zauwazy¢, ze produ-
cenci sprzetu elektronicznego zaczeli uzywac¢ do produkeji urzadzen gorszej
jakosci materiatow, po to, zeby wyjs¢ w kierunku klienta z atrakcyjng ceng.
Jako$¢ produktu jest SciSle zwigzana z okresem gwarancyjnym. Rozwinat si¢
mocno przemyst bawetniany, ktéry pochlonat znaczne ilosci gruntow rolnych.
Bawelna uprawiana jest w monokulturze, do jej nawadniania zuzywa si¢ ogromne
ilosci wody gruntowej, ktorej poziom opada, powodujac zasolenie gruntéw. Do
produkcji odziezy jako skladnik weszly wtokna syntetyczne. Spowodowato to
wzrost ilosci odpadoéw trudnych do recyklingu. W duzych miastach ogromnym



46

Funkcjonowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzyséw globalnych okiem studentéw

problemem sg zalegajace odpady, z ktérymi nie ma co zrobi¢. Do zagrozen zwig-
zanych z dziatalnoscia czlowieka nalezy dodac tez wyrobiska kopalniane, ktore
niezabezpieczone w ostatnim czasie potrafig si¢ zapadac, tak jak miato to miejsce
w Trzebini w wojewddztwie matopolskim 20.09.2022 r. Warto tu tez wspomnie¢
o zatruciu Odry z 2022 r. Opisywane zdarzenie dzieja si¢ na naszych oczach
1 moga wptywac bezposrednio na nasze zdrowie i zycie.

Pozytywny efekt moze przynie$§¢ zwrot ku naturze. Aby go osiggnac, po-
trzebne sg odpowiednie regulacje prawne i zmiana stylu zycia. Zauwazy¢ mozna
pozytywne trendy, takie jak LOHAS' (Lifestyle of Health and Sustainability, ruch
spoleczny oparty na zdrowym i odpowiedzialnym stylu zycia), ktore poszukuja
produktow zdrowych i wytwarzanych z poszanowaniem zasad zrownowazonego
rozwoju. Kluczowym elementem przeciwdzialaniu degeneracji srodowiska natu-
ralnego jest tez ochrona gruntéw rolnych.

Informacje dotyczace ochrony gruntéw rolnych mozna znalez¢ w ustawie
z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych?. W ustawie omo-
wione sg zasady dotyczace ochrony gruntéw rolnych, rekultywacji gruntow oraz
poprawiania ich warto$ci uzytkowej. Osoba odpowiedzialng za ochrone¢ gruntéw
rolnych jest starosta.

Ustawa przede wszystkim precyzuje, czym sg grunty rolne. Poza pierwszym
skojarzeniem, czyli ziemiami uprawnymi, gruntami rolnymi okresla si¢ réwniez
ziemie pod budynkami mieszkalnymi i budynkami stuzacymi wytacznie do pro-
dukcji rolniczej lub przetworstwa rolno-spozywczego oraz ziemie pod drogami
dojazdowymi do nich. Zaliczamy tu roéwniez parki wiejskie oraz ziemie pod za-
drzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi oraz rodzinne ogrodki dziatkowe
1 ogrody botaniczne. Dodatkowo sa to ziemie pod stawami rybnymi i innymi
zbiornikami wodnymi stuzagcymi wylacznie dla potrzeb rolnictwa, torfowiska
1 oczka wodne oraz ziemie pod urzadzeniami:

» melioracji wodnych,

* przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,

* zaopatrzenia rolnictwa w wode,

* kanalizacji,

* utylizacji $ciekow 1 odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi.
Sa to tez ziemie zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa.

Ochrona gruntéw rolnych ma na celu przede wszystkim ograniczanie prze-
znaczania ich na cele pozarolnicze lub nielesne. Wazng kwestig jest zapobieganie
procesom degradacji i dewastacji gruntow rolnych oraz szkodom w produkcji
rolniczej, ktoére wynikaja z dziatalnosci pozarolnej oraz ruchéw masowych ziemi.
Ochronie podlegaja rowniez torfowiska i oczka wodne. Wazna jest tez rekultywa-

'A. Cortese, They Care About the World (and They Shop, Too), New York Times, 20.07.2003.
2Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U. nr 16 poz. 78.
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cja i zagospodarowanie gruntow na cele rolnicze, lecz przy ograniczaniu zmian
naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Grunty, ktore sg oznaczone jako nieuzytki, moga zosta¢ przeznaczone na
cele nierolnicze. Tylko, jezeli nie ma takich gruntéw, mozna przeznaczy¢ inne
grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej.

Grunty stanowigce uzytki rolne klas od I do III wymagaja uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, aby mozna bylo je przeznaczy¢ pod
zabudowe. Zanim przystapi si¢ do wnioskowania o takie pozwolenie, nalezy
sprawdzi¢, czy spetnione sg tacznie cztery warunki, ktore pozwalaja na zabudowe
tych gruntow.

Pierwszym z nich jest wymaganie, aby co najmniej polowa powierzchni
kazdej zwartej czgéci gruntu zawierata si¢ w obszarze zwartej zabudowy. Drugim
1 trzecim warunkiem jest polozenie w odlegtosci nie wigkszej niz 50 m od gra-
nicy najblizszej dziatki budowlanej i drogi publicznej. Czwarty warunek odnosi
si¢ do powierzchni. Przepisy stanowia, ze wytacznie 0,5 hektara moze zostaé
przeznaczone pod zabudowe niezaleznie od czego, czy dziatki stanowig jedna
cato$¢, czy kilka odrebnych czesci.

Z wnioskiem o wyrazenie zgody na zabudowe wystepuje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w zalezno$ci od tego, na jakim obszarze znajduje si¢ rzeczony
grunt. We wniosku powinno by¢ zawarte:

 uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia gruntow,

* wykaz powierzchni gruntéw wraz z uwzglednieniem klas bonitacyjnych
gruntéw rolnych,

» ckonomiczne uzasadnienie projektowanego przeznaczenia uwzgledniajace
sume naleznosci i optat rocznych za grunty projektowane do przeznaczenia
na cele nierolnicze oraz przewidywany rozmiar strat, ktére poniesie rolnic-
two w wyniku ujemnego oddziatywania inwestycji lokalizowanych na tych
gruntach.

Do wniosku powinna by¢ dotagczona mapa gminy lub miasta z oznaczeniem
gruntow zabudowanych, klas bonitacyjnych gruntéw rolnych oraz granic grun-
tow wykonana w skali takiej, jak mapa planu zagospodarowania przestrzennego
miasta lub gminy.

Do rzeczonego wniosku marszatek wojewodztwa dolacza swojg opinie
i przekazuje wniosek odpowiedniemu ministrowi w terminie do 30 dni od chwili
ztozenia wniosku. Organ wyrazajacy zgod¢ moze zada¢ ztozenia wniosku w kilku
wariantach, ktére beda przedstawiaty rozne kierunki projektowanego przestrzen-
nego rozwoju zabudowy.

Istnieja dwa wyjatki, ktore pozwalajg na budowanie na tych gruntach. Jest
to okresowe wytaczenie gruntow z produkcji ze wzgledu na koniecznos¢ podjgcia
natychmiastowych dziatan interwencyjnych niezbednych do zwalczania klesk
zywiotowych i ich nastgpstw oraz usuwania nastepstw wypadkow losowych.
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Drugim wyjatkiem jest poszukiwanie lub rozpoznawanie weglowodorow, wegla
kamiennego i brunatnego, rud metali (z wylaczeniem darniowych rud zelaza),
metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotworczych, siarki rodzime;j,
soli kamiennej, soli potasowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych. W obu
przypadkach wylaczenie gruntéw z produkcji nie moze przekracza¢ 10 lat.

Jezeli grunt rolny, ktory chcemy przeksztatci¢, znajduje si¢ w granicach
administracyjnych miasta, to powyzszych przepisow si¢ nie stosuje.

W czasie budowania, rozbudowywania lub modernizacji juz istniejacych
budynkow zwigzanych z dziatalno$cia przemystowa nalezy wybiera¢ rozwigzania,
ktore ograniczaja skutki ztego oddziatywania na grunty.

Niezaleznie od powyzszych przepiséw istnieje mozliwo$¢ wylaczenia z pro-
dukcji uzytkow rolnych dowolnej klasy po uzyskaniu decyzji pozwalajacej na takie
wylaczenie. Wigze si¢ to z poniesieniem pewnych kosztow, czyli nalezy uisci¢
naleznos$¢ i1 optaty roczne, ktore sg zwracane, jezeli w okresie 2 lat wiasciciel
zrezygnuje w czesci lub calo$ci z uzyskanego prawa. Oczywiscie zwrot nastepuje
proporcjonalnie do powierzchni gruntéw niewytaczonych z produkceji. Naleznosci
za wylaczenie z produkeji 1 ha gruntow rolnych w zaleznos$ci od ich klasy oraz
faktycznego przeznaczenia precyzuje ustawa w art. 12 ust. 7°. W art. 12 ust. 8
1 9 znajduja si¢ opisy nalezno$ci za wylaczenie z produkcji parkéw wiejskich,
gruntow pod stawami rybnymi itp.

Jezeli inwestycje:

* maja charakter uzytecznosci publicznej z zakresu o§wiaty i wychowania,
kultury, kultu religijnego oraz ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j,
* stuzg zaspokojeniu potrzeb spolecznosci lokalne;j,
 dotycza powiekszenia lub zalozenia cmentarza,
* obszar gruntu podlegajacy wylaczeniu nie przekracza 1 ha i nie ma mozliwosci
zrealizowania inwestycji na gruncie nieobjetym ochrona,
to oplaty za wylaczenie gruntow rolnych z uzytku mogg zosta¢ umorzone w catosci
lub w cze$ci. Dzieje si¢ to na wniosek marszatka wojewodztwa.

Obowiazek uiszczania tych oplat nie powstaje, jezeli grunty wytacza si¢
pod zabudowe mieszkaniowsg (do 0,05 ha na budynek jednorodzinny i 0,02 ha na
budynek wielorodzinny) lub zagrodowa (nie wigcej niz 0,05 ha).

Jezeli wylaczanie gruntéw z produkcji nastgpitlo w celu budowy zbiorni-
kow wodnych, naleznos¢ i oplaty roczne zostajg okreslone proporcjonalnie do
udziatu 0osob w eksploatacji tych zbiornikow. Gdy w eksploatacji tych zbiornikow
wodnych bierze udziat osoba wykorzystujaca wodg na cele produkcji rolnicze;j,
lesnej, wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach wodnych lub ochrony
przeciwpowodziowej, uiszczenie proporcjonalnej czesci sumy naleznosci i optat
rocznych zawiesza si¢ na 10 lat (po czym suma ta ulega umorzeniu).

3 Ibidem.
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To wlasciciel gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntow zrekulty-
wowanych na cele rolne jest zobowigzany do przeciwdziatania degradacji gleb
(erozji i ruchom masowym ziemi). Jezeli erozja i ruchy masowe ziemi sg zbyt
silne, starosta moze nakaza¢ whascicielowi gruntow zalesienie, zadrzewienie lub
zakrzewienie gruntdw, lub zatoZenie na nich trwatych uzytkow zielonych, przy
czym koszty zakupu odpowiednich nasion lub sadzonek ponosi wojewodztwo.
Jezeli ten nakaz spowoduje szkody wynikajace ze zmniejszenia produkcji roslin-
nej, whascicielowi gruntow przystuguje odszkodowanie wyptacane ze srodkoéw
budzetu wojewodztwa przez 10 lat.

Jezeli z winy wilasciciela wystapig inne formy degradacji gruntow, wojt
w drodze decyzji nakazuje wlascicielowi wykonanie okreslonych zabiegow. Je-
zeli whasciciel nie wykona tych zabiegéw w odpowiednim czasie, to zleca si¢ ich
wykonanie, a kosztami obcigza si¢ wlasciciela gruntow.

Jezeli grunty rolne s3 potozone na obszarach ograniczonego uzytkowania
istniejacych wokot zaktadow przemystowych, to opracowuje si¢ na koszty tych
zaktadoéw plany gospodarowania na tych gruntach z uwzglednieniem rodzaju
wystepujacych zanieczyszczen i ich stezenia, aktualnych kierunkéw produkcji
roslinnej oraz wielko$¢ tej produkeiji itp. Jezeli wiasciciel tych gruntéw stwierdzit
obnizenie poziomu produkcji rolniczej, przystuguje mu odszkodowanie od zaktadu
przemystowego. Jezeli w ciggu 3 lat obnizenie wynosito co najmniej jedng trze-
cig dotychczasowej wartosci, zaktad jest zobowigzany (na wniosek wtasciciela)
wykupi¢ catos¢ lub czes¢ tych gruntow wedtug cen wolnorynkowych.

Jezeli whasciciel prowadzit produkcje niezgodnie z ustaleniami planu, wojt
nakazuje zniszczenie okreslonych upraw, przemieszczenie zwierzat lub dokonanie
ich uboju — nie przystuguje za to odszkodowanie.

Na tych gruntach co 3 lata przeprowadzane s3 badania poziomu skazenia
gleb iroslin. Jesli wyniki sa nieprawidtowe, to kosztami badan obciaza si¢ zaktad
przemystowy.

Osoba, ktora powoduje utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow,
jest zobowigzana do ich rekultywacji na wlasny koszt. Jezeli grunty sa potozone
na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zdewastowanych lub zdegra-
dowanych przez nieustalone osoby, w wyniku klesk zywiotowych lub ruchow
masowych ziemi, to rekultywacji dokonuje starosta przy wykorzystaniu srodkow
budzetu wojewodztwa.

Rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw sa zaplanowane, zaprojektowane
i realizowane na wszystkich etapach dziatalnosci przemystowej. Rekultywacje
przeprowadza si¢ w miarg¢ jak grunty te staja si¢ zbedne (catkowicie, cze§ciowo
lub na okreslony czas) do prowadzenia dziatalnosci przemystowej. Rekultywacja
musi zosta¢ zakonczona w terminie do 5 lat od zaprzestania dziatalno$ci prze-
mystowej. Obowigzek rekultywacji cigzy na wszystkich osobach prowadzacych
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dzialalno$¢ przemystowa odpowiednio do zakresu dziatalnosci powodujace;j
potrzebg rekultywacji.

Kontrolg stosowania przepiséw ustawy sprawujg: minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi, marszatkowie wojewodztw oraz starostowie. Kontrolerzy
maja prawo do wstepu na grunt i teren zakladu przemystowego, wglad do doku-
mentow, zadania wyjasnien i zasiggania informacji (sprawdzania tozsamos$ci 0sob
w zwiazku z prowadzona kontrola) oraz do pobierania probek gleby lub roslin
do analizy. Ponadto kontrolerzy sprawdzaja, czy zostala wykonana rekultywacja
i czy stosowano si¢ do pozostatych przepiséw ustawy. Kontrolerzy moga naktadac¢
kary finansowe w zwiagzku z niestosowaniem si¢ do przepisow ustawy, ktorych
wysokos¢ okresla ustawa.

Dla zachowania rownowagi w srodowisku wazne jest tez zachowanie roz-
norodnosci biologicznej. Encyklopedia PWN definiuje r6znorodnos¢ biologiczna
jako ,,zréznicowanie zywej przyrody na wszystkich poziomach jej organizacji
(materiatu genetycznego, populacji i gatunkow oraz ekosystemow)™. Podobna
definicje mozna odnalezé na stronie Europejskiej Agencji Srodowiska: ,,biordz-
norodno$¢ to termin oznaczajacy zréznicowanie ekosystemow, gatunkow i gendw
na Ziemi lub w okreslonym siedlisku’.

Do wymierania gatunkow réznych roslin i zwierzat dochodzi z kilku po-
wodow:

* proces naturalny, w ktoérym stabe i niepotrafiace si¢ przystosowac osobniki
gina,

* niszczenie naturalnych siedlisk (wycinanie laséw, osuszanie bagien, nieod-
powiednia melioracja itp.),

+ fragmentacja siedlisk uniemozliwiajaca migracj¢ zwierzat, prowadzac do
ograniczenia puli genowej danych populacji,

* zanieczyszczenia Srodowiska (gleba, powietrze i woda),

* zbyt intensywne pozyskiwanie zasobow przyrodniczych (wycinka drzew,
polowania itp.),

* wypieranie gatunkéw rodzimych przez coraz czesciej wprowadzane do
srodowiska gatunki obce (w tym modyfikowane genetycznie), ktore staja si¢
gatunkami inwazyjnymi,

* nieustanne zmiany zachodzace w srodowisku.

Szacuje si¢, ze minimum 20 gatunkow roslin i zwierzat ginie kazdego dnia
w wyniku zanieczyszczen 1 przeksztatcen w ich naturalnym srodowisku. Praw-
dopodobnie w ciggu najblizszych 30 lat bedzie to ponad 100 gatunkow dziennie.

* Encyklopedia PWN, hasto ,,r6znorodnos¢ biologiczna”, pobrane z: https:/encyklopedia.
pwn.pl/haslo/roznorodnosc-biologiczna;3969630.html (dostep: 10.01.2023 r.).

SEuropean Environment Agency, Roznorodnosé biologiczna — ekosystemy, 10.02.2020,
pobrane z: https:/www.eea.europa.eu/pl/themes/biodiversity/intro (dostep: 10.01.2023 r.).
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Ochrona bior6znorodnosci jest wazna ze wzgledu na konieczno$¢ podtrzyma-
nia mechanizméw dziatania zywej przyrody, zachowania zdolnosci do przetrwania
zmian $srodowiska oraz inne potencjalne wartosci, o ktérych jeszcze nie wiemy,
a ktore mogga si¢ sta¢ niezb¢dne do przetrwania lub rozwoju przysztych pokolen.

Aby przeciwdziata¢ wyginigciu r6znych gatunkow, stworzone zostaty dwa
programy: ochrona in situ, czyli w naturalnym $rodowisku zycia oraz ex situ,
czyli poza naturalnym srodowiskiem.

W ochronie in situ wyrdézni¢ mozna dziatania, takie jak:

* ochrong, odtworzenie 1 zwigkszenie obszaru §rodowisk, w ktorych dany
gatunek wystepuje,

* ponowne wprowadzenie gatunku na tereny, w ktorych juz wyginat,

» ograniczenie eksploatacji gatunkow poprzez wydanie zakazow niszczenia,
zabijania, polawiania itp.

Poprzez ochrong ex situ rozumie sig:

* przetrzymywanie 1 rozmnazanie gatunkow poza jego naturalnym $rodowi-
skiem, czyli hodowla w specjalnych fermach lub ogrodach botanicznych
1 zoologicznych,

* rozmnazanie przy doborze osobnikéw do krzyzowania o jak najmniejszym
spokrewnieniu,

» konserwowanie nasion i zarodkow roslin w niskich temperaturach, tak by
mozna bylo ich uzy¢ do odtworzenia.

W chwili obecnej podtrzymanie réznorodnosci biologicznej jest jednym
z najwazniejszych celéw polityki wielu panstw. W czerwcu 1992 r. na konferen-
cji ONZ w Rio de Janeiro przyjeto ogdlnoswiatowa Konwencje o réznorodnosci
biologicznej (ang. The Convention on Biological Diversity, CBD), ratyfikowana
przez wiele krajow (Polska w 1996 1.°). Jest to swego rodzaju konstytucja dotyczaca
ochrony przyrody. Konwencja ma trzy cele’:
* ochrong réznorodnosci biologiczne;,
* zrownowazone uzytkowanie jej elementow,
* uczciwy i sprawiedliwy podzial korzysci wynikajacych z wykorzystania
zasobow genetycznych.
Innymi konwencjami ratyfikowanymi przez Polske sa®:
I. Konwencje migdzynarodowe o zasiggu Swiatowym:
+ Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. (Polska ratyfi-
kowata ja w 6.05.1976 1.),

§Ministerstwo Srodowiska, Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Convention on
biological diversity, CBD), pobrane z: https:/www.gov.pl/web/srodowisko/CBD (doste¢p:
10.01.2023 r.).

7 Ibidem.

§B. Wojcik, Podstawy prawne ochrony réznorodnosci biologicznej, Warszawa 2014.
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» Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie migdzynaro-
dowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona
w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r., zwana Konwencjg Ramsarska (Polska
w 6.01.1977 r.),

* Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami
gatunkow zagrozonych wyginigciem sporzadzona w Waszyngtonie dnia 3
marca 1973 r., zwana Konwencja Waszyngtonska (Polska w 3.11.1989 r.),

» Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, spo-
rzadzona w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r., zwana Konwencja Bonska
(Polska w 13.12.1995 r.).

II. Konwencje miedzynarodowe o zasiegu europejskim:

» Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk
naturalnych, sporzadzona w Bernie dnia 19 wrzesnia 1979 r., zwana
Konwencja Bernenska (Polska w 12.07.1995 1.),

» Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,
sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r., to nowa, uszczegoto-
wiona wersja konwencji z 1974 r., zwanej Konwencja helsinskg (Polska
w 24.06.1999 r.),

* Ramowa Konwencja o ochronie i zrwnowazonym rozwoju Karpat,
sporzadzona w Kijowie 22 maja 2003 r., zwana Konwencja Karpacka
(Polska w 28.02.2006 r.).

Jesli chodzi o przepisy Unii Europejskiej, to powstaty nastepujace dyrektywy:

* Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa),

* Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa, zaktualizowana (i zastgpiona) przez Dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (dyrektywa ptasia).

Cele Unii Europejskiej w zakresie ochrony bior6znorodno$ci mozna odnalez¢
W unijnej strategii ochrony réznorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r. oraz
W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 r. pod nazwa Przywracanie
przyrody do naszego zycia, ktora zostata opublikowana przez Komisje Europejska
20.05.2020 r. ,,Strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030 jest wszechstronnym,
ambitnym i dlugoterminowym planem majacym na celu ochrong przyrody i odwro-
cenie procesu degradacji ekosystemow. Gtownym celem strategii jest odbudowa
bioréznorodnosci w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie konkretnych dziatan

i wypelnienie zobowigzan™.

®European Commission, Biodiversity strategy for 2030, pobrane z: https://environment.
ec.europa.cu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl (dostgp: 10.01.2023 r.).
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Najwazniejszymi polskimi aktami prawnymi dotyczgcymi réznorodnosci
biologicznej sa:
* ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 92 poz. 880),
 ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. nr 101 poz. 444),
* ustawa z dnia 18 lipca 1991 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. nr 115 poz. 1229).

Artykut 2 ustawy o ochronie przyrody stanowi, ze'*:
,»1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zréowno-
wazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasoboéw, twordw i sktadnikow przyrody:

1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow;

2) roslin, zwierzat i grzyboéw objetych ochrong gatunkowa;

3) zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

4) siedlisk przyrodniczych;

5) siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkow
roslin, zwierzat i grzybow;

6) tworow przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkow roslin
1 zwierzat;

7) krajobrazu;

8) zieleni w miastach i wsiach;

9) zadrzewien.

2. Celem ochrony przyrody jest:

1) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

2) zachowanie roznorodnosci biologicznej;

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4) zapewnienie ciaglosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzybow,
wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do
wlasciwego stanu ochronys;

5) ochrona waloréow krajobrazowych, zieleni w miastach i1 wsiach oraz
zadrzewien;

6) utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, a takze pozostalych zasobow, twordow i sktadnikow
przyrody;

7) ksztattowanie wlasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edu-
kacje, informowanie 1 promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody™.

Sposobami ochrony réznorodnosci biologicznej ustanawianymi na mocy
ustawy sg przede wszystkim:
* caly system obszarowej ochrony przyrody,
* ochrona gatunkowa fauny i flory,
» ochrona terenow zieleni i zadrzewien,
* system ochrony zasobow przyrodniczych (ex situ).

0Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. nr 92 poz. 880.
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W Polsce istnieje System Wymiany Informacji o Réznorodnosci Biologiczne;.
Jest to serwis internetowy, ktory pozwala on na swobodne taczenie informacji
pochodzacych z roznych zrddet (osoby i instytucje) tak, aby zainteresowani
uzytkownicy mogli z nich skorzysta¢. Daje takze mozliwos¢ wiaczania do pu-
blicznego obiegu wtasnych dokumentow, baz danych i opracowan analitycznych.
Serwis ten jest czgscig ogdlno§wiatowego systemu wymiany informacji na temat
roznorodnosci biologiczne;j'.

W celu ochrony réznorodnosci biologicznej stworzono rowniez nastgpujace
dokumenty'*:

* Czerwone ksiggi i listy gatunkow zagrozonych — publikowana przez Miedzy-
narodowa Uni¢ Ochrony Przyrody (IUCN) lista zagrozonych wyginigciem
gatunkow.

* Polska Czerwona Ksigga Zwierzat — rejestr wybranych zagrozonych gatunkow
zwierzat na terenie Polski, ktory zawiera list¢ gingcych gatunkéw zwierzat
z doktadnym ich opisem i mapami rozmieszczenia oraz wskazaniem stopnia
zagrozenia poszczegdlnych gatunkow, rzadkoscia ich wystepowania oraz
okresleniem stosowanych i proponowanych sposobdéw ochrony.

* Polska Czerwona Ksigga Roslin — rejestr gingcych gatunkow roslin z opisem
biologii, wystepowania, zagrozen i sposobow ochrony.

» Czerwone Listy Zwierzat, Roslin i Grzybow Polski — rejestr gatunkow za-
grozonych wraz z ich klasyfikacja do odpowiedniej kategorii zagrozenia bez
opisywania poszczegolnych gatunkow.

Zjawiskami, ktore mogg znacznie pogorszy¢ stan srodowiska naturalnego,
sa katastrofy przyrodnicze. Moga by¢ one powodowane czynnikami naturalnymi,
jak 1 dzialalnos$cia cztowieka (te ostatnie mozna nazwaé awariami). Katastrofy
przyrodnicze bywaja zjawiskami wystgpujacymi nagle i gwaltownie, ale i takimi,
ktore nastgpuja powolnie — stopniowo przybieraja na sile. Katastrofy przyrodnicze
dzielg si¢ na takie, ktore sa do przewidzenia, ale i takie, ktore wystapity znienacka
i nie mozna bylo si¢ do nich przygotowac.

Jedna z klasyfikacji zagrozen, przedstawiona przez C. Barreta i innych
w 1991 r., dzieli je na pie¢ gtownych grup':

+ geologiczne (trzesienia ziemi, wulkanizm, ruchy masowe, tsunami, erozja),

* hydrologiczne (powodzie, pustynnienie, lawiny itp.),

» oceanograficzne (powodzie w strefie przybrzeznej, zmiany poziomu morza,
zanieczyszczenia akwenow itp.),

* meteorologiczne (sztormy, cyklony, zawieje $niezne itp.),

* zwigzane z pokrywa wegetacyjng (pozary, susze, upustynnienie, szarancza).

" Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Przyroda i réznorodnosé biologiczna, pobrane
z: https://www.gov.pl/web/gdos/przyroda-i-roznorodnosc-biologiczna (dostep: 10.01.2023 r.).

12 [bidem.

BM. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Warszawa 2007.
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Katastrofy przyrodnicze niosg ze sobg spustoszenie i sg przyczyng wielu
tragedii ludzkich. Nie mozna ustrzec si¢ tego typu katastrof, ale mozna ksztalcic¢
spoteczenstwo co do sposobu postepowania w razie ich wystagpienia. Wiedza
taka jest niezbedna, aby nie$¢ pomoc innym i minimalizowaé straty material-
ne. Swiat jest peten nowinek technicznych, w tym systeméw przewidujacych
niekorzystne zjawiska i ostrzegajacych o nich. Nie zapobieglo to jednak przed
skutkami trzesienia ziemi, jakie miato miejsce niedawno w Turcji. Ambasada
RP w Ankarze oraz KG RP w Stambule poinformowaty, ze w dniu 6.02.2023 r.
w potudniowo-wschodniej Turcji miato miejsce trzesienie ziemi o sile 7,4 stopnia
w skali Richtera, po czym nastgpity wstrzagsy wtorne'*. Z doniesien medialnych
wiadomo, ze rozmiar strat i tragedii jest przeogromny. Stato si¢ tak dlatego, ze
tragedia ta wydarzyla si¢ w nocy, kiedy wiekszos¢ ludzi przebywata w domach.
Ogarniegci snem ludzie nie byli w stanie skutecznie zareagowaé, zeby chroni¢
swoje zycie. Ostateczny rozmiar tej katastrofy bedzie dopiero znany. Wielu ludzi
uwaza si¢ za zaginionych.

Tragedia, jaka dotkng¢ta nasz kraj w lipcu 1997 r. byta tzw. powodz tysigc-
lecia. Nawiedzila ona poludniowo-zachodnig Polske. Bez watpienia mowi si¢
o niej jako najbardziej tragicznej. Skutki byty kolosalne. Powddz odebrata zycie
55 osobom. Wody wylaty na obszarze 26 wojewddztw i zalaty ponad 6700 km
kwadratowych terenéw rolniczych i zurbanizowanych. Ponad 16 tys. ludzi byto na
jakis czas ewakuowanych ze swych doméw. Poszkodowanych zostato blisko 1400
miejscowosci. Zniszczeniu uleglo 46 tys. doméw i mieszkan. Zalanych zostato
480 mostow, a czg¢s¢ z nich zostata powaznie uszkodzona. Zniszczeniu ulegto
ponad 900 km watéw przeciwpowodziowych, ktore nie wytrzymaty wysokich
1 dlugotrwatych stanéw podwyzszenia wody. Pod woda znalazlo si¢ okoto 2 tys.
km toréw kolejowych i 3 tys. km drog. Ogotem straty powodziowe oszacowano
na kwot¢ 13—14 mld zt."

Wazng dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego tragedia byta powodz
w Gorowie Itaweckim w nocy z 2 na 3.02.2020 r. Wowczas wody retencyjne
z niewielkiej rzeki Mtynowki przerwaly wat w potnocnej czesci miasta. W wy-
niku tragedii $mier¢ poniosty 3 osoby. Kontrole po powodzi wykazaty, ze wat
pietrzacy wodg byt wadliwie zbudowany i nieprawidtowo eksploatowany. Tama na
sztucznym zbiorniku w péinocnej czeéci miasta zostata odbudowana i zmoderni-
zowana, a za niedopelnienie obowiazkow stuzbowych skazani na kary wiezienia
w zawieszeniu zostali: byly burmistrz Gérowa Itaweckiego, sekretarz miasta
i konserwator tamy. Nadal trwa sagdowa batalia o zado$¢uczynienia rodzinom ofiar

14 Ostrzezenie dot. trzesienia ziemi w dniu 06.02.2023 r., Serwis Rzeczypospolitej Polskie;j,
Polska w Turcji, pobrane z: https://www.gov.pl/web/turcja/ostrzezenie-dot-trzesienia-ziemi-
-w-dniu-06022023-r (dostep: 10.01.2023 r.).

K. Kaniasty, Klgska zywiolowa czy katastrofa spoteczna? Psychospoleczne konsekwencje
polskiej powodzi 1997 roku, Wydawnictwo GWP, Gdansk 2003.
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powodzi'®. Jest to klasyczny przyktad awarii, gdzie zbudowana przez cztowieka
budowla na skutek bledu nie wytrzymala starcia z natura.

Sktaniam wszystkich czytajacych do refleksji nad surowg rzeczywistoscia
1 wyzwaniem, jakie niesie ze sobg pogarszajacy si¢ stan otaczajacego nas niszcze-
jacego $wiata. Pamigtajmy o zrownowazonym rozwoju oraz o proekologicznych
zachowaniach. Pozytywnych efektow nie ma si¢ co spodziewac przez tworzenie
kolejnych aktow prawnych, tylko przez aktywne wdrazanie ich w zycie. Kazdy
obywatel Ziemi moze rozwija¢ si¢ z poszanowaniem dobr srodowiska. Nie zapo-
minajmy o niszczycielskiej sile przyrody, chronmy swoje zycie i swoich bliskich.
Przygotujmy dobra podstawe do zycia przysztych pokolen.
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Rynek pracy w dobie pandemii

Streszczenie

Pandemia COVID-19 wptyneta w znaczacy sposéb nie tylko lokalny rynek pracy, ale i na
sytuacje gospodarcza na catym Swiecie. W Polsce po wprowadzeniu w formie decyzji
administracyjnych obostrzer czy nakazéw rynek pracy zachwiat sie. Polski rzad chcac
tagodzié¢ negatywne skutki wptywy COVID-19, wprowadzit, poza dos$¢ kontrowersyjnymi
rozwigzaniami obostrzen i nakazéw, Tarcze Antykryzysowe majgce chronié¢ miejsca pracy
i dziatalnos¢ firm na polskim rynku. Dzieki tym dziataniom najprawdopodobniej skutki kryzysu
wywotanego pandemig na rynku pracy nie sg tak dotkliwie odczuwalne. Gtéwnym celem
artykutu jest ocena sytuacji polskiego rynku pracy w dobie pandemii. Do zobrazowania
zmian na polskim rynku pracy w dobie pandemii wykorzystano gtdwnie informacje wskazane
w publikacjach i bazach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ktére dotyczyty popytu
na prace i wptywu epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce. Okres
analizy i badania obejmowaty populacje oséb pracujgcych w Polsce w latach 2020-2022
przy zatozeniu, ze na ludnosc¢ aktywng zawodowo sktadaty sie osoby w wieku 15 lat i wiecej
uznawane za pracujgce lub bezrobotne, zgodnie z definicjami BAEL'. Oprécz baz GUS,
szereg informacji do zobrazowania zagadnienia pozyskano z tresci publikacji na stronach
internetowych zatwierdzanych przez Ministerstwo Zdrowia lub Gtéwny Inspektorat Sanitarny
jako oficjalne komunikaty.

Stowa kluczowe: koronawirus, pracujgcy, COVID-19, Polska.

W momencie, kiedy prognozy ekonomistéw potwierdzaty, ze nasze spoteczen-
stwo 1 nasz rynek pracy jest na najwyzszym poziomie rozwoju, w grudniu 2019 r.
w milionowym miescie Wuhan w Chinach, w prowincji Hubei pojawity si¢ zacho-
rowania z objawami zapalenia ptuc 1 niewydolnosci oddechowej wsrdd osob pracu-
jacych na targowiskach ze zwierzetami i warzywami. W dniu 31.12.2019 r. Chiny
powiadomity o problemie Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), a 7.01.2020 r.
wirus zostatl zidentyfikowany jako podobny do wirusa odpowiedzialnego za zespot

' Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2018, s. 21-28.
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SARS i oficjalnie nazwany jako SARS-CoV-2, a chorobe przez niego wywotywang
nazwano COVID-19°.

Od tego momentu zyjemy nie tylko w czasie kryzysow globalnych, ktore
zagrazaja calemu $wiatu, ale i negatywnego wplywu pandemii na niemal wszystkie
dziedziny zycia spolecznego i gospodarczego. Juz trzyna$cie miesiecy pdzniej
odnotowano na §wiecie prawie 100 mln przypadkoéw zachorowania na koronawi-
rusa oraz ponad 2 mln zgondéw. W Polsce w analogicznym okresie odnotowano
prawie 1,5 mln przypadkow oraz niemal 35 tys. zgonow".

Tak negatywnego wptywu pandemii na rynek pracy, jak w ostatnich trzech
latach, spoteczenstwo calego §wiata jeszcze nie odczuwato — poczynajgc od
obawy o wiasne zycie, zdrowie najblizszych cztonkow rodziny do obawy o miej-
sce pracy czy nawet zapewnienie podstawowego bytu najblizszym cztonkom
rodziny. Likwidacja firm badZ ograniczenie ich dzialalno$ci przektadato si¢ na
utrat¢ miejsc pracy, skutkujac wzrostem bezrobocia i ograniczeniem czy utratg
dochodow catych rodzin.

Czym jest wiec rynek pracy, ktory zachwiat si¢ po ogloszeniu pandemii na
catym $wiecie?

Rynek pracy jest taki rodzajem rynku, na ktérym przedmiotem wymiany
pomiedzy kupujacym a sprzedajacym jest praca. Kupujacym jest oferujacy zatrud-
nienie — pracodawca, a sprzedajagcym — pracownik otrzymujacy za swoja prace
okreslone wynagrodzenie. Rynek pracy ksztaltowany jest poprzez podaz pracy
oraz popyt na nig. Podaz pracy to zasob sity roboczej — 0got osob juz pracujacych
badZ poszukujacych zatrudnienia za okreslona ptace. Popyt z kolei to zglaszane
przez pracodawcow zapotrzebowanie na prace, czyli liczba osob, ktorg pracodawcy
gotowi sg zatrudnié, oferujac okreslone wynagrodzenie®.

Czynniki zwigzane zaréwno z liczba ludnosci, jak i ich umiejetnosciami
ksztattuja rynek pracy. Nize demograficzne, spadek liczby urodzen powoduja
deficyt ragk do pracy. Mozna wigc $miato stwierdzi¢, ze znaczacy wptyw na rynek
pracy ma stan gospodarki, to, w jakim kierunku i jak szybko si¢ zmienia’.

Niezaleznie od obranych kierunkéw zwigzanych z analizg rynku pracy,
wplyw na jego ksztalt majg przede wszystkim®:

* czynniki demograficzne,
* poziom pfac,

2]. Bugajska, Bezpieczenstwo i higiena pracy w czasie epidemii COVID-19 — rekomendacje
CIOP-PIB, Materialy z konferencji ,,Ochrona pracy w sektorze budownictwa, przemystu
wyrobow budowlanych, mieszkalnictwa, przemystu drzewnego i meblarskiego w czasie
pandemii” z okazji dnia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy, 26.04.2021 r., s. 5.

3 Podsumowanie wszystkich etapow zamrozenia gospodarki, Zwigzek Przedsigbiorcow
1 Pracodawcow, Warszawa 2021, s. 2.

4Zob. https:/rynekpracy.pl/slownik/rynek-pracy (dostep: 8.02.2023 r.).

> Zob. https://www.praca.pl (dostep: 8.02.2023 r.).

¢Zob. https://poradnikpracownika.pl/-rynek-pracy-w-polsce (dostep: 07.02.2023 r.).
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* system zasitkow,

» wyksztalcenie i kwalifikacje,

» sktonnos¢ do zatrudnienia,

* mobilnos$¢,

* oczekiwania pracownikow,

* koszty pracy,

* wydajno$¢ pracy,

* popyt na dobra i ustugi,

+ faza cyklu koniunkturalnego,

* liczba miejsc pracy,

* oczekiwania pracodawcow,

* rozwdj nowych technologii,

* robotyzacja pracy,

* polityka kraju,

* sytuacja polityczna kraju oraz gospodarstw $wiata,
* inne czynniki o charakterze naglym.

W Polsce w ciggu ostatnich kilku lat poprzedzajacych rok wystapienia pan-
demii COVID-19 systematycznie z roku na rok poprawiata si¢ sytuacja na rynku
pracy. Analizujac rynek pracy, nie sposob nie zauwazy¢, ze:

a) zwigkszala si¢ populacja 0sob pracujacych (do 2018 r. wiacznie),

b) zmniejszata zbiorowos¢ bezrobotnych i jednocze$nie malata w tym okresie
takze populacja 0sob w wieku 15 lat i wigcej pozostajacych poza rynkiem
pracy (biernych zawodowo), co mialo istotny wptyw na poprawiajaca si¢
relacje osob niepracujacych do pracujacych:

* w 2010 r. na 1000 oséb pracujacych przypadato 1001 osob bez pracy
w wieku 15 lat i wigcej,

* w 2014 r. wskaznik ten wyniost 953,

* w 2019 r. wskaznik byl jeszcze korzystniejszy 1 wyniost 840.

Podobnie ponizej’:

» wskaznik zatrudnienia w ostatnich latach — do 2019 r. zwigkszat si¢ (w 2018
12019 1. przekroczyt 54%),

* wspodlczynnik aktywnosci zawodowej ustabilizowat si¢ wokot wartosci 56%,

* zmniejszata si¢ stopa bezrobocia, pomimo 1 tak niskiego juz natg¢zenia,

najnizszego od poczatku transformacji systemowej (3,3% w 2019 r.; dane
srednioroczne).

Pojawienie si¢ na Swiecie wirusa zmienito diametralnie §wiat w sposob,
ktorego nie przewidziano nawet w najsSmielszych zalozeniach i prognozach eko-
nomistow.

"Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci przed i w czasie
pandemii COVID-19, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021, s. 13.
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Koronawirus COVID-19 dotarl do Polski w marcu 2020 r. — 4.03.2020 r.
odnotowano pierwszy przypadek zakazenia w Polsce®.

W podawanych przez mediach komunikatach pojawiaty si¢ pojecia dotyczace
koronawirusa, stanu zagrozenia, stanu epidemiologicznego — nie zawsze byty
rozumiane przez potencjalnego obywatela, ktory staral si¢ na biezaco $ledzi¢
informacje w tym zakresie.

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe pojecia zwigzane z epidemia, tj. defi-
nicj¢ epidemii, pandemii, stanu zagrozenia epidemiologicznego i stanu epidemii.

Tabela 1. Podstawowe pojecia zwigzane z epidemia

Nazwa Definicja

Epidemia Wystgpienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazna w liczbie
wyraznie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub choréb
zakaznych dotychczas niewystepujacych

Stan zagroze- | Sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia
nia epidemio- | epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatarn zapobiegawczych rozprzestrze-
logicznego nianiu sie zagrozenia

Stan epidemii | Sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii
w celu podjecia okreslonych ustawa dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
dla zminimalizowania skutkéw epidemii

Pandemia Nazwa epidemii o szczegdlnie duzych rozmiarach, obejmujacej kraje, a nawet kontynenty

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: S. Kowalski, Stan zagrozenia epidemiolo-
gicznego — kontrole zdalne i hybrydowe PIP w tym czasie, ,,Praktyczne szkolenia BHP”
2022, nr 212, s. 16, https://encyklopedia.pwn.pl (dostep: 23.02.2023 r.).

Zdefiniowane do poczatku 2020 r. prognozy makroekonomiczne dla Polski
nie uwzglednialy wydarzen, ktdre nastapity w I kwartale tego roku. Przed 2020 r.
nikt nie prognozowat wystgpienia pandemii koronawirusa i wywolanej nig zmiany
sytuacji gospodarczej na catym $wiecie’.

W Polsce od 2020 r. znaczacy wptyw na ksztattowanie si¢ rynku pracy,
podobnie jak i na calym globie ma sytuacja zwigzana z ogloszonym stanem
zagrozenia. W okresie od 14.03.2020 r. obowigzywat w Polsce stan zagrozenia
epidemicznego. Od 20.03.2020 r. do dnia odwotania obowigzywat w Polsce stan
epidemii'®. Od 16.05.2022 r. w Polsce obowigzuje ponownie do odwotania stan
zagrozenia epidemicznego'.

8Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/koronawirus (dostep: 10.02.2023 r.).

°J. Gardawski, M. Lissowska, P. Maszczyk, R. Rapacki, A. Sulejewicz, R. Towalski, Sciez-
ki rozwojowe krajow i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, (W) Raport SGH i Forum
Ekonomicznego, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2020, s. 25.

"Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na ob-
szarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 1027).

"Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemiologicznego (Dz.U. poz. 1028).


https://encyklopedia.pwn.pl
https://bip.brpo.gov.pl/pl/koronawirus
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Od samego poczatku pandemii nastgpito odczuwalne wyhamowanie dzia-
talno$ci gospodarczej w reakcji na silny szok epidemiczny 1 wynikajace z niego
daleko idace decyzje administracyjne'.

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania przyniosty w $lad za wydanymi
decyzjami szereg negatywnych skutkoéw, odczuwalnych nie tylko dla pojedynczych
jednostek, ale i catej gospodarki takze naszego kraju. Czynnik ten wptynat nie
tylko na poszczegdlne obszary funkcjonowania naszego panstwa, ale i inne kraje.
Zamknigcie granic, obostrzenia nie pozostaly bez wptywu na nasz rynek pracy.

W okresie pandemii wprowadzone zostaly restrykcyjne srodki ochrony i nie
tylko pracodawcy, pracownicy, ale takze pozostata cze¢$¢ spoteczenstwa zmuszeni
zostali do wdrozenia szczeg6lnych zasad bezpieczenstwa, ktore miaty przede
wszystkim za zadanie zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. To byt trudny okres
dla gospodarki nie tylko Polski, ale calego §wiata.

Gwaltowne decyzje spowodowaly wzrost bezrobocia i bierno$ci zawodowe;j
oraz ingerowaly w relacje pracownik — pracodawca® (kontrola pracy zdalnej,
prowadzenie postepowan powypadkowych itp.).

Z dniem 10.03.2020 r. pojawily si¢ pierwsze, a pozniej kolejne obostrzenia
w Polsce majgce ogromny wplyw na rynek pracy, w postaci'*:

* odwotania imprez masowych zaplanowanych w przestrzeni otwartej po-
wyzej 1000 uczestnikow i powyzej 500 oséb dla wydarzen odbywajacych
si¢ w przestrzeni zamknigtej,

» zamknigcia wszystkich szkot — w pdzniejszym terminie zajgcia odbywaty
si¢ zdalnie, podobna sytuacja miala miejsce na uczelniach,

» zawieszenia aktywnosci instytucji kulturalnych, tj. filharmonii, oper i teatrow,
muzeow, kin,

» ograniczenia zgromadzen do maksymalnie 2 0sob (z wyjatkiem rodzin,
zgromadzen religijnych i miejsc pracy),

» ograniczenia podrézy do niezbednych (z wyjatkiem zwigzanych z domem
i praca),

+ ograniczenia wychodzenia na zewnatrz do sytuacji niezb¢dnych, np. zaku-
py, zakup lekow, wizyta u lekarza, spacer z psem, aktywnos$¢ fizyczna na
Swiezym powietrzu,

* dzieci ponizej 18. roku zycia nie mogly opuszcza¢ domu bez opiekuna,

» zamknigcia parkow, bulwarow, plaz, ale i salonow fryzjerskich, kosmetycz-
nych, tatuazy i piercingu,

12A. Wojtyna, O niektérych probach zrozumienia istoty i skutkéw obecnego kryzysu,
,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2020, nr 3(90), s. 45-46.

BK .M. Radlinska, Pandemia COVID-19 implikacje dla polskiego rynku pracy, ,,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych” 2021, nr 1(24), s. 113—126.

14Zob. https://www.gov.pl/web/koronawirus (dostep: 22.02.2023 r.).

61


https://www.gov.pl/web/koronawirus

62

Funkcjonowanie panstwa i organizacji w obliczu kryzyséw globalnych okiem studentéw

* ograniczenia dziatalnosci hoteli, ktore mogly funkcjonowac tylko, jezeli go-
$cie byli poddawani kwarantannie lub byli tam w zwiazku z wykonywaniem
pracy zawodowej, np. medycy czy pracownicy budowlani,

* ograniczenia osob przebywajacych w sklepie (poczatkowo maksymalnie
1 osoba/10 m?),

* obowigzkowego zakrywania nosa i ust w miejscach publicznych.

Przebieg, jak 1 podejmowane $rodki zapobiegawcze rozprzestrzenianiu si¢
wirusa, poczatkowo polegaty na wprowadzeniu dystansu spotecznego. Miat on
bezposredni wptyw na ograniczania dziatalnosci w niektorych gateziach gospo-
darki. Po wprowadzeniu obostrzen w zwigzku z pandemia, juz na samym poczatku
dotkliwie odczuty to migdzy innymi sektory':

e zdrowia,

* handlu detalicznego,

e transportu,

+ ushug zwigzanych z dzialalnoscig hoteli, salonow fryzjerskich, kosmetycz-
nych, tatuazu,

* rekreacji,

e silowni,

* sal gimnastycznych,

» wydarzen kulturalnych,

* konferencji,

* uroczystosci religijnych.

Wraz z rozpowszechnianiem si¢ wirusa pojawit si¢ coraz bardziej odczuwalny
kryzys gospodarczo-spoteczny, ktorego cecha bylo natychmiastowe spowolnienie
lub catkowite zatrzymanie produkcji i konsumpcji.

Kryzys pociagal za soba wzrost bezrobocia, ale nie we wszystkich branzach.
W czasach pandemii nie stracili wytworcy $rodkdéw sanitarnych lub z branzy
informatycznej — dostarczajacej oprogramowanie do pracy zdalnej. W konsekwen-
cji kryzysu nastgpila catkowita zmiana sytuacji na rynku pracy. Gwaltowno$¢
skutkow bedacych wynikiem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 nie data czasu na
tagodne dostosowanie rynkow pracy do nowej sytuacji's.

Obok zalecen wydawanych przez stuzby sanitarne, przedsigbiorstwa ze
wzgledu na specyfike wykonywanych zadan opracowywaly wlasne wytyczne
i zalecenia ograniczajace ryzyko, co tez mialo bezposredni wplyw na rynek
pracy — wdrozenie wytycznych mialo przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ryzyka
Zwigzanego z narazeniem na wirusa w miejscu pracy'’.

S Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce..., op. cit., s. 3.

16J, Gardawski, M. Lissowska, P. Maszczyk..., op. cit., s. 52.

1" Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia 0sob pracujgcych w czasie epidemii COVID-19...,
op. cit., s. 3—4, 14.
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Przedsigbiorstwa musialy dostosowa¢ funkcjonowanie do kwarantanny
i kolejnych decyzji administracyjnych. Czgsciowe, czasami catkowite zamknig-
cie zaktadow pracy skutkowaly zmianami sytuacji na rynku pracy. Przejawem
tych czynnosci byto zmniejszenie zatrudnienia, ale z rownoczesnym wzrostem
niepetnego zatrudnienia i w niewielkim zakresie wzrostem standardowego bez-
robocia — rzad w Polsce czasowo przejat ciezar utrzymania zatrudnienia'®.

Juz od samego poczatku pandemia wplyneta negatywnie w gldéwnej mierze
na sytuacj¢ zawodowa os6b mtodych. Nie mozna w tym miejscu, poming¢ faktu,
ze w I kwartale 2020 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r. ubyto 124
tys. pracujacych w wieku 15-34 lata, a w kolejnych kwartatach zmiany rok do
roku byly wyrazniejsze: w Il kwartale ubyto 329 tys. mtodych pracujacych, w 111
kwartale — 356 tys., a w IV kwartale populacja ta zmalata rok roku o 329 tys."”

Od poczatku epidemii ludzie, tak jak i na calym $wiecie, tak i w Polsce
zaczeli masowo wykupywac ze sklepow artykuty, ktore miaty ich ustrzec przed
zakazeniem ($rodki do dezynfekcji rak, maseczki, niektore leki itp.) lub umoz-
liwi¢ dtuzsze pozostawanie w domu bez wychodzenia (papier toaletowy, woda
butelkowana i produkty spozywcze o dtugim okresie przydatnosci do spozycia).
Zachowania te doprowadzity do globalnych niedoboréw i wzrostu cen wielu ar-
tykutow?, napedzajac tym samym do osiggania dochodéw tylko przez niektore
sektory gospodarki narodowe;.

Zrbdznicowanie rynku pracy nastgpito od samego poczatku pandemii. Z jednej
strony przedsiebiorstwa osiggajace duze dochody z tytuty sprzedazy artykulow
najbardziej pozadanych, z drugiej koniecznos$¢ redukcji kosztow utrzymania
firm, ktoére musiaty dostosowac si¢ do decyzji rzadowych, np. poprzez zwalnianie
pracownikow, redukcje kosztow prowadzenia dziatalnosci, wysylanie pracowni-
kow na zaleglte urlopy wypoczynkowe itp. Przy czym w branzach zajmujacych
si¢ sprzedazg artykutéw pozadanych pojawit si¢ z kolei problem utrzymania lub
wrecz znalezienia ludzi do pracy, a nie ich redukcja czy zwalnianie.

Zapanowat chaos w catym spoteczenstwie, w dziatalno$ci zaktadow pracy,
ale i ta sytuacja wywotata chaos i paraliz panstwowych instytucji, w tym takze
tych stojacych na strazy kontroli i nadzoru nad warunkami pracy?..

Wiekszo$¢ instytucji panstwowych w walce z koronawirusem zostata fi-
zycznie zamknigta. Pracownicy tych instytucji prace wykonywali zdalnie lub za
zamknigtymi drzwiami, tym samym dostep do powszechnych ustug zostat znacz-

BK .M. Radlifiska, op. cit., s. 116.

9 Zob. https://www.prawo.pl/kadry/jak-pandemia-wplynela-na-rynek-pracy-w-2020-r-
analiza-gus,511639.html (dostep: 21.02.2023 r.).

20, Dymecka, Psychospoteczne skutki pandemii COVID-19, ,,Neuropsychiatria i Neurop-
sychologia” 2021, nr 16, s. 4.

1S, Kowalski, op. cit., s. 15.
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nie ograniczony. Jeszcze ostrzej zarysowat si¢ problem dostosowania instytucji
prawnych do potrzeb nowoczesnego rozwoju gospodarczego®.

W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ zakazenia wirusem od samego poczatku
polski ustawodawca na mocy specustawy, potocznie zwanej koronawirusowg>
wprowadzit szereg rozwigzan na rynku pracy. Rozwigzania miaty poméc przede
wszystkim w utrzymaniu si¢ na rynku pracy firm i umozliwi¢ pracodawcom
podjecie niezbednych dziatan w celu zapobiegania zakazeniom takze w miej-
scu pracy?*. Ustawa koronawirusowa miedzy innymi zapewniata rozwigzania
oszczgdnosciowe dla polskich przedsigbiorcow, ktoérzy w wyniku pandemii
doswiadczyli zmniejszonych obrotow (o 15 lub 25% w zaleznosci od okresu be-
dacego podstawa kalkulacji). Przedsigbiorcy zostali uprawnieni mi¢dzy innymi
do obnizenia wynagrodzenia do 50% w okresie przestoju i uzyskaniu dofinanso-
wania obnizonych wynagrodzen w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
ustawowego. Korzystajac z przyshugujacego im prawa, mogli zmniejszy¢ czas
pracy zatrudnionych do 20% i uzyska¢ dofinansowanie do ich wynagrodzenia
w wysokosci do 40% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Od
czerwca 2020 r. pracodawcy mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow nieobjetych przestojem lub planem skrocenia czasu pracy. Praco-
dawcy mieli prawo do nakazania pracownikom wykorzystania zalegtego urlopu.
Powyzsze rozwigzania oszczgdnosciowe sg konsekwencja relatywnie dobre;j
sytuacji na polskim rynku pracy®.

Poza wystepujacymi w zaktadach pracy zagrozeniami sprzed pandemii
pojawilo si¢ nowe zagrozenie i pracodawcy mieli obowigzek podjgcia dzialan
zmierzajacych do ograniczenia ryzyka zwigzanego z narazeniem na ten czynnik,
przy utrzymaniu stanowisk pracy, swojej pozycji na rynku pracy itp.

Dziatania poczynajac od maseczek, szczepien i izolacji covidowej, az po
konieczno$¢ zamykania zaktadow pracy, pracy zdalnej, mandatow oraz kar ad-
ministracyjnych ograniczyly nie tylko prawa jednostki, ale i cate grupy spoteczne
do samostanowienia w roznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego®.

Organy administracji panstwowej wydawaty nakazy, ograniczenia, w p6z-
niejszym czasie rekomendacje, ale to gléwnie na pracodawcach i przedsigbiorcach
cigzyt obowigzek dostosowania rozwigzan do specyfiki i potrzeb danego zaktadu

pracy.

22], Gardawski, M. Lissowska, P. Maszczyk..., op. cit., s. 19.

B Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095).

2 Praca zdalna z daleka od firmy, ,,Personel i Zarzadzanie” 2020 nr 2, s. 19.

K .M. Radlifiska, op. cit., s. 116—117.

K. Krakowiak, W cieniu pandemii COVID-19 — psychospoteczne konsekwencje dla
zarzqdzania bhp, ,,Atest” 2022, nr 7-8, s. 4.
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Wdrozenie wytycznych mialo za zadanie nie tylko ochron¢ rynku pracy,
w tym miejsc pracy, ale nade wszystko miato przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
ryzyka zwigzanego z narazeniem na wirusa w miejscu pracy. Szczegotowe
wytyczne dla konkretnych sektorow gospodarki powinny by¢ opracowywane
z uwzglednieniem ich specyfiki?’.

W skutek pandemii utrudniony byt takze dost¢p do niektorych swiadczen
medycznych, w tym w szczego6lnosci do obowiazkowych badan profilaktycznych,
skutkujacy utrudnieniem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i w dostepie
do pracy. Ograniczenia te wprowadzone zostaly w celu zminimalizowania ry-
zyka narazenia pracownikow wykonujacych badania profilaktyczne na kontakt
z potencjalnie chorym pacjentem.

Ostatecznie w oparciu o najnowszg zmiang ustawy koronawirusowej orze-
czenia lekarskie zachowuja wazno$¢, nie dtuzej jednak niz do uptywu 180 dni od
dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Po odwotaniu
stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogloszony stan
epidemii albo po odwolaniu stanu epidemii, pracodawca i pracownik sg obowigzani
niezwlocznie podja¢ wykonywanie zawieszonych obowigzkow (czyli powrodci¢
do badan okresowych) i wykona¢ je w okresie nie dtuzszym niz 180 dni od dnia
odwotania danego stanu®.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ ze szkoleniami w obszarze bezpieczenstwa
1 higieny pracy. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
zapis ustawy koronawirusowej dopuszcza si¢ przeprowadzanie szkolen wstgpnych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy i stuzby w catosci za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej, z wyjatkiem instruktazu stanowiskowego
pracownika zatrudnianego na stanowisku robotniczym, pracownika zatrudnionego
na stanowisku, na ktorym wystepuje narazenie na dziatanie czynnikow niebez-
piecznych, pracownika przenoszonego na stanowisko, o ktorym mowa powyzej,
ucznia odbywajacego praktyczng nauke zawodu oraz studenta odbywajacego
praktyke studencka.

W przypadku, gdy termin przeprowadzenia szkolenia okresowego w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i higieny pracy lub bezpieczenstwa i higieny stuzby przypada
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
lub w okresie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, gdy nie
zostanie ogloszony stan epidemii, albo stanu epidemii — termin ten wydtuza si¢
do 60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku
gdy nie zostanie ogloszony stan epidemii, albo stanu epidemii®.

2 Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia 0s6b pracujgcych w czasie epidemii COVID-19.. .,
op. cit., s. 3—4, 14.

28 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach..., op. cit., art. 12a.

2 [bidem, art. 12e.
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Analizujac powyzsze zapisy dotyczace badan lekarskich i szkolen z obszaru
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, nie sposob nie
zauwazy¢, ze przepisy wydane w celu przeciwdzialania skutkom pandemii daja
mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika, kontynuowania przez niego pracy po wy-
gasnigciu waznoS$ci szkolen 1 badan lekarskich na tzw. uproszczonych zasadach.
Jednakze zapisy te stwarzajg zagrozenie dopuszczenia do pracy pracownika bez
orzeczenia potwierdzajacego braku przeciwwskazan do wykonywania pracy na
okreslonym stawisku.

Przestrzegajac zasad, nakazow i ograniczen, pracodawcy zatrudniali w miare
posiadanych mozliwosci nowych pracownikow przy jednoczesnym podejmowaniu
dzialan podejmowanych przez przedsigbiorcow w celu ochrony pracownikoéw
przed wirusem. Ponizej na rys. 1 wskazano procentowy udziat poszczegdlnych
dzialan podejmowanych przez przedsigbiorcow w celu ochrony pracownikow
przed wirusem SARS-CoV-2.

Rys. 1. Procentowy udzial poszczeg6lnych dziatan podejmowanych przez
przedsigbiorcow w celu ochrony pracownikéw przed wirusem SARS-CoV-2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Pecitto, Innowacje w zakladzie bhp
w polskich przedsiebiorstwach w okresie epidemii COVID-19, ,,Bezpieczenstwo Pracy”
2021, nr 8, s. 22.

Dnia 20.04.2020 r. nastapit pierwszy etap znoszenia ograniczen. Jednakze te,
wydawac¢ by si¢ moglo, niezbedne na tamten czas obostrzenia juz w [ kwartale 2020
r. wywotlaty ogromny, bardzo negatywny wptyw na rynek pracy. Reakcje podmio-
tow gospodarczych na é6wczesng sytuacje epidemiczng byty bardzo odczuwalne.
Utrzymanie jak najwigkszej ilosci miejsc pracy, dochodow, ale i zachowanie przy
tym wprowadzonych rzadowych obostrzenf nie byty bez wptywu na rynek pracy.
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Kluczowymi $rodkami przyjetymi w celu ochrony pracownikéw podczas
COVID-19 byty*:

1. Organizacyjne:

a) praca zdalna — 82%,
b) odbywanie spotkan zdalnie — 80%,
¢) dystans fizyczny — 73%,
d) rezygnacja z podrézy, ktore nie sg konieczne — 73%,
e) szkolenie pracownikow — 64%,
f) ograniczenie liczby pracownikoéw w jednym miejscu jednoczesnie — 63%,
g) zaangazowanie pracownikéw w ocene ryzyka — 64%.
2. Techniczne i inne:
a) wentylacja/filtry powietrza — 73%,
b) stosowanie barier fizycznych — 64%,
¢) korzystanie z ta§my do znakowania, systemoéw jednokierunkowych
itp. — 64%,
d) stosowanie srodkow ochrony indywidualnej — 82%,
e) czyszczenie powierzchni 1 zapewnienie higieny — 73%.

Od samego poczatku pandemii wiele firm w Polsce poradzito sobie z nowy-
mi wyzwaniami, ale nawet najwigksi liderzy rynkowi nie byli w stanie migdzy
innymi*":

» zapewni¢ dopasowania oferowanych swiadczen do indywidualnych potrzeb
pracownikow i przedsigbiorstw,

* wzmocni¢ profilaktyke zdrowia 1 zbudowaé odporno$¢ zdrowotng pracowni-
kow, np. poprzez poprawienie kondycji fizycznej 1 psychicznej, naktonienie
do zdrowego odzywiania,

+ zadba¢ o stan zdrowia pracownikéw, ich rodzin i rownocze$nie o samopo-
czucie, komfort i ergonomiczne warunki pracy, szczegélnie tej odbywajacej
si¢ w formie zdalnej,

» zapewni¢ edukacje dla pracownikow, by ksztattowac ich sSwiadomos¢ doty-
czacg racjonalnego odzywiania si¢, aktywnosci fizycznej oraz zachowania
dobrego zdrowia.

W II kwartale 2020 r. nastgpit drugi, trzeci i czwarty etap znoszenia ob-
ostrzen, tj.:
+ otwarcie centrow handlowych, bibliotek, muzedw, galerii sztuki, hoteli, pla-
cowek rehabilitacji leczniczej,
 otwarcie zlobkow i przedszkoli z zastosowaniem zalecen Gtownego Inspek-
toratu Sanitarnego,

3], Bugajska, op. cit., s. 9—11.
3IM. Zachorowska, A. Szpara, Wprowadzenie, (w:) Kapital Zdrowia 2020. Pandemia:
punkt zwrotny dla beneficjentow pracowniczych, Warszawa 2020, s. 51 6.
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* przywrocenie dziatalnosci salonow fryzjerskich i kosmetycznych, jak rowniez
restauracji, barow i kawiarni z zastosowaniem zalecen GIS,

* zniesienie limitu os6b w branzy handlowej i gastronomicznej, zwigkszenie
limitu oséb na zgromadzeniach i weselach — do 150 oséb,

* wznowienie dziatalnos$ci instytucji kulturalnych, tj. kin, teatrow, opery, ba-
senow, klubow fitness, parkow zabaw, sauny, solarium.

W III kwartale 2020 r. poluzowano restrykcje, pojawila si¢ nadzieja na
zakonczenie pandemii. Niestety wowczas liczba zachorowan zaczeta rosngé
i w drugiej potowie wakacji wprowadzono podziat powiatdw na: czerwone, zotte
i zielone (gdzie kolor czerwony oznaczal najwigkszy zakres obostrzen, migdzy
innymi zakaz organizacji targdw, kongresow, wydarzen kulturalnych, wydarzen
sportowych z udzialem publicznosci, a zielony najmniejszy zakres).

W dniu 24.10.2020 r. cala Polska ogloszona zostata czerwong strefa — wraz
z tym ogloszeniem zaczeto obowigzywaé wiele nowych obostrzen, migdzy innymi:

+ zamknigto restauracje, ktore mogly wydawac jedzenie tylko na wynos,
* klasy od 4 do 8 szkoty podstawowej przeszty na nauke zdalna,
* dzieci i mtodziez do 16. roku zycia mialy zakaz wychodzenia z domu bez

opieki dorostego w godzinach 8-16,

* ogtoszono zakaz spotkan i aktywnosci w grupach powyzej pigciu 0sob.

Dnia 30.10.2020 r. na kilka godzin przed wejSciem przepiséw w zycie,
premier Mateusz Morawiecki oglosil, ze cmentarze w dniach 31.10-2.11.2020 r.
beda zamknigte.

Decyzja premiera wptyngta negatywnie na przedsigbiorcow, ktorzy w ra-
mach dzialalnosci gospodarczej zajmowali si¢ sprzedaza kwiatow i zniczy, gdyz
po decyzji premiera pozostali z niesprzedanym towarem. Jednakze w kolejnych
dniach rzad uruchomit program skupowania niesprzedanych kwiatow i skutki tej
decyzji nie byly juz tak odczuwalne przez tych przedsigbiorcow.

W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja w kraju, 4.11.2020 r. rzad oglosit
nowe, bardziej rygorystyczne obostrzenia:

* na nauczanie zdalne, przeszli réwniez uczniowie klas od 1 do 3,

+ zamknigto galerie handlowe z wylaczeniem sklepdéw spozywczych 1 ustu-
gowych oraz aptek,

 calkowicie zamknigto kina, teatry, muzea i inne placéwki kulturalne,

* nadal obowigzywaty obostrzenia, ktore rzad wprowadzit 24.10.2020 r.

Dnia 21.11.2020 r. podjgto decyzje, ze szkoty pozostang w trybie zdalnym do
24.12.2020 r., czyli do czasu przerwy §wiatecznej. Po niej nastapig od razu ferie,
ktore we wszystkich regionach odbegda si¢ w tym samym czasie

Dnia 2.12.2020 . liczba zakazonych w Polsce przekroczyta 1 mln oséb. Ogto-
szono plan szczepien przeciwko koronawirusowi. Po 2020 r., w kolejnych latach,
poczynajac od 2021 r. musieli$my nauczy¢ si¢ zy¢ z COVID-19 i poluzowanymi,
ale wcigz obowigzujacymi obostrzeniami.
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Na mocy opracowanej i wdrozonej w zycie w 2022 r. Strategii walki z pan-

demig COVID-19, dziatania polegajg na*:

wzmocnieniu i promowaniu znaczenia szczepien ochronnych,

zwigkszeniu dostepnosci testow na COVID-19,

wdrazaniu rozwigzan wzmacniajacych opieke ambulatoryjna, czyli przezna-
czong dla pacjentow we wezesnym stadium choroby lub po przebytej chorobie,
ktorych leczenie nie wymaga hospitalizacji,

zwigkszaniu bazy dla leczenia szpitalnego.

Dla zobrazowania zagadnienia zwigzanego z wptywem pandemii na rynek

pracy warto porowna¢ dane w aktywnosci ekonomicznej ludnosci, i to gtéwnie
w 2020 r.:*

najwigksze zmiany w aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, wynikajace z uwa-
runkowan towarzyszacych walce z pandemig mialy miejsce w II kwartale
2020 r. W tym okresie populacja pracujacych, liczaca 16 274 tys., zmniejszyta
si¢ wobec Il kwartatu 2019 1. 0 210 tys. (0 1,3%), a w poréwnaniu z | kwartalem
2020 . 0 151 tys. (0 0,9%). Dla poréwnania: liczba pracujacych w II kwartale
2019 r. wzgledem II kwartatu 2018 r. co prawda takze ulegla ograniczeniu,
ale spadek byl mniejszy, o 81 tys. (0 0,5%); natomiast pomig¢dzy I a II kwar-
tatem w latach poprzedzajacych pandemie kierunek zmian byt odmienny niz
w 2020 r. (w 2018 . zanotowano wzrost o 221 tys. osob, aw 2019 r. — 0 210 tys.);
pomimo zmniejszenia si¢ ogolnej liczby pracujagcych w II kwartale 2020 r.
jednoczesnie znaczaco zwigkszyly si¢ liczebnos$ci, miedzy innymi czasowo
niewykonujacy pracy, pracujacych krocej niz zwykle z przyczyn zwigzanych
z zaktadem pracy. Zwigkszyla si¢ tez liczba osob pracujacych w domu;

w III kwartale 2020 r., nastgpita nadzieja na zakonczenie pandemii, polu-
zowania restrykcji, ktoére majg odzwierciedlenie w danych statystycznych.
Liczba pracujacych ulegla niewielkiemu zwigckszeniu wzgledem II kwartatu
2020 r., a jednoczes$nie obnizyty si¢ odsetki osoéb niewykonujacych pracy
z powodu przestojow ekonomicznych, ale takze chorob pracownikéw oraz
tzw. ,,innych przyczyn”, w ramach ktérych miesci si¢ opieka nad dzie¢mi —
nadal byly co najmniej dwukrotnie wigksze niz w analogicznym okresie
2019 r. (z wyjatkiem urlopow);

w IV kwartale 2020 r. ponownie zaostrzono restrykcje zwigzane z przeciw-
dziataniem wzrostowi zachorowan na COVID-19. Liczba 0s6b posiadajacych
prace wyniosta 16 555 tys. 0s6b i w poréwnaniu zaréwno z poprzednim
kwartalem, jak i analogicznym okresem rok wcze$niej, zaobserwowano jej
wzrost (odpowiednio o 43 tys., tj. 0 0,3% oraz o 88 tys., tj. 0 0,5%). Liczba
0s6b posiadajacych pracg, ale jej niewykonujacych przez co najmniej tydzien

32 Strategia walki z pandemiq COVID-19 — zima/wiosna 2022, Ministerstwo Zdrowia,
Warszawa 2022, s. 1.
33 Zob. https://stat.gov.pl (dostep: 7.02.2023 r.).
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w omawianym kwartale wyniosta 1211 tys. (7,3% ogétu pracujacych). W ra-
mach tej zbiorowosci nieco czg$ciej niz co czwarta osoba (323 tys., tj. 26,7%)
wskazala, ze miato to bezposredni zwiazek z pandemia. Populacja osob, ktore
formalnie miaty nadal status pracujacego, ale nie wykonywaty pracy z po-
wodu przerwy w dziatalnos$ci zaktadu pracy w IV kwartale 2020 r., liczyta
121 tys. (w tym dla 100 tys. przerwa ta zwigzana byta bezposrednio z pan-
demig) i stanowila dwukrotno$¢ zaobserwowanej w poprzednim kwartale.
Populacja 0s6b pracujacych krocej niz zwykle w pracy gtownej z przyczyn
zwigzanych z zakladem pracy liczyta 93 tys. osob 1 nieznacznie zmniejszyta
si¢ w stosunku do poprzedniego kwartatu, natomiast byla istotnie wigksza
w odniesieniu do sytuacji rok wczesniej (w [V kwartale 2019 r. populacja ta
liczyta 21 tys. os6b). W ramach opisywanej zbiorowosci 80 tys. 0sob (86,0%)
wskazato, ze sytuacja ta miata bezposredni zwiazek z pandemiag COVID-19*.

Zahamowanie rynku pracy, widmo kryzysu spoleczno-gospodarczego od-

nosito si¢ gtéwnie do poczatkowej fazy pandemii.

Dla jeszcze bardziej szczegdtowego zobrazowania wptywu pandemii na rynek

pracy dokonano poréwnania popytu na prac¢ oraz wptywu epidemii COVID-19
na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w szerszym okresie. Dane te dotyczy¢
beda trzech pierwszych kwartalow lat 20202022, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Popyt na prace w okresie trzech pierwszych kwartatow lat 2020-2022

I kwartat 2020

I kwartat 2021

I kwartat 2022

Na koniec | kwartatu 2020 . liczba
wolnych miejsc pracy w Polsce

w podmiotach gospodarki naro-
dowej (jednostkach macierzystych
lub lokalnych) zatrudniajacych co
najmniej 1 osobe, wynosita 76,5
tys. i byta mniejsza niz w koricu

IV kwartatu 2019 r. 0 48,9 tys., tj.
039,0%. W poréwnaniu z koricem
I kwartatu 2019 r. liczba wolnych
miejsc pracy byta mniejsza 0 65,9
tys., tj. 0 46,3%. Pod koniec

| kwartatu 2020 r. nieobsadzonych
byto 16,2 tys. nowo utworzonych
miejsc pracy

Na koniec | kwartatu 2021 r. liczba
wolnych miejsc pracy w Polsce

w podmiotach gospodarki naro-
dowej (jednostkach macierzystych
lub lokalnych) zatrudniajacych co
najmniej 1 osobe, wynosita 110,2
tys. i byta wyzsza niz w koricu
czwartego kwartatu 2020 r. 0 25,8
tys., tj. 0 30,6%. W poréwnaniu

z analogicznym okresem roku
poprzedniego liczba wolnych
miejsc pracy byta wieksza o 33,7
tys., tj. 0 44,1%

Na koniec | kwartatu 2022 .

w Polsce odnotowano 158,7 tys.
wolnych miejsc pracy. Byto to
wiecej 0 44,0% niz w analogicz-
nym okresie poprzedniego roku.
W skali roku nieznacznie zmniej-
szyta sie liczba nowo utworzonych
miejsc pracy (0 1,0%). Zwiekszyta
sie natomiast liczba miejsc pracy
zlikwidowanych w ciggu kwartatu
(0 16,6%). W | kwartale 2022 r. na
jedno zlikwidowane miejsce pracy
przypadty 2,3 nowo utworzone
miejsca

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS®.

W tabeli 3 wskazano wartosci dotyczace wptywu epidemii COVID-19 na
wybrane elementy rynku pracy w Polsce.

34 Ibidem (dostep: 10.02.2023 1.).
35 Ibidem (dostep: 15.02.2023 1.).
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Tabela 3. Wptyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce

w okresie trzech pierwszych kwartatow lat 2020-2022

I kwartat 2020

I kwartat 2021

I kwartat 2022

W koncu | kwartatu 2020 r. liczba
pracujacych byta o 3,6% nizsza

niz w koncu IV kwartatu 2019 r.

W I kwartale 2020 r. zlikwidowano
119,9 tys. miejsc pracy, w tej liczbie
niemal 1/4 miejsc pracy zostato
zlikwidowanych w zwiagzku z sytu-
acja epidemiczna. Zlikwidowane
miejsca pracy w zwiagzku z roz-
przestrzenianiem sie COVID-19
dotyczyty niemal wylacznie sekto-
ra prywatnego

W koncu | kwartatu 2021 . liczba
zajetych miejsc pracy byta 0 2,9%
nizsza niz w koncu | kwartatu 2020
r. W I kwartale 2021 r. zlikwido-
wano 70,2 tys. miejsc pracy. Byto
to 0 41,5% mniej niz w | kwartale
2020 r. Skala likwidacji zwigzana

z rozprzestrzenianiem sie CO-
VID-19 odnosita sie do niemal
24% zlikwidowanych miejsc pracy
w ogdle. Likwidacja miejsc pracy
w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie COVID-19 miata miejsce gtow-
nie w sektorze prywatnym

W koncu | kwartatu 2022 r. liczba
zagospodarowanych miejsc pracy
byta 0 339,0 tys. wieksza niz na
koncu | kwartatu 2021 r. Udziat
0s0b, ktére pracowaty zdalnie

w zwigzku z sytuacja epidemiczna,
w ogdlnej liczbie pracujacych
objetych badaniem wynidst 5,0%

i byto to 0 9,2 p.proc. mniej niz

w koncu marca 2021 .

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS™.

Jak juz wcze$niej wspomniano, pandemia zmienita sposob wykonywania
pracy — spowodowata wzrost liczby oséb pracujacych w domu przy wykorzystaniu
platform cyfrowych. Praca zdalna zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikow
oznaczata konieczno$¢ przystosowania si¢ i wypracowania nowych sposobow
zarzadzania i komunikowania si¢. W tabeli 4 przedstawiono udziat osob, ktore
pracowaly zdalnie w zwigzku z sytuacja epidemiczng w ogolnej liczbie osob

pracujacych.

Tabela 4. Udzial osob, ktore pracowaty zdalnie w zwiazku z sytuacja epidemiczna
w ogolnej liczbie 0so6b pracujacych w okresie trzech pierwszych kwartatow lat

2020-2022

I kwartat 2020

I kwartat 2021

I kwartat 2022

Wedtug stanu na koniec marca
2020 r. udziat oséb, ktore praco-
waty zdalnie w zwiagzku z sytuacja
epidemiczng w ogolnej liczbie
pracujacych stanowi 11,0% - co 6.
pracujacy w sektorze publicznym
wykonywat prace zdalnie, podczas
gdy w sektorze prywatnym co 12.
pracujacy

W koricu marca 2021 r. udziat
0s0b, ktére pracowaty zdalnie

w zwigzku z sytuacja epidemicz-
na wyniost 14,2% i byto to o 3,2
p.proc. wiecej niz w koricu marca
2020 r. W | kwartale skala wyko-
rzystania pracy zdalnej w sektorze
prywatnym byta mniejsza niz

w sektorze publicznym

W | kwartale 2022 r. skala wyko-
rzystania pracy zdalnej w sekto-
rze prywatnym byfa wyzsza niz

w sektorze publicznym. Natomiast
w obu sektorach udziat ten byt
zdecydowanie nizszy niz w | kwar-
tale 2021 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUSY.

3¢ Ibidem (dostep: 20.02.2023 r.).
37 Ibidem (dostep: 20.02.2023 r.).
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Zakonczenie

Dalszemu rozpowszechnianiu si¢ pandemii tak na §wiecie, jak i w naszym kraju
w duzej mierze pomogt program szczepien i tzw. odpornos¢ stadna. Nadal jako
spoleczenstwo funkcjonujemy w stanie zagrozenia epidemicznego z okreslonymi
obostrzeniami, ktére dzi§ majg niewielki wplyw na rynek pracy.
Przeprowadzona analiza literatury i wynikow z udost¢pnionej bazy GUS
wskazuja, ze konsekwencje wpltywu pandemii na rynek pracy moga trwaé dhuzej
niz ona sama. Pomimo uptywu trzech lat dotkliwe skutki wptywu pandemii na
rynku pracy sa wciaz dotkliwie odczuwalne. Wcigz sg widoczne gospodarcze
skutki pandemii. Wiele restauracji, barow, hoteli i innych firm nigdy nie wznowito
dziatalnosci po kwarantannie. Cz¢$¢ zaktadow pracy pomimo wsparcia rzgdowego
nie poradzila sobie z sytuacja i oglosita upadlos¢, a pracownicy stracili praceg.
Czas pandemii zmienit sytuacje w zakresie zagospodarowanych i niezagospoda-
rowanych miejsc pracy, przy czym po okresie znacznego zmniejszenia si¢ tych
miejsc w 2020 r., we wszystkich kwartatach 2021 r. oraz w pierwszym kwartale
2022 r. liczba pracujacych obrazujaca obsadzone miejsca pracy wrocita do poziomu
z 2019 r.3® Pandemia ujawnita ogromne niedociggniecia, stabosci i btedy, chociaz
wydawato sie, ze nasz rynek pracy jest przygotowany na tego rodzaju zagrozenia.
Jednak sg i dobre strony tych zmian. Okres pandemii zmienit podejscie do
pracy zdalnej. Zwigkszyta si¢ skala §wiadczenia pracy w tej nowej formule. Nie
sposob nie zauwazy¢, Ze zmiany, jakie zaszly na rynku pracy ostatnich latach, nie
sa bezposrednio skutkiem samej pandemii, ale sg konsekwencja procesow, ktore
koronawirus przyspieszyl, np. model pracy zdalnej — nowe prawne regulacje w tym
zakresie, wejda w zycie 7 kwietnia 2023 r. chociaz nad przepisami wykonawczymi
trwaja jeszcze prace. Uregulowanie pracy zdalnej w prawie pracy byto wycze-
kiwane, ale nie sposob nie zauwazy¢, ze dla przedsigbiorcow to bedzie kolejne
wyzwanie w organizacji i kontroli pracy $wiadczonej przez osoby zatrudnione.
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Praca zdalna w nowelizacji Kodeksu pracy

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie rozwigzan prawnych dziatajgcych
w sytuacji pandemii COVID-19 i zagrozenia epidemiologicznego z tym zwigzanego
dotyczacych $wiadczenia pracy, wykorzystujgc Srodki komunikacji na odlegtosé.
Wykonywanie pracy zdalnej w okresie wzmozonej konieczno$ci ograniczenia kontaktow
spotecznych, wprowadzonej ustawg z 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w celu zminimalizowania ryzyka zarazenia
wirusem, doprowadzito do wprowadzenia nieokazjonalnej pracy zdalnej, uregulowanej
w Kodeksie pracy na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw.

Stowa kluczowe: telepraca, pracodawca, pracownik, pandemia, COVID-19.

0d 20.03.2020 r. obowiazuje w Polsce stan epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, ogloszony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii'. Zagrozenia zwigzane z rozpowszechnianiem si¢ COVID-19 nie pozo-
staly bez wplywu praktycznie na zadng sfer¢ zycia. Nowe wyzwania pojawity
si¢ rowniez przed pracownikami, jak 1 pracodawcami, ktorzy zmuszeni byli
podejmowac¢ srodki celem minimalizowania transmisji wirusa.

Zaistniala w marcu 2020 r. sytuacja epidemiologiczna wptyneta na ograni-
czenie dziatalno$ci podmiotow gospodarki narodowej w dotychczasowej postaci.
Przejawiato sig¢ to z jednej strony likwidacja miejsc pracy, a z drugiej otwarciem
si¢ pracodawcoéw na formy zatrudnienia pozwalajace na zachowanie dystansu
spotecznego.

Pracodawcy, w celu ochrony pracownikoéw, a takze utrzymania plynnosci
finansowej firmy, podejmowali dziatania, aby zminimalizowa¢ ryzyko zarazenia
wirusem.

'"Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. poz. 491 z p6zn. zm.
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Wedtug zalecen Ministerstwa Zdrowia w celu zapobiegania rozprzestrze-
niania si¢ koronawirusa SARS-CoV-2 dziatania zalecane pracodawcom polegaja
migdzy innymi na’:

* oddelegowaniu pracownikow do wykonywania pracy w domu,

 ograniczeniu liczby pracownikow przebywajacych w zaktadzie pracy w tym
samym czasie (system zmianowy, rotacyjny, elastyczny czas pracy),

 rezygnacji z konferencji i szkolen, a materiaty edukacyjne, instruktaze po-
winny by¢ przesytane za posrednictwem poczty elektronicznej lub powinny
by¢ dostepne na stronach internetowych,

 ograniczeniach podrozy stuzbowych i delegacji zagranicznych,

* codziennej rutynowej dezynfekcji srodkami odkazajacymi z zawarto$cia co
najmniej 70% alkoholu,

» kampaniach informacyjnych dla pracownikow i1 kontrahentow.

Przedsiebiorstwa od samego poczatku pandemii dbajac o pracownikow,
wprowadzaty, o ile rodzaj prowadzonej dziatalnosci na to pozwolit, nowy wzo-
rzec pracy, ktory mozna okresli¢ mianem systemu hybrydowej organizacji pracy.
W systemie tym w r6znych proporcjach uwzglednia si¢ prace zdalng $wiadczong
z domu lub z innego miejsca oraz prace stacjonarng realizowang w siedzibie fir-
my. Przed wiascicielami przedsigbiorstw pojawito si¢ w zwigzku z tym trudne
zadanie utrzymania efektywnosci pracy zespotu, przy jednoczesnym budowaniu
wzajemnego, jeszcze wazniejszego w zaistniatej sytuacji zaufania®.

Znaczny wzrost liczby osob wykonujacych swoje obowigzki zawodowe
w formie pracy zdalnej mozna okresli¢ mianem ,,prawdziwej rewolucji’. Przejscie
czesci pracownikéw na takg forme pracy zwigzane byto z wprowadzonymi przez
rzady wielu panstw na catym $wiecie obostrzeniami czy tez zaleceniami, ktore
miaty na celu spowolnienie rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, a takze ochrong
jednostek przed utratg zdrowia i/lub zycia®.

Pandemia COVID-19 oprocz tego, ze wywotata szereg oczywistych, nega-
tywnych 1 wregcz dramatycznych konsekwencji, paradoksalnie przyczynita si¢
rowniez do powstania pewnych zjawisk, ktére mozna postrzega¢ pozytywnie.
I tak nalezy podkresli¢, ze na jej skutek najpewniej nastapi szybsza popularyzacja
tej formy $wiadczenia pracy, jaka jest praca zdalna. Tempo wzrostu jej popular-
no$ci niewatpliwie przyspieszyt dzigki pandemii COVID-19, ktéra zadziatata jak

2 Tymczasowe zalecenia dla pracodawcéw w zwigzku z koronawirusem SARS-CoV-2,
Ministerstwo Zdrowia, 26.03.2020, pobrane z: https:/www.gov.pl/web/zdrowie/tymczasowe-
zalecenia-dla-pracodawcow-w-zwiazku-z-koronawirusem-sars-cov-2 (dostep: 25.01.2023 r.).

3]. Tabor-Btazewicz, H. Rachon, Wyzwania kierowania ludzmi w systemie hybrydowej
organizacji pracy, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2022, s. 8.

*A. Sobczak, Praca zdalna w warunkach pandemii COVID-19. Problemy efektywnosci
i nierownosci spotecznych, Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw
2021, s. 148.
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,Katalizator”, intensyfikujgc ten proces i jednocze$nie potwierdzajac efektywnos¢
pracy zdalnej jako rownorzegdnej formy $wiadczenia pracy”.

Praca zdalna, ktéra zostata wprowadzona ustawg o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, w pol-
skim systemie prawnym wcze$niej nie funkcjonowata.

W Kodeksie pracy, praca, ktéra mogta by¢ wykonywana regularnie poza
zaktadem pracy, z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej w ro-
zumieniu przepisow o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, okres§lana byta
mianem telepracy’. Do krajowego prawodawstwa elastyczng forme zatrudnie-
nia, jaka jest telepraca, wprowadzono ustawg z 24 sierpnia 2007 r. nowelizujaca
Kodeks pracy (przez dodanie rozdziatu IIb)®. Definicja telepracy zamieszczona
w art. 67° k.p. nawigzuje do definicji zamieszczonej w klauzuli 2 Porozumienia
Ramowego Partneréow Spotecznych na szczeblu wspdlnotowym z dnia 16 lipca
2002 r. w sprawie telepracy. Zdefiniowano ja tam jako ,,spos6b organizacji i wy-
konywania pracy przy uzyciu technik informatycznych w ramach umowy o prace
lub stosunku pracy, gdzie praca, ktora moglaby by¢ wykonywana w zaktadzie
pracy, jest regularnie wykonywana poza zaktadem pracy’.

We wprowadzeniu do Porozumienia europejscy partnerzy spoleczni stwier-
dzili, ze celem tego aktu jest podniesienie wydajnosci i konkurencyjnosci przedsig-
biorstw, obnizenie kosztéw zatrudnienia oraz osiaggnigcie niezb¢dnej rownowagi
miedzy elastycznoscia a bezpieczenstwem pracy. Telepraca miata stanowic¢ szansg
dla ludzi aktywnych zawodowo na pogodzenie obowigzkow pracowniczych
i rodzinnych'.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy telepraca jako forma uelastycznienia
stosunku pracy mogla by¢ stosowana w kazdym rodzaju umowy o prace, zarowno
na czas nieokreslony lub okreslony, zastepstwo, okres probny, czas wykonania
okreslonej pracy. Zgodnie z przepisami telepraca miata charakter dobrowolny,
a prawo jej przyjecia, odrzucenia i zmiany dotyczylo zaré6wno pracodawcy, jak
i pracownika. Decyzje o $wiadczeniu pracy w tej wtasnie formie mozna byto podjac

S[bidem, s. 149.

®Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. poz. 374 z pézn. zm.

"Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, art. 67(5).

$Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 181 poz. 1288.

°J. Wisniewski, Istota telepracy, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2014, s. 76.

1S, Karbowska, Telepraca jako przedmiot porozumienia ramowego z dnia 16 lipca 2002 r.,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2008, s. 212.
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W momencie zawierania umowy o prace badz tez juz w okresie trwania stosunku
pracy na mocy porozumienia stron, z inicjatywy pracodawcy lub pracownika!'.

Przy tym zaréwno pracodawca, jak 1 pracownik musieli w calym okresie
realizacji stosunku pracy dbac o przestrzeganie wszystkich przepisow przewidzia-
nych dla zwyktej formy realizacji stosunku pracy. Oznacza to przede wszystkim,
ze pracodawca powinien zadba¢ o nadzor nad czasem pracy pracownika, a pra-
cownik i pracodawca musieli przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
(BHP). Pracodawca moégt zatem kontrolowa¢ stanowisko pracy telepracownika,
czyli zazwyczaj miejsce pracy stworzone w jego domu, ktoére powinno speiniaé
wszystkie wymogi BHP'2,

Telepraca i zwigzane z nig najnowoczesniejsze technologie wprowadzane
zostaty pod presja potrzeb réznego typu jednostek gospodarczych i administracyj-
nych. Potrzeby te natomiast powstaly w zwiazku z konieczno$cia konkurowania
Europy z innymi regionami gospodarczymi §wiata. Zastosowanie najnowoczesniej-
szych technologii zwigzanych z telepracg sprzyjaty podniesieniu produktywnosci
1 wydajnosci juz istniejacych przedsigbiorstw, a takze byty ,,lokomotywg” pocia-
gajaca za sobg powstawanie nowych kosztooszczednych przemystow i ustug'.

Telepraca stata si¢ jednym z rozwigzan stuzacych poprawie sytuacji na rynku
pracy, w tym poprawie sytuacji bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacii,
gdyz promowanie elastycznych, niestandardowych form zatrudnienia, ktore
utatwiajg powr6t na rynek pracy, pozwalaja przetamac zniechecenie wywolane
bezskutecznoscig poszukiwania pracy, zwigkszaja zdolnos¢ przystosowywania si¢
do zmieniajacego si¢ otoczenia oraz stwarzajg warunki do tgczenia obowigzkow
zawodowych z zyciem prywatnym'*,

Telepraca w Kodeksie pracy od momentu wprowadzenia stanu epidemii
funkcjonowata ,,obok” pracy zdalnej wprowadzonej ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19..., wprowadzonej w czasie epidemii. Ostatecznie na
skutek nowelizacji Kodeksu pracy ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, z datg od 7.04.2023 r.
telepraca zostata zastapiona pracg zdalna.

Pracodawcy w okresie uprawomocniania si¢ aktu, majg czas na wprowadzenie
stosownych zmian. Nalezy podkresli¢, ze regulacje wprowadzone na podstawie
ustaw epizodycznych, tzw. Tarcz Antykryzysowych, niejako wymusity przejscie

'B. Kulisa, Telepraca jako nowy obszar wiedzy i praktyki gospodarczej, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 703(88), s. 300-301.

12]. Szezepanski, L. Zamecki, Praca zdalna w administracji publicznej w czasie pandemii
COVID-19, Instytut Nauki o Polityce, Warszawa 2021, s. 6—7.

3 A. Chobot, Pojecie i znaczenie telepracy jako nowoczesnej formy zatrudnienia (aspekty
prawnospoleczne), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, nr 2, s. 95.

Q. Spytek-Bandurska, Telepraca w Polsce — aspekty prawne i spoleczne, Instytut Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 145.
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pracownikéw z tradycyjnego trybu $wiadczenia pracy w tryb pracy zdalnej, ktory
wymykat si¢ regulacjom prawa pracy. Pracownicy skierowani do pracy zdalnej
zostali zwolnieni de facto z obowiazku realizacji czesci przepiséw Kodeksu pracy,
podobnie jak pracodawcy, ktorym umozliwiono przeniesienie cze$ci obcigzen
wynikajacych np. z potrzeby zabezpieczenia stanowiska pracy na pracownikow'.

Praca zdalna wprowadzono przez tzw. ustawg covidowg nie zaktadata zad-
nych ryczattéw 1 ekwiwalentow dla pracownikow wykonujacych prace z domu.
Pracodawca nie byt zobowigzany do ponoszenia w zwigzku z tym zadnych
kosztow. Celem zakladu pracy i zatrudnionych pracownikow byla ochrona Zycia
i zdrowia, a takze utrzymanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa oraz pra-
cownikéw w nim zatrudnionych.

Nowelizacja Kodeksu pracy zwigzana z wprowadzeniem pracy zdalnej
zabezpiecza pracownikow w trakcie wykonywania pracy zdalnej. W mysl nowe;j
ustawy uchyla si¢ rozdziat poswigcony telepracy, wprowadzajac nowy dotyczacy
pracy zdalnej. Wedtug nowego aktu prawnego praca zdalna moze by¢ wykonywana
catkowicie lub czgSciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazo-
wo uzgodnionym z pracodawcg, w tym pod adresem zamieszkania pracownika,
w szczegolnosci z wykorzystaniem $srodkow bezposredniego porozumiewania
sie na odlegto$¢'®. Uzgodnienia te mogg by¢ dokonane z inicjatywy pracodawcy,
albo na wniosek pracownika zlozony w postaci papierowej lub elektroniczne;j,
przy zawieraniu umowy albo w trakcie zatrudnienia'’.

W celu korzystania z mozliwos$ci powierzenia wykonywania pracownikowi
czynnosci stuzbowych poza siedzibg pracodawcy, badz na jego wniosek, praco-
dawca obowigzany jest do okreslenia zasad wykonywania pracy zdalnej, ktore
ustala w's:

* W porozumieniu zawieranym miedzy pracodawca i zakladowa organizacja
zwiazkowa, a w przypadku gdy u pracodawcy dziala wigcej niz jedna zakta-
dowa organizacja zwigzkowa — w porozumieniu migdzy pracodawca a tymi
organizacjami;

* w regulaminie, uwzgledniajac ustalenia podjete z zakladowymi organiza-
cjami zwigzkowymi w toku uzgadniania porozumienia, badz po konsultacji
z przedstawicielami pracownikéw wylonionymi w trybie przyjetym u danego
pracodawcy, jezeli u danego pracodawcy nie dziataja zaktadowe organizacje
zwiazkowe;

* w poleceniu wykonywania pracy zdalnej, albo w porozumieniu zawartym
z pracownikiem, gdy nie zostalo zawarte porozumienie, albo nie zostat wy-
dany regulamin.

13]. Szczepanski, L. Zamecki, op. cit., s. 25.

®Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 240, art. 67(18).

17 [bidem, art. 67(19).

8 Ibidem, art. 67(20).
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W porozumieniu lub regulaminie (jezeli zostal wydany) okresla si¢ w szcze-
golnosci':

» grupe lub grupy pracownikow, ktorzy moga by¢ objeci pracg zdalna,

+ zasady pokrywania przez pracodawce kosztow,

 zasady ustalania ekwiwalentu pieni¢znego lub ryczaltu,

+ zasady porozumiewania si¢ pracodawcy i pracownika wykonujacego prace
zdalng, w tym sposéb potwierdzania obecno$ci na stanowisku pracy przez
pracownika wykonujacego prace zdalna,

+ zasady kontroli wykonywania pracy przez pracownika wykonujacego prace
zdalna,

 zasady kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

+ zasady kontroli przestrzegania wymogow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji, w tym procedur ochrony danych osobowych,

 zasady instalacji, inwentaryzacji, konserwacji, aktualizacji oprogramowa-
nia i serwisu powierzonych pracownikowi narze¢dzi pracy, w tym urzadzen
technicznych.

Wykonywanie pracy zdalnej na polecenie pracodawcy jest mozliwe w okre-
sie obowigzywania stanu nadzwyczajnego stanu zagrozenia epidemiologicznego
albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesi¢cy po ich odwotaniu lub w okresie,
w ktorym zapewnienie przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warun-
koéw pracy dotychczasowym miegjscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe
z powodu dziatania sity wyzszej, ale tylko pod warunkiem, jezeli pracownik ztozy
bezposrednio przed wydaniem polecenia o§wiadczenie w postaci papierowej lub
elektronicznej, ze posiada warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy
zdalnej, a stanowisko pracy zdalnej w miejscu wskazanym przez pracownika
i uzgodnionym z pracodawcg zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Jezeli warunki lokalowe i techniczne uniemozliwiajag wykonanie pracy zdalnej,
pracownik zobowigzany do niezwtocznego powiadomienia pracodawcy, ktory
niezwlocznie cofa polecenie wykonywania pracy zdalnej>.

Przed dopuszczaniem do wykonywania pracy zdalnej pracownik potwierdza
w oswiadczeniu sktadanym, Ze zapoznat si¢ z przygotowang przez pracodawca
oceng ryzyka zawodowego?'.

Co istotne, praca zdalna nie obejmuje prac szczeg6lnie niebezpiecznych,
w wyniku ktérych nastepuje przekroczenie dopuszczalnych norm czynnikéw
fizycznych okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, zwigzanych ze stoso-
waniem lub wydzielaniem si¢ szkodliwych czynnikéw biologicznych, substancji

9 Ihidem, art. 67(20).
2 [pidem, art. 67(19).
2 Ibidem, art. 67(31).
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radioaktywnych oraz innych substancji lub mieszanin wydzielajacych ucigzliwe
zapachy oraz powodujacych intensywne brudzenie®.

Tak jak pracodawca moze zleci¢ pracownikowi polecenie wykonywania
pracy zdalnej, tak réwniez kazdy pracownik moze wystapi¢ z wnioskiem o wy-
konywanie pracy zdalnej, jezeli zajmowane stanowisko pracy oraz struktura
organizacyjna na to pozwala.

Wprowadzona zostata rowniez okazjonalna praca zdalna, ktora moze by¢
wykonywana przez maksymalnie 24 dni w roku kalendarzowym, na wniosek
pracownika zlozony w postaci papierowej lub elektronicznej. Wszystkie niezbedne
ustalenia i procedury, takze wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ochrony informacji, w przypadku pracy okazjonalnej odbywa si¢ na zasadach
ustalonych z pracownikiem?.

Do okazjonalnej pracy zdalnej nie stosuje si¢ regulaminéw, pokrycia kosztow
formie ryczattow badz ekwiwalentu, zapewnienia przez pracodawce niezbednego
sprzgtu 1 materiatdw, innymi stowy pracownik w okresie wykonywania okazjonal-
nej pracy zdalnej ma obowiazek przestrzega¢ zasad bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy oraz ochrony informacji i danych osobowych, ktore przetwarza.
Pozostate obowiazki pracodawcy, chociazby obowigzek wykonania oceny ryzyka
zawodowego pracownika wykonujacego prace zdalng, nie majg zastosowania®*.

Pracodawcy, ktorzy regularnie muszg dokonywac aktualizacji przepiséw
wewnatrzzaktadowych do obowigzujacych aktow prawnych, sa zobowigzani®:

» zapewni¢ pracownikowi wykonujgcemu prace¢ zdalng materiaty i narzedzia
pracy, w tym urzadzenia techniczne, niezbedne do wykonywania pracy
zdalnej;

* zapewni¢ pracownikowi wykonujacemu prac¢ zdalng instalacje, serwis,
konserwacje narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych, niezbednych do
wykonywania pracy zdalnej lub pokry¢ niezbedne koszty zwigzane z insta-
lacja, serwisem, eksploatacja i konserwacjg narzgdzi pracy, w tym urzadzen
technicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, a takze pokry¢
koszty energii elektrycznej oraz ustug telekomunikacyjnych niezbgednych do
wykonywania pracy zdalnej;

* pokry¢ inne koszty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem pracy zdalne;j,
jezeli zwrot takich kosztéw zostal okreslony w porozumieniu, regulaminie
lub poleceniu;

+ zapewni¢ pracownikowi wykonujacemu pracg zdalng szkolenia i pomoc
techniczng niezbedne do wykonywania tej pracy.

2 Ibidem, art. 67(31).
2 [bidem, art. 67(33).
2 Ibidem, art. 67(33).
> [bidem, art. 67(24).
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Najwieksze kontrowersje dotyczace obowigzkéw pracodawcy wzgledem
pracownika wykonywujacego prace zdalng budzi obowigzek pokrycia obowigz-
kowych kosztow za ustugi telekomunikacyjne i energi¢ elektryczng w formie
ekwiwalentu badz ryczattu. Wazne w ustalaniu wysokos$ci pokrycia kosztow, jakie
ponosi pracownik, pracodawcy powinni wzig¢ pod uwage w szczegolnosci normy
zuzycia materialow i narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych i udokumen-
towane ceny rynkowe oraz ilo§¢ materialu wykorzystanego na potrzeby praco-
dawcy ceny rynkowe tego materiatu, a takze normy zuzycia energii elektryczne;j
oraz koszty ustug telekomunikacyjnych. Powyzsze pokrycie kosztow zwigzanych
z wykonywaniem pracy zdalnej przez pracownika i wyptata ekwiwalentu pie-
ni¢znego lub ryczalttu nie stanowig przychodu w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak rowniez nie podlegaja sktadkom
spolecznym i zdrowotnym.

Stawia to przed pracodawcami nie lada wyzwanie, samo obliczenie i do-
stosowanie wysokosci ryczattu, gdyz jedni pracownicy mogg wykonywac prace
zdalng w pelnym wymiarze czasu pracy, a inni chociazby jeden dzien w tygodniu.
Samo ustawowe zwolnienie ze sktadek ZUS oraz podatku do urzedu skarbowego
wymaga od pracodawcy sumiennego wyliczenia ryczattu na dni badz w okreslo-
nych ramach czasowych, tzw.. ,,widetkach”, aby unikna¢ w przysztosci zarzutow
organ6éw kontroli.

Ponadto w zalezno$ci od prowadzonej dziatalno$ci przez przedsigbiorstwo,
tym samym mozliwo$ci wykonywania pracy zdalnej przez pracownikow, decyduje
forma organizacyjna przedsigbiorstwa. Wigkszo$¢ firm prowadzac dziatalno$é
gospodarcza, posiada budynki badz lokale, ktore wynajmuje, ponosi w zwigzku
z tym koszty wynajmu, podatku od nieruchomosci czy energii elektrycznej. Dodat-
kowa ,,rekompensata” przystugujaca pracownikowi, zagwarantowana w zwigzku
z wykonywaniem pracy zdalnej jest dla pracodawcy dodatkowym obcigzeniem.
Jesli mowa o nielicznej grupie pracownikow, ktérzy wykonuja prace zdalna,
koszty moga by¢ do przyjecia, natomiast jezeli mowa o duzej korporacji, koszty
te beda stanowily dodatkowe obcigzenie.

Ponadto pracownicy wykonujacy pracg stacjonarnie, tj. w siedzibie firmy,
z biegiem czasu rowniez moga wyrazi¢ che¢ na wykonywanie pracy zdalnej z racji
tego, ze nie beda ponosili kosztow zwigzanych z dojazdem do pracy, bedg mieli
wiecej czasu, ktory do tej pory przeznaczali na dotarcie do miejsca pracy, swoje
obowiazki wobec pracodawcy beda wykonywali zdalnie, a za zuzyte materialy,
prad oraz za ustugi telekomunikacyjne otrzymaja ekwiwalent lub ryczatt.

Obowigzki stawiane przed pracodawcami nie sg katalogiem zamknigtym.
Ustawa naktada na pracodawce obowiazek uwzglednienia wniosku o wykony-
wanie pracy zdalnej pracownika, ktory*e:

% Ibidem, art. 67(19).
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* jestrodzicem dziecka posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” (Dz.U. z 2019 r. poz. 473)*, rowniez po ukonczeniu przez dziecko
18, roku zycia;

* jestrodzicem dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci lub dziecka posiadajagcego odpowiednio opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
lub orzeczenie o potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych, réwniez po
ukonczeniu 18. roku zycia;

* jest w ciazy;

» wychowuje dziecko do ukonczenia przez nie 4. roku zycia;

+ sprawuje opieke¢ nad innym czlonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg
pozostajacg we wspolnym gospodarstwie domowym,;

* posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Pracodawca jest zobowigzany do uwzglednienia wniosku, chyba ze nie jest
to mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez
pracownika. O przyczynie odmowy pracodawca informuje pracownika w postaci
papierowej lub elektronicznej w terminie 7 dni roboczych od dnia ztozenia wnio-
sku przez pracownika?®.

Pomiedzy pracodawca a pracownikiem zawsze wystepuje komunikacja.
W przypadku pracy zdalnej niezbedne informacje przekazywane sg za pomoca
srodkoéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegto$¢ badz w inny sposéb
uzgodniony z pracodawcg®.

Nie nalezy rowniez zapomniec¢, ze pracownik wykonujacy prace zdolng jest
nadal pracownikiem przedsi¢biorstwa. Powinien wykonywa¢ swoje obowiazki su-
miennie, z nalezytg starannos$cig. Wprowadzenie pracy zdalnej nie zmienia zakresu
podstawowych obowigzkow pracowniczych uwzglednionych w Kodeksie pracy.

Tak jak pracodawca jest w stanie kontrolowa¢ pracownika stacjonarnego, tak
rowniez ma mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli wykonywania pracy zdalnej,

27 Cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo niculeczalng chorobe zagrazajacg zyciu,
ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2—4, stwierdza w zaswiadczeniu lekarz ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, posiadajacy specjalizacje II stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie:
potoznictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieci¢cej, kardiologii
dzieciecej lub chirurgii dziecigce;.

28 Ibidem, art. 67(17).

¥ [bidem, art. 67(27).
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kontroli w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
w zakresie procedur bezpieczenstwa i ochrony informacji®.

Dokonuje przeprowadzenia kontroli po uprzednim porozumieniu z pracow-
nikiem, w godzinach jego pracy, w miejscu wykonywania pracy zdalnej, a co
si¢ z tym wigze nie moze narusza¢ prywatnosci pracownika i innych osob ani
utrudniaé korzystania z pomieszczen domowych.

Nowelizacja Kodeksu pracy chroni pracownikéw wykonujacych prace zdal-
ng. Pracownik wykonujacy prace na odlegtos¢ nie moze by¢ traktowany mniej
korzystnie w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrud-
nienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych niz inni pracownicy zatrudnieni przy takiej samej lub podobne;j
pracy. Pracownik nie moze by¢ w jakikolwiek sposob dyskryminowany z powo-
du wykonywania pracy zdalnej, jak réwniez z powodu odmowy wykonywania
takiej pracy?'.

Pracodawca umozliwia pracownikowi wykonujacemu pracg zdalna prze-
bywanie na terenie zakladu pracy, kontaktowanie si¢ z innymi pracownikami
oraz korzystanie z pomieszczen i urzadzen pracodawcy, zakladowych obiektow
socjalnych i prowadzonej dziatalno$ci socjalnej na zasadach przyjetych dla ogotu
pracownikow??.

Dynamiczna i nieprzewidywalna sytuacja spowodowana wybuchem epide-
mii koronawirusa doprowadzita do koniecznosci zmian w sposobie funkcjono-
wania catego spoteczenstwa. Ograniczenia, nakazy i zakazy stosowane w celu
zminimalizowania rozprzestrzeniania si¢ wirusa, w ochronie zycia i zdrowia,
postawily gospodarke rynkowa w trudnej sytuacji. Wprowadzenie mozliwos$ci
wykonywania pracy zdalnej w ustawie o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ustawie, mozna §miato
powiedzie¢, ze uratowato sytuacje wielu przedsigbiorstw oraz stworzyto mozli-
wosci wykorzystania nowych technologii §wiadczenia pracy.
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Pandemia i jej skutki zdrowotne oraz demograficzne

Streszczenie

Pandemia COVID-19, podobnie jak poprzednie pandemie, poza bezposrednim zagrozeniem
ze strony wirusa przyczynita sie do posrednich skutkdw zdrowotnych, strat demograficznych,
upadku gospodarczego, rewolucji politycznych oraz do przeobrazen kulturowych rzutujgcych
na indywidualne i zbiorowe postawy ludzi wobec zarazy i 0séb cierpigcych z jej przyczyny.

Stowa kluczowe: COVID-19, kwarantanna, statystyka, demografia, umieralno$¢, zgony.

Pandemia wedtug definicji stownikowej (gr. pan ,,wszyscy”, demos ,,Jud”) to na-
zwa epidemii o szczeg6lnie duzych rozmiarach, na duzym obszarze, obejmujace;j
kraje, a nawet kontynenty'.

W historii znany jest przypadek, kiedy zarazki dzumy uzyto po raz pierwszy
jako bron biologiczng. Miato to miejsce w Caffie w 1346 r. Mongolska armia dtugo
oblegata miasto nalezace wowczas do Republiki Genuenskiej i zaczeto uzywac
katapulty do burzenia muréow?. Ktéregos dnia Mongotowie wrzucili w ten spo-
sob w obrgb miasta zwloki zmartych na dzume Zotnierzy, czego rezultatem byto
poddanie si¢ miasta i ucieczka kupcoéw do Genui, ktorzy nie §wiadomie zawlekli
zaraz¢ do Europy. Spowodowato epidemig, ktora byla — jak do tej pory — najbar-
dziej $miercionosna w historii §wiata.

Doswiadczenie to jest pouczajace z powodu bardzo dobrze widocznej drogi
rozprzestrzeniania si¢ choroby. Zarazeni kupcy i marynarze po poddaniu miasta
uciekajacy z Krymu dodarli do wloskiej Mesyny na Sycylii, co z kolei spowodowato
fale ucieczek z tej wyspy. Tym sposobem zaraza zostata rozniesiona wszedzie
tam, dokad zawedrowali zakazeni. Droga ich ucieczek znaczona byta tysigcami
zmartych i chorych. Szacuje sig, ze zaraza spowodowata §mier¢ 30—60% ludnos$ci

'Encyklopedia PWN, hasto ,,Pandemia”, pobrane z: https://encyklopedia.pwn.pl/ha-
sl0/;3953787 (dostep: 16.02.2022 r.).

2 Taktyka obleznicza przyczyng smierci co trzeciego Europejczyka, 6.06.2017, http://know-
-howhistoria.pl/taktyka-obleznicza-epidemia-w-europie (dostgp: 16.02.2022 r.).


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3953787
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3953787
http://know-howhistoria.pl/taktyka-obleznicza-epidemia-w-europie
http://know-howhistoria.pl/taktyka-obleznicza-epidemia-w-europie
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o6wczesnej Europy. W wymiarze ogélnoswiatowym populacja zostala zreduko-
wana i potrzebowala az 150 lat aby wroci¢ do wezesniejszego stanu liczebnego®.

Druga tak bardzo $mierciono$ng pandemia byla pandemia grypy w latach
1918-1919, zwana hiszpankg. Jej popularna nazwa pochodzi od powszechne;j
opinii, jakoby szczegodlnie mocno rozwingta si¢ w Hiszpanii. WrazZenie to bylo
skutkiem tego, ze walczace w I wojnie §wiatowej kraje, w ktorych rozwijata si¢
pandemia grypy, cenzurowaly informacj¢ o skali zachorowan i $miertelnosci, aby
nie ostabia¢ morale (liczba zgonoéw byta wicksza niz straty wojenne). Hiszpania
pozostawata neutralna w wojnie i informacje o pandemii byty otwarcie publi-
kowane, stad tez wrazenie wysokiej zachorowalnosci®. Pierwsza fala nadeszta
wiosng 1918 r., byta wysoce zakazna, ale fagodna w przebiegu i nie wzbudzita
zaniepokojenia. Pierwszy przypadek odnotowano w Stanach Zjednoczonych.
Druga fala, od sierpnia 1918 r., odznaczata si¢ niezwykle wysokg $miertelnoscia.
Wystapita jednoczesnie w trzech rejonach: w Brescie we Francji, w Bostonie
w USA 1 we Freetown w Sierra Leone. Najwigksze ogniska grypy wystgpowaly na
froncie i w obozach, skad choroba z tatwoscig przenosita si¢ na ludnos¢ cywilna.
Nawet przy najlepszej opiece medycznej 1/3 chorych umierata. Do Europy gry-
p¢ sprowadzili zotnierze amerykanscy. Jako ze ich transporty docieraty gtowne
do portow we Francji, kraj ten stal si¢ wylggarnia zarazy. Trzecia fala pandemii
miata miejsce migdzy koncem 1918 r. a marcem 1919 r. i nieréwnomiernie, lecz
z podobnym nasileniem rozwijala si¢ w Stanach Zjednoczonych oraz w niektérych
czesciach Europy. Ostatnie zarazenia odnotowywano w 1920 r., jednak fala ta
cechowata si¢ mniejsza $miertelno$cig niz dwie poprzednie.

Smiertelnoé¢ grypy hiszpanki jest trudna do oceny, jednak na podstawie da-
nych wojskowych mozna ja oszacowac na 5-10%. W zamknigtych spolecznosciach
$miertelnos¢ byta jeszcze wyzsza. Liczba ofiar grypy znacznie przewyzszyla liczbg
ofiar frontow I wojny $wiatowej. Podawane sa rézne szacunki $miertelno$ci na
catym $wiecie: od 21-25 mln do 50—100 mIn. Byta pierwsza pandemia od czasow
czarnej $mierci (1347-1350) o tak wysokiej $miertelno$ci. Zachorowato na nig
okoto 500 mln Iudzi, co stanowito wowczas 1/3 populacji Swiata.

Nietypowa cecha tej pandemii byl odwrocony profil wiekowy jej ofiar.
Umierali przede wszystkim ludzie mtodzi i w srednim wieku (20—40 lat), podczas
gdy zwykle na grype umierajg dzieci, osoby starsze i z oslabiong odpornoscia.
Wedtug badan uczonych z University of Wisconsin-Madisonw w USA wynika,
ze to nie sam wirus byt bezposrednio odpowiedzialny za wysoka $miertelnos¢
wsrod zarazonych, a zabit ich wlasny uktad odpornosciowy. Okazato si¢, ze atak
uktadu odporno$ciowego na zakazone ptuca, wywotany hipercytokinemia, byt

3M. Kryda, Dzuma — najwigksza katastrofa w dziejach Europy, Wirtualna Polska,
8.10.2015, pobrane z: http:/opinie.wp.pl/dzuma-najwieksza-katstrofa-w-dziejach-euro-
py-6126038980228737a?c=96&nil=&src0l=6a4c8 (dostep: 16.02.2022 r.).

*W. Nowicki, Kilka stow o t. zw. grypie hiszpariskiej, ,,Kurjer Lwowski” 1918, nr 494.
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tak silny, iz niszczyt pluca. Wyjasnia to, dlaczego (w odréznieniu od normalnej
grypy) hiszpanka zabijata gtownie mtodych ludzi, bo to wiasnie mtode osoby
maja najsilniej dziatajacy uktad odpornosciowy?.

Pandemia COVID-19 jest wyzwaniem dla zycia spoteczno-gospodarczego
na calym globie. W przeszto$ci na §wiecie i na ziemiach polskich wyniszczajace
epidemie prowadzity nie tylko do strat demograficznych, upadku gospodarczego,
rewolucji politycznych, lecz takze do przeobrazen kulturowych rzutujacych na
indywidualne 1 zbiorowe postawy ludzi wobec zarazy i 0sob cierpigcych z jej
przyczyny®.

Zakazenia koronawirusem 30.01.2020 r. zostaty uznane przez Swiatowa Orga-
nizacje Zdrowia (WHO) za stan bezposredniego zagrozenia zdrowia publicznego
o znaczeniu miedzynarodowym. Nastepnie 11.02.2020 r. choroba wywotywana
przez wirus SARS-CoV-2 zostata oznaczona akronimem COVID-19, a 11.03.2020
r. ogloszono stan pandemii z powodu tej choroby. COVID-19 spowodowat po-
wazng destabilizacj¢ zdrowia publicznego na $wiecie 1 wywotat w krotkim czasie
wiele negatywnych skutkéw zaréwno medycznych, jak i spotecznych w globalnej
populacji. Znaczna zachorowalnos$¢, ci¢zkos$¢ przebiegu zakazenia wirusem,
skutkujaca niejednokrotnie stanem zagrozenia zycia i wysoka umieralnoscia
sprawila, ze w wielu krajach sytuacja stata si¢ bardzo trudna.

Z raportu Ministerstwa Zdrowia oraz Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
na dzien 30.03.2021 r. wynika, ze w Polsce liczba 0s6b zakazonych SARS-CoV-2
0d 4.03.2020 r. wyniosta 2 288 826, przypadkéw smiertelnych odnotowano 52 392,
natomiast 1 848 199 osob wyzdrowialo’.

Skala zakazen w Polsce mogta by¢ jeszcze wigksza, poniewaz jak wynika
z danych statystycznych Ministerstwa Zdrowia, Polska zajmowata jedno z ostat-
nich miejsc pod wzgledem liczby wykonanych testow diagnozujacych COVID-19.
Wedlug stanu na dzien 22.03.2021 r. w Polsce wykonano 297 016 testow na 1 min
populacji. Dla poréwnania w innych krajach wykonano ich znacznie wiecej:
w Rumunii 365 728, na Stowacji 415 379, w Holandii 537 839, w Niemczech
566 569, w Australii 591 517, w Szwecji 653 309, w Szwajcarii 653 872, we
Wioszech 776 370. Krajami przodujacymi w wykonywaniu testow byly: Czechy
(1 011 022), Stany Zjednoczone (1 172 685), Izrael (1 432 982) i Wielka Brytania
(1 650 845). W tych panstwach wykonano ponad milion testow diagnozujacych
zakazenie wirusem®.

3Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia_grypy hiszpanki (dostep: 22.03.2021 r.).

¢J. Kracik, Staropolskie postawy wobec zarazy, Wydawnictwo Petrus, Krakow 2012,
s. 6—10.

"Raport zakazen koronawirusem (Sars-Cov-2), Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, pobrane
z: https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 (dostep:
30.03.2021 r.).

8 Coronavirus Updates, pobrane z: https:/www.worldometers.info (dostep: 22.03.2021 r.).
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Rys. 1. Liczba potwierdzonych przypadkéw COVID-19 na 1 tys. mieszkancow
w 2020 r. w wybranych krajach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy https:/ourworldindata.org/
coronavirus.

Przebieg kliniczny COVID-19 jest zréznicowany — od bezobjawowego,
lekkiego, po cigzki stan srodmigzszowego zapalenia ptuc, czgsto konczacy sig¢
zgonem. Pierwsze objawy choroby wystepuja $rednio po uptywie 5,5 dnia od
momentu zakazenia. Granice czasowe, w jakich istnieje mozliwos¢ rozwoju za-
kazenia, wynosza od 2 do 14 dni od kontaktu z zakazonym, ale w pojedynczych
przypadkach zdarzalo si¢, ze okres wylggania choroby przedtuzat si¢ do 21 dni.
Przebieg kliniczny zakazenia nie jest charakterystyczny, najczesciej wystgpuje
goragczka, kaszel 1 duszno$¢ o réoznym nasileniu. Do nieswoistych symptomow
zaliczy¢ mozna: ogdlne ostabienie organizmu, bole migsniowo-stawowe, wysiek
Z nosa, bole glowy i gardta, uposledzenie zmystu wechu i smaku, zapalenie
spojowek lub krtani oraz niezyt zotadkowo-jelitowy pod postacig nudnosci, wy-
miotow lub biegunki. Cigzki przebieg zakazenia, z zapaleniem ptuc, zespotem
ostrej niewydolnosci oddechowej, sepsg i wstrzasem septycznym moze wystapic
u okoto kilkunastu do 20% chorych. Okoto 3,4% chorych umiera’.

Poza bezposrednim zagrozeniem ze strony wirusa mamy do czynienia réw-
nie z posrednimi skutkami zdrowotnymi, takimi jak przymusowa kwarantanna
i izolacja spoteczna, ktéra w réznym stopniu ograniczyta interakcje spoteczne
byta istotnym elementem majacym wptyw na sfere psychiczng ludzi w okresie
pandemii.

Kwarantanna, czyli odosobnienie i ograniczenie przemieszczania si¢ 0sob,
naktadana jest w przypadku podejrzenia o narazenie na chorobg zakazna, a izolacja
dotyczy ludzi, u ktorych zdiagnozowano chorobg zakazng. Brooks i in. przedstawili
wplyw kwarantanny na spoteczenstwo, opisujgc wystepowanie niepokoju, leku,

°E. Krawczyk, Koronawirus. Wszystko, co musisz wiedzieé, zeby si¢ zabezpieczyé, Wy-
dawnictwo Pascal, Bielsko-Biata 2020.


https://ourworldindata.org/coronavirus
https://ourworldindata.org/coronavirus

Krzysztof Zacharuk, Pandemia i jej skutki zdrowotne oraz demograficzne

drazliwosci, obnizenia nastroju, zaburzen emocjonalnych, gniewu, bezsennosci,
objawOw tzw. stresu pourazowego, a nawet powaznych zaburzen psychicznych'®.
U os6b poddanych kwarantannie pojawity si¢ réwniez: obawa przed infekcja,
smutek, zmartwienie, bezradnos¢, frustracja. Jako odleglte konsekwencje pobytu
na kwarantannie lub w izolacji wskazano na tendencje do naduzywania alkoholu
oraz poglebiajace si¢ problemy wynikajace z uzaleznienia.

Kwarantanna miata powazny, dtugotrwaty, negatywny wptyw na spoteczen-
stwo, polegajacy na utrwaleniu niektorych nawykéw, czy zachowan unikowych
zmierzajacych do ograniczania bezposredniego kontaktu z innymi ludzmi (gléwnie
kichajacych lub kaszlacych), pobytu w wiekszych skupiskach ludzi, czgstego mycia
1 dezynfekcji rak. Osoby te doswiadczaty nawet stygmatyzacji czy odrzucenia
od innych, cze¢sciej obserwowaty swdj organizm w kierunku rozwoju infekcji
1 wyrazaly obawy zarazenia innych osob przebywajacych w bliskim otoczeniu.
W potowie 2020 r. cztonkowie ONZ w raporcie dotyczacym zwigzku COVID-19
ze stanem psychicznym populacji $wiata wskazali na pilng potrzebe intensyfikacji
dziatan zmierzajacych do ochrony sfery psychicznej zycia cztowieka. Jak wynika
z danych epidemiologicznych, tuz przed wybuchem pandemii globalnie na depresje
cierpiato 264 min ludzi, samobojstwa osob w wieku 15-29 lat byly druga co do
czestosci przyczyng zgondw miodej populacji. Co pigta osoba mieszkajgca w regio-
nach objetych konfliktem zbrojnym miata zaburzenia psychiczne, a osoby z tymi
problemami zyty $rednio krocej o 10-20 lat. Te niekorzystne tendencje w dobie
COVID-19 mogty nasila¢ si¢, poniewaz wiele os6b doswiadczato uczucia Ieku
1 niepokoju wywolanego izolacja spoteczng, zmiang sposobu zycia i charakteru
pracy, badz jej utrata, obawa przed zakazeniem czy zatoba po odejsciu bliskich lub
znajomych. ONZ odwotuje si¢ do badan etiopskich, z ktorych wynika, ze w tym
kraju wystapil 3-krotny wzrost czgstosci zdiagnozowanej depresji. W badaniach
przeprowadzonych wsrod 1160 respondentow w Arabii Saudyjskiej wykazano, iz
co czwarta osoba doswiadczyta umiarkowanych lub powazanych skutkow psycho-
logicznych pandemii. Mozna stwierdzi¢, ze nasilila ona istniejace juz zaburzenia
zdrowia psychicznego i przyczynila si¢ do wystepowania nowych dysfunkcji'!.

Pandemia ma roéwniez negatywny wptyw na pacjentow zyjacych z chorobami
przewlektymi. Osoby ze wspdtistniejacym wczesniej nadciSnieniem tgtniczym
i choroba wieficowg serca, starsi oraz otyli byli bardziej narazeni na ci¢zki przebieg
COVID-19. Chorzy tacy czesciej wymagali przyjecia na oddziat intensywnej tera-
pii i wdrozenia specjalistycznego leczenia. Konsekwencje choroby byty wigcksze
wsrod pacjentow z cukrzyca i przewleklymi chorobami uktadu oddechowego.
Przyszle badania kliniczne powinny by¢ ukierunkowane na ochrong pacjentow

9E. Cipora, A. Mielnik, Wybrane aspekty medyczne i spoleczne pandemii Covid-19,
,,Journal of Education, Health and Sport” 2022, vol. 12(1), s. 13.
" bidem, s. 14.
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z chorobami wspolistniejacymi przed mozliwymi kolejnymi falami pandemii
w celu zminimalizowania negatywnych jej skutkéw zdrowotnych'2.

Jak wynika z danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w dniu 31.12.2019 1.
kraj nasz liczyt 38 382,6 tys. osob, zas na koniec kolejnego roku odnotowano
38 265,0 0sob, co oznacza zmniejszenie populacji Polski o 118 tys. oséb (czyli
0 0,3%). Wzrost liczby zgonéw w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. dotknat przede
wszystkim osoby w starszych grupach wieku. Wsérdd osob w wieku 60 lat i star-
szych, w 2020 r. odnotowano o 63,4 tys. zgonow wiecej niz w 2019 r., co stano-
wito 93,8% ogdlnego wzrostu liczby zgondw w Polsce tym czasie. Najwiekszy
absolutny i procentowy wzrost liczby zgonow wystapit w grupie wieku 7074 lata
oraz 90 lat i wigcej. Nadwyzka zgonow w grupie wieku 70— 74 lata wynosita dla
mezczyzn 8,3 tys. (wzrost 0 31%) 1 5,2 tys. dla kobiet (wzrost o0 28%), a w wieku
90 lat i wigcej odpowiednio 3,9 tys. dla mezczyzn (27%) 17,1 tys. dla kobiet (18%).
W grupach wieku 75-79, 80—84 1 85—-89 lat wzrost liczby zgondw mezczyzn byt
na poziomie 22%, a kobiet blisko 15%. Zwiekszenie liczby zgonow nastgpito takze
wsrod osob mtodszych i w srednim wieku. Przyrost liczby zgonow w S-letnich
grupach wieku (poczawszy od 0sob w wieku 35-39 lat) w wyrazeniu absolutnym
nie przekraczat 1 tys., lecz w wyrazeniu stosunkowym byl na poziomie powyzej
10%. Na przyktad liczba zgondw mezczyzn w wieku 40—44 lata zwigkszyla si¢
0 544 (z 4482 do 5026) — wzrost 0 12%, a w wieku 45—49 lat o0 850 0s6b (z 6062
do 6912) — wzrost o 14%.

Umieralnos¢ w Polsce w 2020 r. wzrosta w stosunku do roku poprzedniego
0 15% (wzrost SDR z 1183 do 1359 zgonoéw na 100 tys.), nieco silnej na wsi niz
w miescie. Umieralno$¢ me¢zczyzn wzrosta o 17%, a kobiet o 13%, co poglebito
wystepujace réznice migdzy mezczyznami i1 kobietami.

Tabela 1. Standaryzowane wspolczynniki zgonéw wedtug pici i miejsca
zamieszkania w Polsce w 2019 r. 1 2020 r. (na 100 tys. ludnosci)

Wyszczegélnienie 2019 2020 Wzrost w procentach
Ogodtem 1183 1359 14,8
Mezczyzni 1546 1811 17,2
Kobiety 922 1041 12,9
Miasta 1144 1313 14,8
Wies 1253 1449 15,6

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i Europejskiej Populacji Stan-
dardowe;j.

Pandemia COVID-19 w 2020 r. spowodowata wzrost umieralnosci ludnosci
w wymiarze globalnym oraz w prawie wszystkich krajach Europy. Niestety we-

2 Ibidem, s. 18.
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dtug oszacowan zespotu z Uniwersytetu Oksfordzkiego nadwyzka umieralno$ci
w Polsce jest wieksza niz w innych krajach europejskich. Zespot ten jako punkt
odniesienia przyjat warto§¢ wspotczynnika zgonu obliczong na podstawie usred-
nionych czastkowych wspotczynnikow zgonoéw w latach 2015-2019. Wartos¢ ta
w Polsce byta wyzsza niz przed 2014 r.

Rys. 2. Procentowa nadwyzka standaryzowanego wspotczynnika zgondéw w 2020 r.
w poréwnaniu z oczekiwanym na podstawie umieralnosci w latach 2015-2019

Zrédto: U. Parildar, R. Perara, J. Oke, Excess Mortality across Countries in 2020, The
Centre for Evidence-Based Medicine, 3.03.2021, pobrane z: https://www.cebm.net/
covid-19/excess-mortality-across-countries-in-2020 (dostep: 17.08.2021 r.).

Tak duza w poréwnaniu z innymi krajami nadwyzka umieralnosci w Polsce
w 2020 r. byla spowodowana jesienno-zimowa falg zgonow, gdyz to wtasnie w tym
okresie nadwyzka zgonow byta w Polsce znacznie wigksza niz w wigkszosci innych
krajow UE. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Polsce wysoka umieralnos¢
utrzymywata si¢ stosunkowo dtugo — przez okoto 8—10 tygodni we wszystkich 73
podregionach kraju byto to powyzej 150% w stosunku do $redniej obserwowanej
w latach 2017-2019. Bylo to porownywalne z sytuacja mi¢dzy innymi w Bulgarii,
Rumunii oraz znacznej czesci Hiszpanii. Gorsza sytuacja wystepowata w rejonie
alpejskim, zwtaszcza w potnocnych Wioszech, gdzie w wielu podregionach byto
to 10 tygodni i wiecej.

Od poczatku pandemii z powodu koronawirusa zmarto w Polsce 118 350
osob. W $wiatowym zestawieniu — wedtug serwisu worldometers.info — jeste§my
na 15. miejscu. Najwiecej ofiar COVID-19 pochlongl w Stanach Zjednoczonych
(1,1 mln), Brazylii (690 tys.), Indiach (530 tys.), Rosji (392 tys.) i Meksyku (330 tys.).
Z panstw europejskich wigcej zgondw niz w Polsce odnotowano w Wielkiej
Brytanii (197 tys.), Wloszech (182 tys.), Francji (159 tys.) i Niemczech (158 tys.).
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Jesli chodzi o wskaznik méwiacy o ofiarach w przeliczeniu na milion miesz-
kancow, to jesteSmy na 21. miejscu na $wiecie z liczba 3136. Tutaj na pierwszym
miejscu jest Peru ze wspotczynnikiem 6458, dalej Bulgaria (5560) oraz Wegry
(5032). Stany Zjednoczone sg na 16. miejscu (3309 ofiar na milion mieszkancow).
Na tle Europy dane prezentujg si¢ jak na rys. 3.

Rys. 3. Smiertelno$¢ z powodu COVID-19, od marca 2020 r. do pazdziernika 2022 r.

Zrédto: Health at a Glance: Europe 2022. State of health in the EU cycle, OECD/Euro-
pean Union 2022, pobrane z: https:/health.ec.curopa.cu/system/files/2022-12/2022 he-
althatglance rep_en_0.pdf (dostep: 16.02.2022 r.), s. 95.

Ale powyzsze dane méwig o $mierci bezposrednio wywotanej zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Od czasoéw pandemii poznalismy poje¢cie nadmiarowych
zgonow. I troche o nim zapomnieliSmy po tym, jak liczba ofiar koronawirusa po-
waznie si¢ zmniejszyta. A zapomina¢ nie mozna, bo w tej klasyfikacji wypadamy
bardzo zle. Pokazuje to najnowszy raport ,,Health at a Glance” opracowany przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)®.

B Health at a Glance: Europe 2022. State of health in the EU cycle, OECD/European
Union 2022, pobrane z: https:/health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022 healthat-
glance rep_en_0.pdf (dostep: 16.02.2022 r.).
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Nadmiarowa liczba zgonow (ang. excess mortality) mowi o liczbie ofiar zwig-
zanych z niewydolnoscig systemu ochrony zdrowia wywotanej koronawirusem.
Dane uwzgledniajg nie tylko ofiary COVID-19, ale réwniez te osoby, u ktérych
wirus nie zostat prawidlowo zdiagnozowany albo takie, ktorych $mierc¢ byta
efektem globalnego kryzysu w stuzbie zdrowia. Sg to przypadki miedzy innymi,
gdy szpital nastawiony na leczenie osob chorych tylko na COVID-19 nie mogt
przyjac pacjentéw z innymi schorzeniami, albo chory w obawie przed wirusem
nie poszedt do lekarza.

W wigkszos$ci sg to zgony na COVID-19 zdiagnozowane i niezdiagnozowa-
ne. Ludzie umierali w domu, nie otrzymawszy pomocy, a zanim umarli, nie byli
przetestowani i widnieja w statystyce z przyczynami zgonu, jak: niewydolnos¢
oddechowa lub zapalenie ptuc. Druga grupa osob sa takie, ktore umarty na inne
schorzenia z powodu przeciazenia ochrony zdrowia.

Pandemia zaktocita rowniez §wiadczenie podstawowej opieki zdrowotnej,
badania przesiewowe i leczenie nowotworow, ciaggtos¢ opieki nad osobami cier-
piacymi na choroby przewlekle oraz planowang (niepilng) chirurgie, zwlaszcza
w okresie obowigzywania srodkow izolacji. W pierwszych miesigcach pandemii
wiosng 2020 r. zaktocenia w programach badan przesiewowych w kierunku raka
1 konsultacjach specjalistycznych doprowadzity do diagnozowania pacjentow
onkologicznych na p6zniejszym etapie choroby, co sprawia, ze ich leczenie staje
si¢ bardziej skomplikowane i zmniejsza ich szanse na przezycie.

Raport ,,Health at a Glance” zaznacza, ze do pazdziernika 2022 r. z powodu
COVID-19 w 27 krajach Unii Europejskiej zmarto ponad 1,1 mln oso6b. Zdaniem
autorow te dane sg zanizone, ze ,,wzglgdu na ograniczone mozliwosci testowania
1 praktyki rejestrowania zgonéw”, a nadmiarowa $miertelno$¢ dotyczy zgonow
zaré6wno bezposrednio, jak i posrednio zwigzanych z pandemia.

Rys. 4. Nadmiarowe zgony w krajach Unii Europejskiej

Zrédto: Health at a Glance: Europe 2022. State of health in the EU cycle, OECD/Euro-
pean Union 2022, pobrane z: https:/health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022 _he-
althatglance rep _en_ 0.pdf (dostep: 16.02.2022 r.), s. 95.
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Zdaniem ekspertow OECD do bezposrednich ofiar koronawirusa trzeba doli-
czy¢ kolejne 300 tys. zgonow. Najwigcej nadmiarowych zgonow byto w Bulgarii,
Rumunii, Polsce, Stowacji i Estonii. Wida¢ to na rys. 4. Jasnoniebieski stupek
wskazujacy Polske jest trzeci pod wzgledem wysokosci. W przeliczeniu na milion
mieszkancow oznacza to prawie 6 tys. dodatkowych ofiar pandemii. Dla porow-
nania — w Niemczech jest to ponad 2 tys., a w Szwecji okoto 700.

»Pandemia COVID-19 spowodowala tez bezprecedensowe skrocenie oczeki-
wanej dtugosci zycia w wielu krajach Unii Europejskiej” — piszg autorzy raportu.
W 2021 r. w calej UE oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia wynosita
nieco ponad 80 lat, o ponad rok mniej niz dwa lata wczesniej. Jak czytamy w ra-
porcie: ,,Pandemia doprowadzita do gwaltownego poglebienia si¢ rozbieznosci
w oczekiwanej dtugosci zycia w krajach UE. Spadek sredniej dtugosci zycia byt
znacznie wigkszy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore juz przed
pandemig miaty znacznie nizszg oczekiwang dtugos¢ zycia”.

I tutaj niestety znowu jestesmy w czotdwce. W zestawieniu panstw, gdzie
oczekiwana dlugo$¢ zycia skrocita si¢ najbardziej, znalezlisSmy si¢ na 4. miejscu.
Przecigtne zycie Polaka skrocito si¢ o 2,4 lata. To dwa razy wigcej niz $rednia
dla Unii Europejskiej. Wyprzedzity nas jedynie Bulgaria, Stowacja i Rumunia.

Rys. 5. Oczekiwana dtugos¢ zycia w krajach OECD

Zrédto: Health at a Glance: Europe 2022. State of health in the EU cycle, OECD/Euro-
pean Union 2022, pobrane z: https:/health.ec.ecuropa.cu/system/files/2022-12/2022 he-
althatglance rep en_0.pdf (dostep: 16.02.2022 1)), s. 91.

W zestawieniu pokazujacym $rednig oczekiwang dlugos¢ zycia rowniez wy-
padamy fatalnie — 75,6 lat to nie jest powod do chwaty. Daleko nam do Szwajcarii,
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Hiszpanii, Szwecji czy Wlochy, gdzie mieszkaniec $rednio bedzie zyt znacznie
ponad 80 lat (Srednia dla mieszkancow Unii Europejskiej to 80,1 lat).

Rys. 6. Srednia oczekiwana dtugo$é zycia w krajach OECD

Zrédto: Health at a Glance: Europe 2022. State of health in the EU cycle, OECD/Euro-
pean Union 2022, pobrane z: https:/health.ec.ecuropa.cu/system/files/2022-12/2022 he-
althatglance rep _en_0.pdf (dostep: 16.02.2022 1)), s. 91.

Hipotetyczne obliczenia ilustrujagce wptyw pandemii na strukturg wieku
ludnosci Polski wskazuja, ze przynajmniej przez kolejne 30 lat odczuwane beda jej
skutki. Pandemia bezposrednio 1 posrednio doprowadzi do mniejszej liczby dzieci
i mtodziezy, 0osob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, przyczyniajac si¢ do
wiekszego spadku liczby ludnos$ci Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze redukcja
liczby 0s6b najmtodszych i mtodych dorostych w tym horyzoncie czasowym
moze by¢ jeszcze poglebiona przez spadek ptodnosci. Badacze bowiem zgodnie
przewiduja, ze w krajach rozwinigtych mozna oczekiwaé odraczania decyzji
prokreacyjnych lub rezygnacji z dzieci ze wzgledu na nasilenie si¢ niepewnosci
zwigzanej z funkcjonowaniem rynku pracy.

Pandemia COVID-19 zaburzyla funkcjonowanie spoteczenstwa w wielu
dziedzinach. Wywarta negatywny wplyw na zdrowie oraz zycie ludzkie, utrudnita
dostep do opieki medycznej, a tym samym leczenie chordb, w tym nowotworow
i nasilita istniejace juz zaburzenia zdrowia w aspekcie fizycznym, psychicznym
oraz spolecznym, przyczynifa si¢ rowniez do wystepowania nowych dysfunk-
cji. Byla i jest powodem przedwczesnych zgonow. Potrzeba izolacji spoleczne;j
ograniczyla kontakty miedzyludzkie i zwigkszyta natezenie negatywnych emoc;ji
oraz wystgpowanie chorob psychicznych. Ponadto pandemia spowodowata de-
stabilizacj¢ Swiatowej gospodarki i przyczynita si¢ do kryzysu ekonomicznego
w wielu panstwach. Zachodzi konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan nad
traumg zwigzang z COVID-19 i ograniczaniem jej negatywnych skutkow.
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Determinanty bezpiecznego swiadczenia ustug
medycznych w kontekscie zatrudniania cudzoziemcéw
w zawodzie lekarza w Polsce

Streszczenie

Ustugi medyczne sg bardzo wazng i newralgiczng sferg funkcjonowania kazdego paristwa.
W Polsce od dtuzszego czasu obserwowany jest znaczny niedobdr kadry medycznej
réznego stopnia i rodzaju. Rekompensatg tych brakéw jest zatrudnianie cudzoziemcéw
w obszarze $wiadczen zdrowotnych. Jednakze proces ten jest poddany skrupulatnej
weryfikacji prawnej, zaczynajac od legalnego przekroczenia granicy, pobytu oraz na
weryfikacji kompetencji. W niniejszym artykule przeanalizowana zostanie gtéwna grupa
profesjonalistéw medycznych - lekarzy. Zostang oméwione obowigzujgce regulacje prawne,
dotyczace legalizacji pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemca spoza Unii Europejskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W artykule zostanie réwniez uwidoczniony problem,
jakim jest zagrozenie wynikajace z przyjetych w rozwigzaniach prawnych uproszczen.

Stowa kluczowe: zawdd medyczny, Ukraina, legalizacja pobytu.

Zasady przekraczania granicy i legalizacji pobytu cudzoziemcow

W ostatnim dziesigcioleciu Polska stata si¢ atrakcyjnym krajem dla cudzoziemcoéw
nie tylko z panstw egzotycznych, ale tez wysoko uprzemystowionych. Cudzo-
ziemiec przekraczajacy granice Rzeczpospolitej Polskiej zobowigzany jest do
legalizacji swojego pobytu. Fakt ten jest podyktowany nie tylko kwestiami porzad-
kowymi, ale przede wszystkim sprawami dotyczacymi bezpieczenstwa panstwa.
Legalne przekroczenie granicy, a nastepnie proces legalizacji pobytu to pierwsze
kroki cudzoziemca przed podjeciem pracy na terenie Polski. Bez tych formalnosci
nie jest mozliwe zatrudnienie obcokrajowca w Polsce. Jednakze jezeli dojdzie do
zatrudnienia, to bedzie uznane za nielegalne'.

"'Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22023 1. poz. 735), art. 2: ,,nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna praca zarobkowa
oznacza — zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na piSmie wymaganym
terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow; niezgloszenie osoby zatrudnionej lub
wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spolecznego; podj¢cie przez bezro-
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Polska jest krajem nalezacym do Unii Europejskiej, w zwiazku z powyzszym
Wwi3zg ja przepisy wspolnotowe z zakresu przekraczania granic oraz mobilnosc
wewnatrz Unii. Stad tez wynika podziat migrantéw na dwie grupy. Jedng z nich
stanowig obywatele krajow Unii Europejskiej, druga osoby pochodzace z krajow
panstw trzecich, np. Biatoru$, Ukraina, Gruzja. To wlasnie ta druga grupa zosta-
nie omowiona. Analizujgc podstawy prawne przekraczania granicy RP, nalezy
podkresli¢, ze przekroczy¢ granicg polskag mozna tylko w miejscach specjalnie
do tego wyznaczonych, np. na przej$ciach granicznych?.

Imigranci bedacy obywatelami panstw trzecich moga przekroczy¢ granice
polska legalnie na podstawie wizy, w ruchu bezwizowym, na podstawie zezwolen
pobytowych oraz na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne
panstwo obszaru Schengen®. Wiza stanowi zezwolenie, ktére umozliwia wjazd na
terytorium panstwa. Wydawana jest na pobyt nieprzekraczajacy 90 dni w ciggu
kazdego 180-dniowego okresu. W przypadku ruchu wizowego sa wydawane
dwa rodzaje wiz: Schengen (C) albo krajowa (D). W ruchu bezwizowym takie
zezwolenie nie jest potrzebne. Rozporzadzenie Rady UE (WE) nr 539/2001 z dnia
15 marca 2001 r.* wymienia panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadac
wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktorych obywatele sg
zwolnieni z tego wymogu. Obywatele Gruzji i Ukrainy poruszaja si¢ w ruchu
bezwizowym. Natomiast Biatorusini sa przyktadem obywateli, od ktorych takie
wizy sa wymagane’. Obywatele poruszajacy si¢ w ruchu bezwizowym musza
spetnia¢ okreslone warunki, aby legalnie przekroczy¢ granice. Nalezy do nich
przede wszystkim posiadanie waznego dokumentu podrdzy oraz uzasadnienie
celu i warunkow planowanego pobytu. Muszg oni rowniez posiada¢ wystarczajgce
srodki finansowe, by moc si¢ utrzymac. Ponadto bardzo istotng jest tez informacja
o tym, czy dotychczas nie otrzymali odmowy wjazdu®.

Obywatele panstw trzecich majg rowniez mozliwos$¢ przekroczenia granicy
na podstawie zezwolen pobytowych. Mozna je uzyska¢ w celu wykonywania
pracy, przede wszystkim w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, wy-
konywania pracy w delegacji, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy w celu

botnego zatrudnienie, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez powiadomienia o tym
wiasciwego urzedu pracy”.

2Art. 16 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
72022 r. poz. 295).

3 Cudzoziemcy w Polsce — wiza i ruch bezwizowy, Zielona Linia, pobrane z: https://zielo-
nalinia.gov.pl/-/cudzoziemcy-w-polsce-wiza-i-ruch-bezwizowy (dostep: 9.03.2023 r.).

*Dz. Urz. UEL 81, s. 1.

> Ruch bezwizowy, Cudzoziemiec.eu, pobrane z: https:/cudzoziemiec.eu/?q=ruch-bezwi-
zowy (dostep: 9.03.2024 r.).

¢ Cudzoziemcy w Polsce — wiza i ruch bezwizowy, op. cit.
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ksztalcenia si¢ na studiach. Przystuguje ono rowniez ofiarom handlu ludzmi, dla
cztonkéw rodziny cudzoziemca’ czy tez ze wzgledu na prace sezonowa®.

Po legalnym przekroczeniu granicy kolejnym krokiem jest zalegalizowanie
pobytu. W celu zarejestrowania pobytu czasowego cudzoziemiec musi posiadac
meldunek staly. Zameldowanie stuzy jedynie celom ewidencyjnym, a w wyniku
zameldowania si¢ z urzgdu zostaje nadany numer PESEL. Zezwolenie na pobyt
czasowy udziela si¢ cudzoziemcowi na okres pozwalajacy mu na realizacj¢ celu
pobytu na terenie Polski, nie dtuzszy jednak niz na 2 lata. Takiej osobie jest wy-
dawana karta pobytu. Po uptywie oznaczonego czasu obcokrajowiec jest zobo-
wigzany do opuszczenia terytorium RP, chyba ze wystapit o kolejne zezwolenie
na pobyt czasowy badZ zezwolenie na osiedlenie si¢, ktore jest wydawane na
czas nieoznaczony”’.

0d 2022 r. obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy'® moga
pracowac w Polsce przez okres 24 miesiecy bez koniecznosci posiadania zezwole-
nia na prace, zgodnie z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W tym przypadku wystarczy o§wiadczenie o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Jest to tzw. procedura uproszczona. Oswiadczenie to jest
wpisywane do ewidencji oswiadczen'!. Dzigki temu nie przeprowadza si¢ testu
rynku pracy, ktory byt do tej pory prowadzony w celu sprawdzenia, czy potrzeby
kadrowe pracodawcy moga by¢ zaspokojone na lokalnym rynku pracy, w ramach
rekrutacji prowadzonej przez Urzad Pracy'?. O$wiadczenie musi by¢ ztozone zanim
cudzoziemiec podejmie prace, natomiast sama procedura wpisania o§wiadczenia
do ewidencji trwa 7 dni.

Nowa ustawa specjalna z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'® przy-
niosta kolejne uproszczenia, ale tylko dla obywateli Ukrainy. Umozliwia przede
wszystkim szybsza legalizacje ich pobytu w RP 1 uprawnita ich do legalnego

"Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia..., op. cit., art. 2: ,,cztonek
rodziny oznacza to osobe pozostajaca z obywatelem polskim lub cudzoziemcem, o ktéorym
mowa w art. 1 zakres regulacji ustawy ust. 3 pkt 2, w zwiazku malzenskim uznawanym
przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej; zstepnego, obywatela polskiego lub cudzoziemca,
w wieku do 21 lat lub pozostajacego na jego utrzymaniu”.

8 Art. 58—80 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519).

° Ibidem.

108 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace o§wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2349).

''P. Majka, M. Rydzewska, 1. Wieleba, Zatrudnianie cudzoziemcow. Aspekty prawne,
pracownicze i podatkowe, Warszawa 2022, s. 155—156.

12 Na czym polega test rynku pracy?, pobrane z: https://zielonalinia.gov.pl/-/na-czym-po-
lega-test-rynku-pracy-25126 (dostgp: 9.03.2023 r.).

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103).
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pobytu bez ubiegania si¢ o status uchodzcy'". Cudzoziemcy, ktorzy przekroczyli
granice po 24.02.2022 r., moga obecnie legalnie przebywaé na terytorium RP
do dnia 30.06.2024 r. Nalezy podkresli¢, iz trwaja prace nad kolejng nowelizacja
ustawy, a mianowicie nad przedhuzeniem tego terminu. Cudzoziemiec na tych
warunkach nie moze wyjecha¢ z Polski na okres dtuzszy niz 1 miesigc, w prze-
ciwnym wypadku traci to uprawnienie. Wjazd obywatela Ukrainy do Polski musi
zostaé zarejestrowany pieczatka Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej
lub na wniosek ztozony nie pdzniej niz 60 dni od dnia wjazdu do RP".

Cudzoziemcy z Ukrainy podlegajacy specustawie majg prawo do uzyskania
numeru PESEL, ktory staje si¢ numerem podatkowym obcokrajowca's. Zgodnie
z zapisami ustawy obywatel Ukrainy moze przedtuzy¢ pobyt w Polsce do 3 lat,
poprzez zlozenie wniosku o pobyt czasowy. Nalezy go ztozy¢ nie wczesniej niz
9 miesiecy od dnia wjazdu na terytorium RP".

Ponadto obywatel Ukrainy ma prawo do wykonywania pracy w Polsce bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, jednak podmiot powierzajacy wy-
konywanie pracy musi w terminie 14 dni od podj¢cia zatrudnienia powiadomic
o tym Urzad Pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu poprzez portal praca.gov.pl. Dodatkowo Urzad Pracy musi by¢ poin-
formowany za kazdym razem, gdy zmieni si¢ rodzaj umowy, stanowisko lub
miejsce wykonywania pracy'®.

Pracodawca zatrudniajagc cudzoziemca, musi rowniez pamigtac, ze jest on
takim samym pracownikiem, jak obywatel Polski. W zwigzku z czym podlega
on tak samo ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnym oraz naleza mu si¢ takie
same $wiadczenia i zasitki, jak innym pracownikom.

Moment przekroczenia granicy oraz legalizacji pobytu jest podstawowym
procesem, jaki cudzoziemiec musi podjaé, by legalnie przebywaé poza teryto-
rium swojego panstwa. Dlatego tak wazne jest, aby juz na tym etapie dopilnowac
wszelkich formalnosci w celu uniknigcia deportacji.

Podstawy prawne zatrudnienia cudzoziemcow lekarzy

Zatrudnienie cudzoziemca w zawodzie lekarza oprocz opisanych wcze$niej zasad
wymaga spetnienia szeregu dodatkowych zobowigzan prawnych. Osoby chcace

Y Ibidem, art. 13.

15 Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, 28.03.2022, pobrane z: https://
www.gov.pl/web/udsc/weszla-w-zycie-ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-
z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa (dostep: 9.03.2023 r.).

1P, Majka, M. Rydzewska, 1. Wieleba, op. cit., s. 110.

"A. Skowron, Legalizacja pobytu obywateli Ukrainy w Polsce, Lexplorers, 25.03.2022,
pobrane z: https:/lexplorers.pl/legalizacja-pobytu-obywateli-ukrainy (dostep: 9.03.2023 r.).

18 Art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy..., op. cit.
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podja¢ zatrudnienie muszg przej$¢ procedury, ktore pozwolg im legalnie rozpoczaé
prace. Obowiazkiem pracodawcy jest sprawdzenie dokumentéow $wiadczacych
o tym, na jakiej podstawie cudzoziemiec przekroczyt granice i czy przebywa
legalnie w Polsce. Dopiero po potwierdzeniu legalnosci pobytu moze przejs¢ do
dalszego etapu postepowania.

Rozpoczgcie pracy na stanowisku lekarza wymaga uzyskania kwalifikacji
potwierdzonych odpowiednig dokumentacja. Zawdd ten wiagze si¢ w szczegolnosci
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, w ramach ktorych wykonuje si¢ badanie
stanu zdrowia, rozpoznawanie chordb i zapobieganie im, leczenie i rehabilitacja
chorych, udzielanie porad lekarskich, a takze wydawanie opinii i orzeczen lekar-
skich oraz pozostale czynnosci zwigzane z zawodem'.

Niezbednym dokumentem do wykonywania zawodu lekarza jest Prawo
wykonywania zawodu (PWZ). W celu jego uzyskania nalezy spetni¢ okreslone
warunki, takie jak: ukonczenie 5-, 6-letnich studiéw medycznych, nalezy posia-
da¢ orzeczenie o stanie zdrowia, dokument potwierdzajacy tozsamos¢, dokument
uprawniajacy do pobytu na obszarze RP, potwierdzenie niekaralno$ci w zawo-
dzie?, dyplom ukonczenia uczelni medycznej wraz z ttumaczeniem przysieglym
na jezyk polski badz nostryfikacja dyplomu?'.

W nastepnej kolejnos$ci nalezy ztozy¢ wniosek do Ministra Zdrowia o wyra-
zenie zgody na wykonywanie zawodu. Po jej uzyskaniu Okregowa Rada Lekarska
przyznaje w drodze decyzji administracyjnej prawo wykonywania zawodu leka-
rza. Jednak ORL ma prawo nie udzieli¢ takiego prawa. W przypadku odmowy
cudzoziemiec moze w dalszym ciggu wykonywac prace na podstawie zgody MZ
oraz Dyrektora szpitala zatrudniajacego go. PWZ jest wydawane na czas okreslony
lub na state. Mozna je zawiesi¢, ograniczy¢ lub nawet utraci¢®.

Za nostryfikacj¢ dyplomu uznaje si¢ ustalenie, ze wyksztalcenie medyczne
uzyskane w innym panstwie jest rownowazne z wyksztalceniem obowigzujagcym
na terenie RP?*. Postepowanie nostryfikacyjne prowadzi uczelnia posiadajgca
kategori¢ naukowg A+, A albo B+ w dyscyplinie, ktorej dotyczy wniosek. Od
1.01.2021 r. nie obowigzuje juz wymog nostryfikacji dyplomow, gdyz czesto byt
to czasochtonny proces®. Jezeli cudzoziemiec zdecyduje si¢ nie nostryfikowac

Y Art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.
72023 r. poz. 605).

20 Jbidem, art. 7.

2 Ibidem.

22 Uzyskanie prawa wykonywania zawodu — cudzoziemcy, Okregowa Izba Lekarska w Bia-
tymstoku, pobrane z: https://oilbialystok.pl/jak-zalatwic-sprawe/prawa-wykonywania-zawodu-
-rejestracja-w-oil/uzyskanie-prawa-wykonywania-zawodu-cudzoziemcy (dostep: 9.03.2023 r.).

2 Art. 327 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
72023 1. poz. 212).

2 Nostryfikacja dyplomoéw ukornczenia studiéw, Narodowa Agencja Wymiany Akade-
mickiej, pobrane z: https:/nawa.gov.pl/uznawalnosc/informacje-dla-uczelni/nostryfikacja-
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dyplomu, wtedy przechodzi przez uproszczony tryb zatrudniania lekarzy spoza
UE, ktory wprowadzila ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zapewnienia w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii kadr medycznych?. Tryb uproszczony umozliwia szybszy
proces uzyskania PWZ?*.

Dla obywateli spoza UE wyrdzni¢ mozna 2 rodzaje uprawnien: ograniczone
prawo wykonywania zawodu oraz warunkowe prawo wykonywania zawodu. Ogra-
niczone prawo wykonywania zawodu jest przyznawane osobom, ktore nie odbyty
jeszcze stazu podyplomowego lub nie zlozyly z pozytywnym wynikiem egzaminu
konczacego staz podyplomowy. W takich sytuacjach PWZ jest wydawane na
czas okreslony. Lekarz posiadajacy warunkowe PWZ przez pierwsze 3 miesiace
zatrudnienia w zawodzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje
zawdd pod nadzorem odpowiednio lekarza albo lekarza dentysty posiadajacego
specjalizacje II stopnia. Warunkowe prawo wykonywania zawodu zachowuje
wazno$¢ przez okres 5 lat od dnia jego wydania. Po uptywie tego czasu nie ma
mozliwosci przedtuzenia PWZ ani uzyskania nowego. Aby moc dalej wykonywac
zawod lekarza nalezy do momentu uptywu 5 lat dokona¢ nostryfikacji dyplomu
lub zda¢ Lekarski Egzamin Weryfikacyjny, odby¢ lub uzna¢ staz podyplomowy,
zda¢ Lekarski Egzamin Koncowy?””.

Lekarz cudzoziemiec, ktory uzyskat tytut specjalisty poza terytorium RP
i posiada 3-letnie doswiadczenie jako specjalista, moze uzyska¢ PWZ na okreslony
zakres czynno$ci zawodowych. Pomimo posiadania specjalizacji moze by¢ zatrud-
niony tylko na stanowisku lekarza bez specjalizacji, gdyz ona nie jest uznawana
w Polsce. Dodatkowo bardzo wazne jest przestrzeganie tego, aby tytut specjalisty
nie widniat na pieczatce lekarskiej*®. Tak jak w przypadku warunkowego PWZ,
ma on 5 lat na nostryfikacje dyplomu lub zdanie LEK/LEW?,

Ustawa zwana covidowa*® zniosta takze prawo wykonywania zawodu lekarza
posiadajacego warunkowe PWZ tylko w podmiotach leczniczych przeznaczonych

-dyplomow (dostep: 9.03.2023 r.).

3Dz.U. z 2021 r. poz. 2459.

2], Ojczyk, Lekarze spoza Unii nie garng si¢ do pracy w Polsce. Zniechegcajg przepisy,
Prawo.pl, 22.04.2022, pobrane z: https://www.prawo.pl/zdrowie/prawo-do-pracy-dla-lekarzy-
-spoza-unii-i-ukrainy,514770.html (dostep: 9.03.2023 r.).

2T Uproszczony dostgp do zawodu — zgodnosé z prawem unijnym, Gazeta Lekarska,
3.03.2021, pobrane z: https://gazetalekarska.pl/?7p=60058 (dostep: 9.03.2023 r.).

8 Co z zagraniczng specjalizacjq lekarza cudzoziemca i warunkowym pwz w Polsce,
Infodent24.pl, 21.08.2022, pobrane z: https://www.infodent24.pl/lexdentpost/co-z-zagranic-
zna-specjalizacja-lekarza-cudzoziemca-i-warunkowym-pwz-w-polsce,121639.html (dostep:
9.03.2023 r.).

® Uproszczony dostep do zawodu — zgodnosé z prawem unijnym, op. cit.

0 Ustawa z 27 listopada 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia w okresie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych (Dz.U.
7 2021 r. poz. 2459).
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do udzielania §wiadczen zdrowotnych pacjentom chorym na COVID-19. Moga
oni pracowa¢ w dowolnym podmiocie leczniczym i nie majg obowigzku uzy-
skania dodatkowej zgody MZ na wykonywanie zawodu poza tymi podmiotami.
Dodatkowo dla cudzoziemcow zostat zniesiony wymog zdania egzaminu z jezyka
polskiego, moga oni podpisac jedynie o$wiadczenie, ze posiadajg znajomos¢ jezyka
polskiego wystarczajaca do wykonywania powierzonego im zakresu czynnosci
zawodowych?!,

Zatrudniajac cudzoziemca lekarza, pracodawca musi zwroci¢ rowniez uwage
na okres trwania umowy. Mianowicie nie powinny by¢ one zawierane na okres
dtuzszy niz przyznane PWZ. W przypadku zawarcia umowy o prac¢ na okres
5 lat, zgodnie z okresem wazno$ci PWZ, nalezy pamigtac, ze cudzoziemca
rowniez obowigzuje zasada 3 umow na czas okreslony, nieprzekraczajacych
tacznie okresu 33 miesiecy. W zwigzku z tym pracodawca zawierajagc umowg na
5 lat przekracza te okresy, a wiec musi powiadomi¢ Powiatowa Inspekcje Pracy
w ciggu 7 dni o zawartej umowie oraz poda¢ powod przekroczenia limitow??.
Pracodawca jednak nie ma obowigzku zawarcia umowy na okres 5 lat. Moze
rozpoczaé, tak jak w przypadku obywateli polskich od umowy na okres probny,
a nastgpnie umow na czas okreslony. Taka sytuacja jest jednak problematyczna
dla cudzoziemca spoza UE w momencie ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt
czasowy 1 pracg. Mianowicie te zezwolenie jest przyznawane na czas trwania
umowy, zatem w momencie przedtuzania umowy obcokrajowiec musi rowniez
przedtuza¢ zezwolenie.

Naptyw lekarzy z panstw trzecich ma duze znaczenie dla polskiej ochrony
zdrowia. Cudzoziemcy o kwalifikacjach medycznych przechodzg przez znacznie
tatwiejsze procedury niz to miato miejsce jeszcze kilka lat wstecz. Jednak nasu-
wa si¢ pytanie, czy dotychczasowe uproszczenia nie zaczely wptywac na jakosc
swiadczonych ustug oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow.

Zagrozenia wynikajace z zatrudniania cudzoziemcow
w zawodach medycznych

Ciaglte nowelizacje i uproszczenia wprowadzane wraz z kolejnymi ustawami
dotyczacymi cudzoziemcoOw zaczynaja wzbudzac liczne watpliwosci zwigzane
z bezpieczenstwem zdrowotnym pacjentéw, a tym samym wplywaja negatywnie
na bezpieczenstwo wewnetrzne. Wiele wprowadzonych zmian wywotato kon-
trowersje zaré6wno wsrod pacjentow, jak 1 wsrdd lekarzy, dyrektorow szpitali,
przedstawicieli zwigzkéw lekarzy oraz politykow i 0sob zwigzanych z sektorem
medycznym.

31]. Ojczyk, op. cit.
32 Art. 25(1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 1. poz. 641).
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Jednym z podstawowych uproszczen budzacych fundamentalne watpliwosci
jest badanie znajomosci jezyka polskiego przez lekarzy cudzoziemcow spoza UE.
Na nowych zasadach medyk obcokrajowiec nie musi zdawac¢ zadnego egzaminu
ze znajomosci jezyka polskiego. Wymogiem jest jedynie ztozenie oswiadczenia,
ze posiada on znajomo$¢ jezyka wystarczajaca do wykonywania powierzonego
mu zakresu czynnosci zawodowych*®,

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 29 grudnia 2021 r. w sprawie
skargi Ministra Zdrowia na uchwate Naczelnej Rady Lekarskiej: ,,Sad uznat
zarzut ministra zdrowia za zasadny i wskazat, Ze nie mozna zada¢ od lekarza,
ktory zdobyt kwalifikacje poza granicami panstw cztonkowskich UE i uzyskat
od Ministra Zdrowia zgod¢ na warunkowe wykonywanie zawodu lekarza, do-
kumentow odnoszacych si¢ do znajomosci jezyka polskiego w mowie i w piSmie
w zakresie umozliwiajacym wykonywanie zawodu lekarza™*. Niestety stanowi
to ogromne ryzyko, ze lekarz cudzoziemiec moze nie by¢ w stanie postugiwac si¢
jezykiem polskim. Moze nie potrafi¢ uzy¢ odpowiedniej terminologii medycznej
do rozpoznania choroby czy porozumienia si¢ z pacjentem w celu poinformowa-
nia na temat procesu leczenia. Lekarz moze mie¢ problem z przeprowadzeniem
wywiadu lekarskiego, zapoznaniem si¢ z przepisami regulujacymi wykonywanie
zawodu lekarza, z przekazaniem danych o pacjencie, prowadzeniem dokumentacji
medycznej, wypisywaniem recept czy skierowan. Jest to o tyle niebezpieczne,
ze na tym etapie moze doj$¢ do zagrozenia zycia i zdrowia pacjenta, np. zosta-
ng przepisane pacjentowi zte leki badz lekarz przekaze pacjentowi informacje
o chorobie nowotworowej, majac na mysli grype®. Jednak najwicksze zagroze-
nie wystepuje w trakcie operacji, gdzie omylnie lekarz moze zoperowac nie ten
narzad, ktéry powinien.

Kolejnym zagrozeniem wynikajacym z uproszczen ustawy jest brak rzeczy-
wistej weryfikacji posiadanych kompetencji zawodowych lekarza cudzoziemca
spoza UE. Zgodnie ze specustawa nie jest wymagane przedstawienie oryginatow
dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje. Ustawa zezwala na do-
starczenie kopii badz zdjecia, ktore bedzie ukazywato dyplom?*®. Niestety taka

3 Izba lekarska odmawia prawa wykonywania zawodu przez brak znajomosci jezyka. MZ
ma inne zdanie, Polityka Zdrowotna, 22.03.2023, pobrane z: https://politykazdrowotna.com/
artykul/izba-lekarska-odmawia/973738 (dostgp: 9.03.2023 r.).

34 Lekarze w szpitalach nie méwiq po polsku? ,, Problem zaczyna by¢ widoczny”, Money.
pl, 23.01.2023, pobrane z: https://www.money.pl/gospodarka/lekarze-z-zagranicy-pracujac-
w-polsce-musza-znac-jezyk-polski-6858554217663040a.html (dostgp: 9.03.2023 r.).

3 Lekarze bez znajomosci polskiego. Kto odpowie za blgd w leczeniu, Infodent24.pl,
23.01.2023, pobrane z: https://www.infodent24.pl/lexdentpost/lekarze-bez-znajomosci-
polskiego-kto-odpowie-za-blad-w-leczeniu,122488.html (dostgp: 9.03.2023 r.).

¢ A. Kurowska, Nowe dane o medykach spoza UE: ile wnioskow w uproszczonej proce-
durze?, Co w zdrowiu, 3.06.2022, pobrane z: https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/nowe-
dane-o-medykach-spoza-ue-ile-wnioskow-w-uproszczonej-procedurze (dostgp: 9.03.2023 r.).
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forma jest tatwa do podrobienia czy sfalszowania. Zgodnie z ustawg MZ nie ma
potrzeby sprawdzania doswiadczenia zawodowego lekarza cudzoziemca, nie ma
wymogu zalegalizowania dyplomu, nie ma rdwniez obowigzku przekazywania
izbom lekarskim jakichkolwiek dokumentow na temat lekarza. W zwigzku z tym
izby beda musialy opiera¢ swojg decyzje na wiarygodno$ci zgody MZ i przyznac
cudzoziemcowi PWZ. Izba do tej pory wymagata ztozenia wszelkiej dokumenta-
cji niezaleznie, czy dotyczylo to lekarza polskiego, czy cudzoziemca®. W takiej
sytuacji nie mamy potwierdzenia, ze cudzoziemiec podajacy si¢ za lekarza rze-
czywiscie nim jest. Niesie to olbrzymie zagrozenie dla zycia i zdrowia pacjentow,
gdyz nie ma pewnosci, jaka posiada on wiedze¢ oraz jakie ma doswiadczenie
w danym zawodzie.

Zagrozeniem spowodowanym nowelizacjami przepisow jest takze leczenie
bez uprawnien. Jak zostalo wyzej opisane Izba Lekarska wydajac PWZ opiera
si¢ tylko na decyzji MZ, nie majac wgladu do dokumentacji zawodowej cudzo-
ziemca. Moze dojs$¢ jednak do sytuacji, w ktorej Rada Lekarska nie przyzna PWZ
w przeciggu 7 dni lub gdy odmowi przyznania prawa. Zgodnie z przepisami lekarz
dalej moze wykonywac¢ swoj zawod za zgoda wydang przez MZ. Nie posiada on
jednak PWZ, przez co nie moze migdzy innymi wystawi¢ recepty, skierowania
czy zwolnienia lekarskiego. Moze przez to doj$¢ do realnego zagrozenia, poniewaz
w momencie wyrzadzenia przez lekarza szkody pacjentowi, zaklad ubezpieczen
odmoéwi wyptaty odszkodowania poszkodowanemu pacjentowi’®.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwagg, iz lekarz ma 5 lat na nostryfikacj¢ dyplomu,
co oznacza, ze wszelkie roznice w systemach edukacyjnych i kwalifikacjach moga
skutkowaé niezrozumieniem lub brakiem standaryzacji, co znow moze prowadzi¢
do probleméw w zakresie jako$ci opieki medycznej i bezpieczenstwa pacjentow.

Jest mnostwo watpliwosci, co do nadzoru nad lekarzem cudzoziemcem. Do
tej pory MZ nie jest w stanie wyjasni¢, na czym doktadnie ma polegac taki nad-
zor. Nie zostaty okreslone ani obowiagzki, ani procedury lekarza ,,nadzorcy”, np.
przy rejestrowaniu czynnosci nadzorczych. Nie okreslono, czy dane czynnos$ci
powinny by¢ uprzednio zaakceptowane przez nadzorcg. MZ podkreslit jednak, ze
,»za ewentualne btedy popetnione na terenie podmiotu leczniczego odpowiada ten
podmiot, jednakze w odpowiedzialnosci tej moze uczestniczy¢ zarowno lekarz
nadzorujacy, jak i sam personel medyczny uprawiony do wykonywania danego
zawodu. Kazdy przypadek rozpatruje si¢ indywidualnie. Lekarz moze ponosic¢
odpowiedzialno$¢ pracownicza przed pracodawca i odpowiedzialno$¢ cywilng
lub karng przed sadami powszechnymi, w zalezno$ci od roszczenia™.

37 Ibidem.

3M. Trojan, Lekarze z Ukrainy nie muszq znaé jezyka polskiego. Ministerstwo: nie ma
takiego wymogu, Kresy.pl, 24.01.2023, pobrane z: https://kresy.pl/wydarzenia/lekarze-z-ukrai-
ny-nie-musza-znac-jez-polskiego-ministerstwo-nie-ma-takiego-wymogu (dostep: 9.03.2023 r.).

¥ Lekarze w szpitalach nie méwig po polsku..., op. cit.
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Niestety problem zagrozenia zdrowia i Zycia pacjentow zaczyna by¢ coraz
bardziej widoczny. Oczywiste jest, ze aby bezpiecznie zajmowac si¢ pacjentami
1 wspotpracowa¢ z innymi medykami, trzeba dobrze méwi¢ po polsku, mieé¢
kwalifikacje i uprawnienia, ktorych niestety Rada Lekarska nie moze zweryfiko-
wac. Powyzsze uproszczenia stanowia ogromne ryzyko niewtasciwie udzielanych
swiadczen, co moze skutkowa¢ bezposrednim zagrozeniem dla pacjenta.

Podsumowanie

Niniejszy artykut opisuje problematyke zatrudniania cudzoziemcow w zawodzie
lekarza. Poruszona zostala tematyka legalizacji wjazdu, pobytu oraz zatrudnienia
obcokrajowcow. Opisano, w jaki sposob wptyneta pandemia COVID-19 oraz
wybuch wojny na Ukrainie na nowelizacje w przepisach prawnych.

Ponadto w artykule wykazano niebezpieczenstwa wynikajace z czestych
1 szybkich nowelizacji przepisow dotyczacych zatrudnienia obcokrajowcow
w zawodach medycznych. Przyjmowanie oséb niepostugujacych sie jezykiem
polskim powoduje niezreczne sytuacje wynikajace z postawienia niewlasciwej
diagnozy czy wydawania niezrozumiatych dyspozycji podczas wykonywania
operacji. Nalezy zwroci¢ uwage na sposob weryfikacja posiadanych kwalifikacji
zawodowych. Czgsto Swiadczenie ustug przez osoby nieposiadajagce odpowied-
niego wyksztatcenia i wlasciwego przygotowania praktycznego moze narazic¢
pacjenta na utrat¢ zdrowia a nawet zycia.

Problematyka zatrudniania cudzoziemcow stanowi bardzo skomplikowang
sytuacje prawng szczegodlnie dla pracodawcoéw. Dopilnowanie wszelkich for-
malnosci jest trudne, tym bardziej, ze za nielegalne zatrudnienie obcokrajowca
moga grozi¢ pracodawcy sankcje. W zwiagzku z powyzszym musi on zadba¢, aby
dokumenty wjazdowe, pobytowe oraz kwalifikacje, jezeli s3 one potrzebne do
zatrudnienia, byty nalezycie zweryfikowane.

Niewatpliwie zatrudnienie lekarzy cudzoziemcow uzupeinia braki w polskim
systemie ochrony zdrowia. Jednakze proces ich weryfikacji powinien by¢ w spo-
sob nalezyty okreslony prawnie tak, aby wyeliminowa¢ potencjalne zagrozenia,
ktore moga skutkowac utratg zycia lub zdrowia.
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Skutki izolacji dzieci i mtodziezy

Streszczenie

Celem artykutu jest przeanalizowanie skutkdw, jakie wywotata na dzieci oraz mtodziez
izolacja domowa w czasie pandemii COVID-19 oraz odpowiedz na pytanie, w jaki sposdb
izolacja oddziatuje na rozwéj mtodych ludzi. Zamkniecie w domu spowodowato rozleniwienie
sie dzieci oraz znaczne obnizenie nastroju, ktére czesto prowadzito do wyobcowania dziecka,
spowolnienie rozwoju emocjonalnego, a takze niejednokrotnie préb samobdjczych. Bardzo
duze znaczenie w czasie izolacji zyskaty narzedzia elektroniczne, ktére zaczety zastepowaé
prawdziwe zycie. Podane przyktady wptywu czestego uzywania telefonéw komdrkowych,
braku ruchu, a takze statystyki jednoznacznie udowadniajg, jak wiele negatywnych rezultatéw
przyniosta ze sobg pandemia i jak wielkie spustoszenie wywotata zaréwno w zdrowiu
psychicznym, jak i fizycznym wsérdd dzieci i mtodziezy. Ponadto mtodziez pozbawiona
mozliwosci dodatkowego zarobkowania poprzez zamkniecie ustug oraz zmuszona do
zdalnego studiowania nie byta w stanie sie usamodzielnié, co w konsekwencji prowadzito
do obnizenia samopoczucia, a takze poczucia wtasnej wartosci. Na podanych przyktadach
mozna $miato wywnioskowac, ze izolacja wywotata wiele negatywnych skutkéw, a jej
konsekwencje beda jeszcze dtugo odczuwalne.

Stowa kluczowe: pandemia, COVID-19, rozwdj, depresja, dojrzewanie, emocje, zdrowie.

Rok 2019 jest data, ktora niewatpliwie na dtugo pozostanie w pamigci nie tylko
w naszym kraju, ale na catym $wiecie. Choroba, ktdra pojawita si¢ nagle 1 roz-
przestrzenita si¢ w ekspresowym tempie, wywrdcita zycia niemalze wszystkich
ludzi do géry nogami i zmusita do zaadaptowania si¢ do nowej rzeczywistosci.
Pojawienie si¢ koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19
wymusito na rzadzacych wprowadzenie calego szeregu obostrzen, nakazéw oraz
zakazow, ktore w ich mniemaniu miaty wplyna¢ na zminimalizowanie ryzyka
rozprzestrzenienia si¢ wirusa na i tak juz ogromna skale, co za tym idzie na zaha-
mowanie rosngcej zachorowalnosci na COVID-19, starajac si¢ przy tym uratowac
jak najwieksza liczbe ludzkich istnien. Przestaty funkcjonowa¢ zaktady pracy,
szkoty, sklepy, bary, sitownie oraz wszelkie firmy zwigzane z ustugami. Najbar-
dziej odczuty to male, lokalne biznesy. Nagle rzeczywisto$¢ znana tylko z gier,
ksigzek czy filmow stala si¢ rzeczywisto$cia, z ktorg nie mogli sobie poradzi¢
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dorosli ludzie, a co dopiero mate dzieci czy tez dojrzewajaca mtodziez (chociaz
to ona mimo wszystko chyba najlepiej zdotata si¢ adaptowaé do narastajacych
zyciowych przeszkod). Prawidlowy rozwdj dzieci 1 mtodziezy jest zwigzany
Z przebiegajacym w poprawny sposob rozwojem emocjonalnym, ktory roézni si¢
u dzieci w zaleznosci od wieku. W okresie wzrostu oraz dojrzewania niezwykle
wazne jest srodowisko, w jakim rozwija si¢ dana osoba. To rodzina, szkota oraz
otoczenie, w ktorym wzrasta dziecko, oddziatuje na ksztattowanie si¢ mtodego
pokolenia. Okres wybuchu pandemii zaburzyt prawidtowe funkcjonowanie nie
tylko gospodarki, zycia codziennego, ale réwniez prawidlowy rozwod dzieci
i mtodziezy. Pandemia rozpoczgta w 2019 r. bardzo szybko wptynela na kazda
dziedzing zycia. W walce z nowym wrogiem nikt nie zastanawiat sig, jakie skutki
moze nie$¢ za sobg izolacja ludzi i zamykanie ich w domach. W chwili obecnej,
kiedy zycie ludzkie i funkcjonowanie powoli wraca do normy, w koncu nadszedt
czas na przeanalizowanie skutkow wptywu pandemii zarowno na zdrowie psy-
chiczne, jak i rozwoj naszych przysztych pokolen.

Fundamentem kazdej spotecznosci jest jej dojrzewajaca mtodziez oraz dzieci.
To od tego, w jaki sposdb wplyniemy na jej edukacje, Swiatopoglad czy tez wiare,
bedzie zalezata przysztos¢ kazdego narodu. Dziecinstwo, a takze okres dojrzewania
u dzieci jest bardzo dtugim i pracochlonnym etapem wychowawczym, podczas
ktorego niezbedna jest pomoc ze strony dorostych, rodzicow czy tez nauczycieli.
Dziecko od chwili narodzenia jest porownywalne do czystej karty ,,tabula rasa”,
dopiero doswiadczenie, wptyw czynnikdéw spolecznych oraz rodzinnych sprawia,
ze czlowiek staje si¢ taki, jaki jest. Dziecko od momentu narodzenia staje si¢
czescig zycia spotecznego. Jego pierwszym elementem jest rodzina. To ona, jako
podstawowa jednostka spoteczna, daje poczatek ksztaltowania si¢ osobowosci
dziecka i kreowania w nim konkretnych zachowan. Daje dziecku fundamenty do
dalszego rozwoju, ktéremu towarzyszy przez caty okres zycia'.

Dziecko, ktore trafia pod skrzydta swoich wychowawcow, wkracza w nie-
znany $wiat, rozpoczyna swoje zZycie w spoleczenstwie w szerszym jego zakresie,
zaczyna naleze¢ do pewnej spotecznosci i naturalnym zjawiskiem jest, ze zaczyna
ono czu¢ potrzeb¢ przynaleznosci do jakiej$ grupy. Juz nie tylko jest dzieckiem
swoich rodzicow, ale zaczyna by¢ czlonkiem pewnej grupy, gdzie poznaje nowe
osoby, zachowania, reakcje. Oczywiscie zachowuje si¢ tam w sposob przerdzny.
Zaczyna sprawdza¢ granice swoje oraz innych, sprawdzac, na co moze sobie po-
zwoli¢, z kim, kiedy i co moze tym uzyska¢. Madry 1 doswiadczony nauczyciel
czy tez wychowawca wie, na jakie zachowania nicodpowiednie dziecka moze
pozwoli¢, a jakie musi niwelowac od samego poczatku, oraz ma wiedze, w jaki
sposob sobie z takim zachowaniem poradzi¢. Bardzo cz¢sto od trafnej oceny
zachowania ucznia czy tez uczennicy zalezy jego dalsze postrzeganie pewnych

'R. Herdzik, Rodzina, wartos¢ i przemiany, M.E. Ruszel (red.), Stalowa Wola-Rzeszow
2010, s. 187-192.
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aspektéw. Bardzo czgsto niedo§wiadczeni wychowawcy traktuja dziecko podobnie
jak dorostego, zapominajac, ze dziecko ma zupetnie inne postrzeganie Swiata,
moralno$¢ oraz poczucie dobra i zta i Ze to wtasnie w duzej mierze od nich zale-
7y, jak te wartosci si¢ wyklarujg na przysztosc. Dziecko nie jest z natury leniwe,
moze by¢ nienauczone pracowitosci’.

W 2019 r. mieliSmy do czynienia z sytuacja, kiedy takie dziecko zamiast
kreowac swoje stanowisko w spoleczenstwie, zamiast uczy¢ si¢ przynalezno$ci
do grupy, klasy, szkoty i czu¢ si¢ cz¢scig wigkszej spotecznosci, zostaje brutalnie
z dnia na dzien zamknigte w domu i przykute do komputera, tableta czy innego
rodzaju elektroniki. Nalezy zrozumie¢ dramatyzm tej niecodziennej sytuacji.
Dziecko jest odcigte od rowiesnikow, niekoniecznie potrafi obstuzy¢ komputer,
albo tez takiego komputera nie posiada, co w obecnych czasach wcale nie jest tak
rzadkim zjawiskiem. Z kazdej strony otrzymuje przerézne bodzce. W telewizji
ogladajac wiadomosci, nie do konca rozumiejac co si¢ dookota dzieje. Docieraja
do niego rozmowy dorostych, rodzicow, ktoérzy w zaleznosci, gdzie pracuja,
rowniez stajg si¢ nerwowi, wystraszeni. Rodzice cz¢sto nie majg z kim dziecka
w domu zostawi¢, nie potrafiag pomodc dziecku w odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji
poniewaz sami nie czuja si¢ z nig komfortowo i sa w niej zagubieni. Swoja ztos¢,
bezradno$¢ bardzo czg¢sto rowniez przelewaja na dzieci. W takiej sytuacji dziecko
w ogromnej liczbie przypadkow pozostaje samo sobie. Poczatkowo nawet jest
zadowolone z obecnej sytuacji, poniewaz nie musi wstawa¢ o wczesnej porze do
szkoty, ale z czasem robi si¢ leniwe, narasta w nim zrezygnowanie, nie uczestniczy
w zajeciach bo przeciez wystarczy, ze wlaczy komputer, odezwie si¢ raz przez
mikrofon i sprawa zalatwiona, przez co czuje si¢ bezkarne, a wrecz dumne, ze
,»oszukato system”. Dziecko, ktore zostato zamknigte w domu, pozbawione kon-
taktu z rowiesnikami, mozliwosci zagrania w pitke na boisku, nie jest w stanie
w pelni zachowa¢ catkowitego zdrowia zarowno fizycznego, jak i psychicznego.

Kiedy ograniczamy dziecku sporg czg$¢ mozliwosci na spedzenie czasu
oraz sposoby rozwoju, oczywiscie ucieka ono w jedyne dost¢pne mu zrodto za-
bijania czasu, jakie posiada, a wiec w Internet, media spoteczno$ciowe oraz gry
komputerowe czy tez przerozne aplikacje. Probuje nadrobi¢ braki w kontaktach
interpersonalnych, uczestniczgc w niezliczonej liczbie czatdéw, aplikacji, ktorych
coraz czestsze korzystanie w konsekwencji prowadzi do poczucia niepokoju
i przebodzcowania. Nadmierna ilo$¢ docierajacych do dzieci wiadomosci po-
woduje, ze przestaja si¢ one czu¢ bezpiecznie’. Wigkszos¢ informacji, z jakimi
maja do czynienia w sieci, dotyczy tresci zwigzanych z przykrymi wydarzeniami.
W czasie pandemii kazdy portal zajmowat si¢ tylko i wylacznie tym tematem.

2M. Kreutz, Rozwdj psychiczny mlodziezy, Instytut Edukacji Narodowej, Warszawa 2020,
s. 6-8.

3P. Conti, Trauma niewidzialna epidemia, jak jg oswoié¢, Wydawnictwo Kobiece, Biatystok
2023, s. 110.
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Wszedzie mozna byto przeczytaé statystyki zachorowan albo zgonow. Kazdy portal
informacyjny zaczynat swoja audycj¢ od podania statystyki zgonow w danym
dniu. Spoteczenstwo byto bombardowane zdjeciami workéw z ciatami czy tez
przepetnionych szpitali, sal bez respiratorow i lekarzami w skafandrach. Z powodu
obostrzen przestawaly funkcjonowac kolejne zaktady, dostep do wszystkich dobr
zostal znacznie ograniczony, co wplywato rowniez na funkcjonowanie kazdej
rodziny. Takie widoki wywolywaty ogromny niepokdj u dorostych odbiorcow,
a nalezy pamigta¢, ze dzieci narazone sg na takie bodzce duzo bardziej i inten-
sywniej je absorbuja i przezywaja, probujac zrozumie¢ co wlasciwie si¢ dzieje
1 widzac, jaki to ma wptyw na ich zycie codzienne.

Przed wybuchem pandemii starano si¢ wyciagna¢ dzieci sprzed komputerow.
Juz od kilku lat gto§no mowi si¢ o negatywnym wplywie czgstego korzystania
z sieci, gier czy tez medidw spoteczno$ciowych. Coraz czesciej zdarzaly sie przy-
padki samobojstw wsrod dzieci w przeroznym wieku, nawet 11-14 lat, ktore byty
spowodowane w duzej mierze wptywem Internetu. Nastolatki potrafity popetnia¢
samobojstwo poniewaz otrzymywaty duzo negatywnych komentarzy, hejtu, braku
zrozumienia w sieci i nie potrafily sobie poradzi¢ z falg krytyki.

Spoteczenstwo, ktore zamkneto dzieci w domach, wydalo im sprzeczny
komunikat. Kontrolowane do tej pory korzystanie z sieci zostalo wrgcz nakazane.
Ograniczone dotychczas sposoby spedzania czasu staty si¢ jedynymi dostepnymi
oraz takimi, ktdre nie narazaja bezposrednio uzytkownika na wystawienie si¢ na
wirusa badz jego skutki. W 2021 r. wedtug statystyk wydanych przez Komende
Gloéwna Policji w 2019 r. 98 dzieci popetnito samobdjstwo. Najmtodsze dziecko
miescito si¢ w przedziale wiekowym 7-12 lat. W 2020 r. juz 107 dzieci i nasto-
latkow odebrato sobie zycie. W 2021 r. zycie stracito juz 127 nieletnich, czyli liczba
wzrosta o prawie 30 przypadkéw. Przerazajaca jest liczba podejmowanych prob
samobojczych przez dzieci 1 mlodziez. W 2019 r. policja odnotowata 951 przy-
padkow podjecia proby odebrania sobie zycia u dzieci w przedziale wiekowym
7-18 lat. W 2021 r. ta liczba siggnela az 1496 przypadkow! Az 85 przypadkow
proby odebrania sobie zycia dotyczyto dzieci w przedziale wickowym 7-12 lat,
co byto dwukrotnoscig liczby sprzed roku®.

Analizujac skutki, jakie wywotata izolacja na dzieci i mtodziez w czasie
pandemii, warto przyjrze¢ si¢ rozmowom telefonicznym, jakie miaty miejsce na
telefonie zaufania. 116 111 to numer do bezptatnego oraz catodobowego telefonu
dla dzieci oraz mlodziezy na terenie naszego kraju. Dzwonigc pod ten numer,
mozna anonimowo porozmawiac¢, wyrazic sobie obawy, poszukaé wsparcia i zro-
zumienia. Na podstawie zgromadzonych na telefonie rozméw wywnioskowano, ze
pandemia miata ogromny wptyw na zdrowie psychiczne wsrod dzieci i mtodziezy.

*Zamachy samobdjcze od 2017 roku, pobrane z: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
-statystyki/zamachy-samobojcze/63803,Zamachy-samobojcze-0d-2017-roku.html (dostep:
2.03.2023 r.).


https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze/63803,Zamachy-samobojcze-od-2017-roku.html
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze/63803,Zamachy-samobojcze-od-2017-roku.html
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Izolacja w domach wywotata stany lekowe oraz doprowadzita dzieci do poczucia
odrzucenia i samotnosci. Te negatywne odczucia w duzej mierze przetozyty si¢
na wzrost liczby podejmowanych prob samobojczych’.

Nalezy pamietaé, ze pandemia znacznie utrudnita dostgp do wszelkich
zrodel pomocy psychologicznej. Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢ stworzyta
i udostepnita telefon zaufania w 2008 r. Od trzech lat telefon dziata catodobowo.
Istnieje rowniez mozliwos$¢ kontaktu przez strong internetowa, co czgsto wydaje
si¢ na dzieci korzystniejsze i bywa mniej krgpujace, poniewaz piszac, czuja si¢
duzo bezpieczniejsze i jest to o wiele bardziej komfortowe, co jest naturalnym
zjawiskiem nie tylko dla dzieci, ale i dorostych. Konsultant telefonu zaufania
w momencie, kiedy ustyszy che¢ popetnienia przez dzwonigcego samobdjstwa,
jest zobowigzany do pojecia wszelkich staran, aby osoba dzwoniagca otrzymata
niezb¢dng pomoc. Odbywa si¢ to w rézny sposob: przez kontakt ze szkota, nu-
merem alarmowym czy tez Policjg®. Obowigzkiem konsultanta jest zauwazenie
problemu i zareagowania na jakikolwiek sygnat §wiadczacy o tym, ze dzwonigcy
moze sprobowaé wyrzadzi¢ sobie krzywdg.

Na podstawie przeprowadzonego w 2021 r. badania statystycznego przez
Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Sil¢ mozna wywnioskowac, iz spory wzrost inter-
wencji przeprowadzanych przez konsultantéw fundacji nastapit w marcu wraz
z rozpoczeciem w Polsce pierwszej fali pandemii. Glownym tematem rozmow
poruszanym przez dzwonigcych bylo zdrowie psychiczne. Dzwoniacy opisywali
swdj wzmozony niepokdj, stany lekowe, a takze silnie obnizony nastrdj. Wraz
z pojawianiem si¢ na przetomie 2020 r. nowych zmian, obostrzen, zakazéw oraz
nakazdw, na linii telefonu zaufania mozna byto zaobserwowac niepokojaco duzy
wzrost rozmow dotyczacych samookaleczenia. Ponowne otwieranie, zamykanie
szkot wprowadzito dzieci w stan ogromnej niepewnos$ci oraz stale ogranicza-
to zycie dzieci oraz mtodziezy. W swoich telefonach nastolatkowe wyraznie
podkreslali, ze obecna sytuacja w kraju nie pozwala im na prowadzenie zycia
towarzyskiego, nawigzywania znajomosci i relacji, co w konsekwencji powoduje
u nich samotno$¢. W czasie pandemii obostrzenia najczesciej byly popuszczane
w czasie wakacji, co pozwalato dzieciom i mtodziezy na chwile zapomnienia
i chwilowy powr6t do normalnego zycia. Jednak juz wraz z rozpoczgciem roku
szkolnego ponownie zamknigte szkoty jeszcze bardziej poglebiaty negatywny
wplyw na samopoczucie wsrod uczniow’.

Przedstawione przez Fundacj¢ badania niestety potwierdzaja negatywne
wpltywy zamknigcia i izolacji dzieci i mtodziezy w czasie pandemii. Bardzo duzy

>P. Dabrowska, Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy w roku 2020 na podstawie rozmow
w 116 111 — telefonie zaufania, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2021, tom
20, nr 2, s. 63.

¢ Ibidem, s. 65-75.

" Ibidem.
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wplyw na te sytuacje miat znacznie ograniczony dostep do pomocy psycholo-
gicznej. Niejednokrotnie dzieci oraz mtodziez sama nie zglasza si¢ z problemem
po pomoc ani do pedagoga, ani do psychologa. Czesto to nauczyciel jest w stanie
pierwszy zauwazy¢ problem i pokierowa¢ swojego wychowanka w taki sposob,
aby postara¢ si¢ mu pomoéc. Nalezy pamigtac, ze problemy, z jakimi borykaja
si¢ uczniowie, rowniez wywodzg si¢ z domu. Istniejg rézne rodziny, nie zawsze
wydolne wychowawczo, nie zawsze zamozne. Znaczna cz¢$¢ rodzin nalezy do
rodzin problemowych, czesto patologicznych, ktére sa catkowicie niewydolne
wychowawczo. Dziecko, ktore szkole traktowalo jako ucieczke od problemow,
zostaje zamkniete w domu wraz ze swoim klopotem i nie ma mozliwosci od niego
uciec. Trwata pandemia, a wigc nie ma z kim o tym porozmawia¢, nie ma gdzie
si¢ ukry¢, by¢ moze nie ma warunkow do nauki, poniewaz nikt nie jest w stanie
mu pomoc, wytlumaczy¢ danego zagadnienia. Rodzic moze sam nie rozumie¢
tego, o czym uczy si¢ dziecko, a w Internecie nie znajdzie si¢ jednak magicznego
sposobu na zrozumienie matematyki czy tez chemii. Nauczanie zdalne w czasie
pandemii nie byto w stanie nawet w potowie zastgpi¢ normalnego trybu nauczania.
Nauczyciel na kamerce nie mial mozliwosci skupi¢ uwagi na kazdym dziecku,
a dostgpny Internet byt zrédtem dla niejednego sprawdzianu. Nikt nie byt w sta-
nie w rzetelny sposob przekaza¢ wiedzy swoich uczniom ani tej wiedzy dobrze
zweryfikowaé. Rodzice czgsto sami rozwigzywali sprawdziany dzieci, nie zdajac
sobie sprawy, jak to wplynie negatywnie na dalszy proces nauczania ich dzieci.
Skutki nauczania zdalnego jeszcze dtugo beda widoczne w pozniejszym okresie
nauczania dzieci. Mimo zakofczenia pandemii, nasze mtode pokolenie jeszcze
dtugo bedzie borykac si¢ z tym, co spotkato ich od 2019 r.

Bardzo istotng grupa spoteczng kazdego spoteczenstwa jest dorastajgca mto-
dziez. To na podstawie jej charakterystyki jeste§my w stanie oceni¢ stan, w jakim
aktualnie znajduje si¢ nasze spoteczenstwo. To od kondycji psychicznej mlodziezy
zalezy kondycja psychiczna naszego kraju. Przyszli maturzysci, studenci czy tez
licealisci. Mtodziez w wieku, w ktorym konczy etap w jednej szkole, a zaczyna
nauk¢ w nowej placowce. Zazwyczaj taka zmiana wigzala si¢ z odnalezieniem si¢
w nowej spolecznos$ci, wyznaczeniem swojego miejsca w nowej grupie, poznania
nowych twarzy, a takze nauki wspotistnienia. Taka sytuacja nie miata miejsca
w czasie lockdownow, ktore przykuty nastolatki do ich domow. Uczen nie mogt
zacza¢ swojej przygody ze szkola na nowo, nawigza¢ nowych znajomosci, idac
po prostu na lekcje. Jedyna mozliwoscig nalezenia do nowej klasy byt monitor
komputera czy tez wyswietlacz telefonu, na ktorym uczestniczyl, badz tez nie,
na zaj¢ciach. Dorastajacy nastolatek ceni sobie wlasng niezaleznos¢, a takze stara
si¢ jak najmniej podlegaé kontroli rodzicielskiej. Zamknigty w domu znalazt si¢
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pod stalg obserwacja rodzicow, utracit poczucie samokontroli nad swoim zyciem,
przez co zaczat czuc si¢ osaczony®.

Izolacja od rodzicow 1 wkraczanie w doroste Zycie jest istotnym elementem
dojrzewania. To powolne odciecie si¢ od wptywu rodzicow i wyjscie z rodzinnego
gniazda pozwala nastolatkowi na ostateczne wytworzenie wlasnej tozsamosci.
W taki naturalny spos6b uczy si¢ on samodzielnos$ci i samotnego zycia w spote-
czenstwie jako oddzielna jednostka, a nie jedynie dziecko swoich rodzicéw. Ten
istotny element byt niemozliwy do osiggni¢cia w dobie pandemii.

Oprocz konieczno$ci nauczania zdalnego, mtodzi ludzie zostali pozbawieni
mozliwos$ci podjecia np. dodatkowej pracy, ktora pozwalataby im na uzyskanie
matej samodzielno$ci. Z badan jakie zostaty przedstawione w ksigzce ,,Pandemia
Covid-19 perspektywa psychologiczna” wyraznie zauwazy¢ mozna roézne fazy
nastroju wsrod studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Studentom poczatkowo
towarzyszy euforia spowodowana zamknigciem uczelni, co wigzato si¢ zapewne
zmysla o dtuzszym odpoczynku od zaje¢ 1 zwigkszeniem czasu wolnego. Jednak
juz miesigc po zamknigciu uczelni u mtodziezy mozna byto zaobserwowac ogol-
ne znudzenie, nieche¢, a takze nastroje depresyjne spowodowane zamknigciem
w mieszkaniu. Dopiero poluzowanie obostrzen wptyneto na powolng akceptacje
zaistniatej sytuacji i che¢ wlaczenia si¢ studentow w przerdzne stowarzyszenia,
ktore zajmowaly si¢ pomocg bliznim®,

Jednak nauczanie od 2020 do 2022 r. gléwnie przeprowadzane bylo w sposob
zdalny albo hybrydowy. Licealisci zostali pozbawieni mozliwosci zorganizowania
balow maturalnych, ktore sa glgboko zakorzenione w naszej kulturze. Nie mogli
uczestniczy¢ w wycieczkach, spotkaniach z rowiesnikami, bra¢ udziat w zajeciach
z wychowania fizycznego — te rowniez przeprowadzane byly w sposob zdalny:
nauczyciel udostepniat film, badz tez plan ¢wiczen na konkretne godziny lekcyjne
danej grupie. Uczen w zatozeniu miat wykonywac ¢wiczenia wedtug udostepnio-
nego planu. W rzeczywistosci jednak uczen zazwyczaj ten czas przesypiat albo
spedzatl w inny sposéb, ktdry nie mial nic wspolnego z wychowaniem fizycznym.

Cale dotychczasowe zycie towarzyskie mtodych ludzi przeniosto si¢ ze Swiata
realnego w $wiat wirtualny. Rozmowy zamienity si¢ w czaty, przerabiane w prze-
roznych programach zdjecia. Mtodzi ludzie zaczgli szuka¢ znajomosci, odrobiny
normalno$ci oraz zrozumienia w sieci. Zamiast spedzaé czas z rowiesnikami,
przyjaciotmi, znajomymi i1 naleze¢ do spoteczenstwa, stali si¢ niewolnikami
swoich telefondw.

Telefon stat si¢ dla mtodziezy rzecza niezbedna do funkcjonowania. Mtody
czlowiek z powodu zamknigcia w domu zostat przyspawany do telefonu. To w nim
znajdowato si¢ cate zycie spoteczne, ktore znikngto z ulic i miast. Telefon nigdy

$M. Gambin, Z. Zawadzki, Pandemia Covid-19 perspektywa psychologiczna, Liberi Libri,
Warszawa 2022, s. 310-317.
° Ibidem, s. 310-317.
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nie zostawat z daleka od jego wtasciciela. Mtodziez nosita go ze sobg wszedzie.
Nomofobia, czyli fobia polegajaca na poczuciu niepokoju z powodu nieposiadania
przy sobie telefonu'®, sprawila, ze mtodziez korzystata z niego praktycznie 24
godziny na dobe, bedac caly czas online. Rodzice bardzo czesto mieli problem
z komunikacja ze swoimi dzie¢mi, ktore wpatrzone w ekran smartfonow, korzy-
staty z nich ze stuchawkami na uszach catkowicie odcigci od §wiata rzeczywistego.
Mtodziez przebywajaca w izolacji 24 godziny na dobg ze swoja rodzing, czgsto
nie wytrzymuje napiecia emocjonalnego, ktore moze by¢ wywolane z réznych
powoddw. Nie zawsze dziecko posiada wspolny tematy i zainteresowanie ze swo-
im rodzicem. Bardzo czesto nie potrafi albo nie chce z nim rozmawia¢. W takim
przypadku jedyna ucieczka od przykrej codziennosci staje si¢ telefon 1 wirtual-
ne rozmowy z ludzmi, ktorzy w ich mniemaniu potrafig zrozumie¢ wszystkie
problemy, z jakimi muszg si¢ boryka¢ na co dzien. Nadmierne korzystanie z te-
lefonu niestety prowadzi do uzaleznien. Taka osoba czesto spoglada na telefon
bez zadnej konkretnej przyczyny. Nie jest w stanie skoncentrowac si¢ na jednej
czynnosci poniewaz ciagle rozprasza ja mysl o telefonie, oczekiwanie na nowa
wiadomos$¢. Nie jest w stanie dopusci¢ do sytuacji, kiedy smartfon nie znajduje
si¢ w zasiggu jej wzroku. Bardzo czgsto dochodzi do sytuacji, gdzie mlody czto-
wiek zdaje sobie sprawe ze swojego problemu, jednak nie jest w stanie w zaden
sposob z nim walczy¢. Brak telefonu powoduje u niego niepokdj, rozdraznienie
i skupia na sobie wszystkie jego mysli''. Nadmierne korzystanie z telefonu niesie
ze soba bardzo wiele negatywnych konsekwencji. Produkt, ktory teoretycznie
stuzby do nawigzywania kontaktu z innymi ludzmi w prosty i przyjemny sposob,
w konsekwencji prowadzi do poglgbienia poczucia samotnosci w realnym zyciu.
Osoby, ktore nagminnie korzystaja z telefonu, charakteryzuja si¢ duzo ubozszym
stownictwem. Maja problem z poglebiajacymi si¢ konfliktami na tle rodzinnym,
co w konsekwencji prowadzi do nieradzenia sobie z negatywnymi emocjami. Nie
sa w stanie samodzielnie rozwigzywac¢ probleméw, ktore czesto sg przez nich
wznoszone do rangi zdobycia Giewontu. Rozwigzania kazdego problemu szukaja
w sieci. Przestajg samodzielnie mysle¢. Nie potrafig filtrowaé w sieci informacji
przydatnych, za§miecajac sobie glowe nicniewnoszacymi do zycia filmikami,
zartami. Czgsto swoja frustracje przelewaja w sieci na nieprzychylne komentarze,
wychodzac btgdnie z zalozenia, Zze w sieci cztowiek jest anonimowy.

Jednym z najistotniejszych elementéw wspierajacych rozwoj mtodego czto-
wieka w dobie pandemii byta kondycja psychiczna srodowiska, w ktorym prze-
bywat. Przygladajac si¢ tej kwestii, nalezy wzia¢ pod uwage dwa przypadki.
Nastolatek, ktory wychowuje si¢ w domu petnym wsparcia, ciepta i zrozumienia,
bedzie mogt liczy¢ na zupetnie inne wsparcie niz taki, w ktorego domu pierwsze

YE. Dziubak, Telefon komérkowy, towarzysz zycia i mlodziez, ,,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 2019, tom 579(4), s. 24-25.
1 Ibidem.
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miejsce zajmuje np. alkohol czy tez przemoc. W pierwszym przypadku pomimo
trudnej sytuacji, jaka wyprowadzita pandemia, dziecko moze liczy¢ na rozmowg
oraz zrozumienie. W drugim przypadku rozmowa z rodzicem staje si¢ rzecza
niemozliwa.

Poza zdrowiem i kondycja psychiczng wsérod dzieci i mlodziezy nalezy
takze wziag¢ pod uwage ich stan zdrowia fizycznego, na ktoéry wplyneta dhuga
izolacja. Na podstawie badan statystycznych przeprowadzonych przez Katarzyne
Pltoszaj oraz Dorote Kochman za pomocg ankiet oraz sondazu wéréd dzieci oraz
rodzicéw korzystajacych z opieki w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym we
Wioctawku oraz Oddziatu Ortopedii 2 Panstwowej Uczelni Zawodowej we Wto-
ctawku, wykazano, iz pandemia znaczaco wplyngta w sposdb negatywny na kazdy
aspekt zycia nie tylko wérdd dzieci, ale wsrod calej rodziny. Zaburzenia zdrowia
psychicznego wsrod dzieci oddziatuje na stan psychiczny reszty domownikow!'?.

Rodzina jako najmniejsza, a zarazem najwazniejsza grupa spoteczna funk-
cjonujgca razem ze spoleczenstwem, zostata zamknigta w domu i zmuszona do
przebywania jedynie we wlasnym otoczeniu. Pozbawiona zostala takze kontaktu
z innymi dalszymi cztonkami rodziny. Jednym z problemow, ktore zawsze nie
pozwala w spokoju spa¢ rodzicom, jest stan zdrowia ich dzieci, ktore co jakis
czas choruja. W dobie pandemii dost¢p do lekarza, przychodni czy tez szpitala
zostal ograniczony w przerazajacy sposob. Standardowa wizyta w przychodni
z chorym dzieckiem zamienita si¢ w rozmowg telefoniczng i przesytaniem zdjgé
wszelkich dolegliwosci bezposrednio do lekarza. Rodzic zostal wigc pozbawiony
mozliwosci kontaktu fizycznego z pediatrg czy tez lekarzem ogdlnym, a czgsto
to na takich wizytach lekarz mogt zauwazy¢ problem, o ktorym rodzic mogt
nie mie¢ poje¢cia. Rowniez wejscie do szpitala odbywato si¢ z duzym rezimem
sanitarnym. Hospitalizowany cztonek rodziny nie mogt przyjmowac odwiedzin.
Hospitalizacja dziecka taczyla si¢ ze zwigkszonym niz dotychczas niepokojem
1 wywotywata wsrdd rodzicow oraz dzieci strach. Poczucie leku w duzy stop-
niu spowodowane bylo rowniez mozliwoscig zakazenia si¢ COVID-19. Nalezy
pamietac, ze choroba, ktora zamkneta swiat w domu, byta nadal dla wielu ludzi
niejasna. Do dzieci i mtodziezy docierato bardzo wiele sprzecznych informacji
na temat mozliwos$ci zakazenia czy tez leczenia tej choroby.

Analizujac badania przeprowadzone przez K. Ptoszaj oraz D. Kochman wy-
raznie wynika, ze przed wybuchem pandemii w 2019 r. jakos¢ zycia fizycznego
wsrod mlodziezy oraz dzieci znajdowata si¢ na wysokim poziomie'. Rodzice
deklarowali dobre ogdlne samopoczucie, podobnie jak dzieci, ktore bez wzgledu
na ich codzienne §rodowisko rowniez wykazaty, ze ich samopoczucie jest na
bardzo dobrym poziomie. Ograniczone funkcjonowanie rodziny w czasie pan-

12K. Ploszaj, D Kochman., Wplyw pandemii Koronawirusa (COVID-19) na jakosé¢ zycia
rodziny i dziecka, ,,Jnnowacje w Pielegniarstwie i Naukach o Zdrowiu” 2021, tom 3(6).
B3 Ibidem.
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demii wptyngto z catg pewnos$cig negatywnie na zdrowie fizyczne wsrod dzieci
i mtodziezy. Wysitek fizyczny wptywa w znaczny sposodb na samopoczucie,
a takze utrzymanie zdrowia fizycznego. Ograniczenie tej fundamentalnej potrze-
by przetozyto si¢ w znaczny sposob na stan zdrowia zamknigtych domownikow.
Wysilek fizyczny wptywa pozytywnie na uktad krwiono$ny, oddechowy, stawowy
czy tez migSniowy, ale przede wszystkim wptywa pozytywnie na zdrowie psy-
chiczne, udowadniajgc tym samym prawidtowos¢ stwierdzenia, ze w zdrowym
wiele zdrowy duch.

Pandemia byta czasem, ktory okazat si¢ dla wielu rodzin i rodzicéw spraw-
dzianem wychowawczym. Utrudnione zadanie miaty rodziny, w ktorych problemy
wychowawcze mialy miejsce jeszcze przed rozpoczeciem pandemii. W normalnych
okolicznos$ciach rodziny, w ktorych zauwazony jest problem, znajdujg si¢ pod
kuratelg osrodka pomocy spotecznej. Tam z kolei moga liczy¢ na pomoc asystenta
rodziny, ktory sprawuje piecze nad ich rodzing, a takze sprawdza jej funkcjonowa-
nie. Rodziny dysfunkcyjne w dobie pandemii zostaja ze swoim problemem same.
W rodzinie, gdzie jeden z rodzicow jest agresorem, ktory do tej pory musiat liczy¢
si¢ z niezapowiedzianymi wizytami kogo$ z zewnatrz, nastgpuje nagle catkowite
przyzwolenie dla jego zachowania. Przemoc w rodzinie moze przejawiac si¢
W przerdzny sposob i niestety nadal jest jednym z wigkszych probleméw naszego
spoleczenstwa. Przemoc w rodzinie bardzo cigzko jest ujawnié¢. Moze przejawiac
si¢ w roznych formach, takich jak: przemoc fizyczna, psychiczna, emocjonalna
czy tez seksualna'. Przemoc w rodzinie wywotuje negatywne skutki u swoich
ofiar, z ktérymi walczg one przez cale Zycie. Ofiary przemocy w rodzinie najcze-
$ciej wstydza si¢ swojego problemu, ktorego skutki probuja ukry¢ przed innymi.
Konsekwencja do§wiadczanej przemocy moze by¢ brak zaufania do innych ludzi,
nerwowos¢, a takze nieumiejgtnos$¢ poradzenia sobie z problemami.

Przymusowa izolacja przyczynita si¢ znacznie do duzego wzrostu atakow
przemocy domowej. Nie istniejg niestety zadne statystyki z okresu lockdownu
dotyczace skali przemocy w czasie jego trwania, jednak na podstawie odzewu
instytucji zajmujacych si¢ pomocg ofiar przemocy w rodzinie mozna wywniosko-
wac jej duzy wzrost w tym okresie. Wynikato to z koniecznosci przymusowego
przebywania z agresorem, a takze utrudnionym dostepem do pomocy z zewnatrz.
Utrudnione zostaty interwencje ze strony Policji czy instytucji zajmujacych si¢
chociazby rodzinami objetymi procedura Niebieskiej karty'>. Wedtug statystyk
udostepnionych na stronie glownej Policji w 2022 r. zalozono 61 645 Niebieskich
kart. Dla przyktadu w roku wybuchu pandemii byta to liczba 88 032'¢. Niestety

141, Pospiszyl, Patologie spoleczne, Scholar, Warszawa 2008, s. 14.

5P Maczynski., Realizacja procedury przeciwdziatania przemocy w rodzinie w czasie
epidemii, Warszawa 2022.

1 Przemoc w rodzinie — dane od 2012 roku, pobrane z: https://statystyka.policja.pl/st/
wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.
html (dostep: 2.03.2023 r.).
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procedura niesienia pomocy rodzinom obj¢tym tg forma pomocy zostala ograni-
czona w czasie pandemii do absolutnego minimum i ograniczato si¢ to do kon-
taktow telefonicznych. W praktyce oznaczato koniec faktycznej pracy zespotow
interdyscyplinarnych, ktorych praca opiera si¢ wtasnie na osobistym kontakcie
z cztonkami rodziny. To dzigki rozmowie i kontakcie z ofiarami przemocy cztonek
zespotu byt w stanie reagowac na dysfunkcje w rodzinie. Takze w tym przypadku
jakakolwiek pomoc z zewnatrz zostato znacznie utrudniona. Mtody cztowiek do-
swiadczajacy takiej formy przemocy ponownie zostaje sam ze swoim problemem.
Obarczony nowa forma nauczania, zamknigciem w dysfunkcyjnej rodzinie nie
jest w stanie funkcjonowa¢ w sposéb prawidtowy.

Wybuch pandemii w 2019 r. wptynal negatywnie na zycie i rozwdj wsrod
dzieci i mtodziezy. Narzucona przymusowa izolacja pozbawita nas wszystkich
podstawowych praw cztowieka, takich jak prawo do wolnosci czy tez prawo do
wykonywania pracy. Ludzie zamknieci w domach poczuli si¢ jak wigzniowie
w zaktadzie karnym, co w znaczny sposdb wptyng¢to na ich prawidlowe funk-
cjonowanie, a przypadku dojrzewajacych dzieci i mtodziezy na poprawny rozwoj
zaré6wno w sferze emocjonalnej, jak i spoleczne;.

Izolacja zaburzyla prawidtowy rozwod spoteczny u dzieci i mtodziezy. To
kontakt z rowiesnikami, Zycie w grupie wptywa na prawidtowy rozwdj przysztych
dorostych. Dziecko od najmtodszych lat poszukuje wsparcia wérdd rowiesnikow,
znajduje sobie kolezanki lub kolegow, w ktorych towarzystwie odczuwa dobre
samopoczucie. Uniemozliwienie takich spotkan doprowadzito do zaburzenia pra-
widtowego rozwoju emocji wsrod dzieci. Po powrocie do normalnego nauczania
dzieci czgsto nie potrafig odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci. Wigzi w klasach
w czasie pandemii bardzo ostabty. Dzieci oraz mtodziez nauczyty si¢ funkcjonowaé
w $wiecie wirtualnym. Wspolne spedzanie czasu przez 10-, 14-latkow polega na
ogladaniu kolejnych tresci w Internecie albo graniu w gry. Dochodzi do sytuacji,
w ktorej spotkanie kilkorga nastolatkow konczy si¢ na braku rozmowy, a kazdy
znich spedza czas, szukajac czego$ w telefonie. Nawigzanie rozmdw i znalezienie
sposobu na wspolne spedzenie czasu przez dzieci i mtodziez po cigglym korzy-
staniu z telefon6w w czasie izolacji staje si¢ wrecz niemozliwe.

W chwili obecnej rodzice stoja przed bardzo trudnym zadaniem, starajac
si¢ odseparowac telefon i sie¢ od swojego dziecka. Bardzo wazne jest zaintere-
sowanie dziecka wysitkiem fizycznym, ktorego brak w czasie izolacji znaczgco
wptynal na jego samopoczucie oraz stan zdrowia. Pobawienie ruchu znaczaco
rozleniwito mtodziez. Dzieci po powrocie do normalnego nauczania borykaja si¢
réwniez z ogromnymi problemami w nauce. Zaczynaja dostrzega¢ braki, jakie
przyniosto zdalne nauczanie, podczas ktorego nie zawsze byli skupieni za zada-
niu. Liceali$ci po zdalnym nauczaniu w szkole podstawowej znaleZli si¢ w szkole
sredniej, gdzie ,,przeslizgnigcie si¢” z klasy do klasy nie jest juz tak oczywiste, jak
podczas nauczania zdalnego. Brak fizycznego kontaktu z réwiesnikami wptynat
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na ich poczucie wlasnej wartosci, ktore mogli zyska¢ jedynie za pomocg zdj¢é
w sieci. Mlodziez stara si¢ za wszelka ceng czu¢ si¢ lubiana w grupie za pomo-
cg czgsto zachowan ryzykownych, ktore moga negatywnie oddzialywaé na ich
zdrowie i zycie.

XXIw. jest czasem niezwyktych zmian i rozwoju technologicznego. Obecne
mtode pokolenia bardzo szybko odnajdujg si¢ w nowej rzeczywistosci i potrafia
w niej funkcjonowaé. Badania nad wplywem izolacji na dzieci oraz mtodziez
w czasie pandemii nadal trwaja i jeszcze nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
jaki ostatecznie pandemia miata wptyw na rozwoj mtodych ludzi. Na pewno jej
skutki jeszcze dtugo beda miaty wptyw na obecne zycie zarowno wsrod dzieci,
jak i ludzi dorostych. Mtode pokolenie rzadzi si¢ swoimi prawami i jest niezwykle
waleczne, istnieje wigc szansa, ze negatywne do§wiadczenia, jakie mialy miejsce
w czasie pandemii, przetozy na wyciagnigcie wnioskow oraz dalsza prace nad
samym soba.
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afiliowany przy Filii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Etku.

* Suplement do:

Funkcjonowanie paristwa i organizacji w obliczu Kryzysow
globalnych, Wioleta Mikotajczewska, Mirostaw Borkowski,
Aleksandra Friedberg (red.), wyd. online (PDF),
Wydawnictwo GSW, Gdansk 2023, ISBN 978-83-66270-25-1,
https://gsw.gda.pl/wydawnictwo_125
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