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Przedstowie

Otaczajacy nas $wiat obejmuje szerokie spektrum zjawisk zarowno negatyw-
nych, jak i pozytywnych, ktore maja wptyw na funkcjonowanie catego spoteczenstwa.

Destabilizujace oddzialywanie miata pandemia COVID-19, ktora wstrzgsngta
catym $wiatem na poczatku lat 20. XXI w.

Definicja legalna epidemii oraz pandemii wynika z Ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych ludzi.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 przytoczonej ustawy epidemia rozumiana jest jako ,,wy-
stapienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie
wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub
chorob zakaznych dotychczas niewystepujacych”.

Z kolei poprzez pandemi¢ rozumiemy chorobe wysoce zakazna, ktora rozprze-
strzenia si¢ na minimum dwoch kontynentach w jednakowym czasie.

Wirus SARS-CoV-2 okazat si¢ niezwykle zakazny i ulegal szybkiemu roz-
przestrzenianiu si¢ w wielu krajach.

Po pewnym czasie, gdy rozwdj wirusa osiggnat rozmiary charakterystyczne
dla pandemii, zostata ona oficjalnie ogloszona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
dn. 11 marca 2020 .

Rozwoj 1 ryzyko rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 byly na tyle po-
wazne, ze uzasadnialy stosowanie wobec obywateli licznych restrykcji.

Nalezy podkresli¢, ze jedng z nadrzednych zasad konstytucyjnych jest prawo
do wolnosci kazdego cztowieka.

Niemniej jednak art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zezwala na
ustanowienie niezbednych ograniczen wolnosci obywateli pod warunkiem spelnienia
wyrazonych expressis verbis przestanek.

Nalezy do nich legalnos¢ ingerencji, konieczno$¢ w spoleczenstwie demokra-
tycznym oraz celowo$¢ ingerencji:

— legalno$¢ ingerencji obwarowana jest obowigzkiem ustanawiania wszelkich re-
strykcji na gruncie ustawy,

— celowos$¢ ingerencji znajduje swoje uzasadnienie w razie ochrony bezpieczenstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, Srodowiska, moralnosci albo praw i wolnosci
innych osob.
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Bez watpienia ryzyko zachorowania na zakazng chorobe zagrazajaca zyciu lub
zdrowiu spetnia warunek konieczno$ci oraz celowosci, a wigc mozliwe jest stosowanie
ograniczen wobec obywateli, jesli sg one wyrazone w ustawie'.

Zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2
spowodowato konieczno§¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwiazan, umozliwiajacych
podejmowanie dziatan minimalizujgcych zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Te szczegblne rozwigzania przybraly forme ograniczen, nakazoéw oraz zakazoéw
stosowanych w réznych obszarach funkcjonowania spoteczenstwa.

Ministerstwo Zdrowia, w §cistej wspolpracy z innymi ministerstwami i urzg-
dami, prowadzito proces legislacyjny dla projektow rozporzadzen Rady Ministrow
wydanych na podstawie art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 1 8-12 Ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Dziatania te obejmowaty biezaca aktualizacje rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii.

Wprowadzone ograniczenia, nakazy i zakazy byty aktualizowane z uwzgled-
nieniem stopnia rozwoju pandemii i dotyczyty:

— nakazu zastaniania nosa i ust w przestrzeni publicznej,

— zawieszenia zaje¢, a nastepnie wprowadzenie nauczania zdalnego w szkotach,
przedszkolach, ztobkach,

— wprowadzenia nauczania hybrydowego w szkotach wyzszych oraz ponadpodsta-
wowych,

— wprowadzenia ograniczen w dzialalnosci gospodarczej (ograniczenie funkcjono-
wania lub czasowe zamkniecie np. galerii handlowych, restauracji, hoteli, salonow
fryzjerskich i kosmetycznych, muzeéw, bibliotek, kin, teatréw, klubow tanecznych,
obiektow sportowych, w tym sitowni i basenow),

— wprowadzenia limitéw liczby 0sob przebywajacych w danym momencie w budyn-
kach uzytecznos$ci publicznej (np. w sklepach, kinach, restauracjach, kosciotach),

— wprowadzenia w sklepach godzin dla seniora,

— wprowadzenia zakazow lub limitéw dla zgromadzen o charakterze publicznym,
panstwowym i religijnym,

— ograniczenia liczby udostepnianych miejsc w transporcie publicznym,

— ograniczenia w przemieszczaniu si¢ poza celami bytowymi, zdrowotnymi i zawo-
dowymi (w poczatkowej fazie pandemii),

— wprowadzenia obowigzku kwarantanny dla przyjezdzajacych do Polski.

Wraz z rozwojem pandemii COVID-19 Minister Zdrowia oraz Prezes Narodo-
wego Funduszu Zdrowia publikowali szereg rozporzadzen, zarzadzen i komunikatow,
ktore mialy za zadanie uporzadkowanie kwestii udzielania $wiadczen w okresie
pandemii?.

'S. Omieczynska, M. Przybylowska, Pandemia COVID-19 — bariera czy Sciezka rozwoju nowej formy
nauczania?, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2022, nr 3, s. 41-42.

2 Wplyw pandemii COVID-19 na potrzeby zdrowotne w Polsce. Choroby zakazne, Ministerstwo Zdro-
wia, Warszawa 2022, s. 10-11.



Przedstowie 1

Dzisiaj, jak to metaforycznie ujmuje Aleksander Nalaskowski, znalezlismy
si¢ na nieznanej wyspie, ktorej rozpoznanie zajmie nam sporo czasu, a moze bedzie
trwac cate pokolenie.

Cale poprzednie zycie rozbitkow, ich zaszczyty, pozycja, majatek — w nowe;j
sytuacji tracg na znaczeniu, zerujg si¢. Aby przetrwacé rozbitkowie moga ze soba
walczy¢ albo wspotpracowac.

Po poczatkowym okresie wspotpracy i prob spotecznej mobilizacji sit wobec
pandemii zaczyna dominowac¢ konflikt i agresja — kazdy zaczyna walczy¢ o swoje,
szczego6lnie jednostki i grupy, ktorych dotychczasowe interesy sg zagrozone.

Badacze przewiduja, ze dalekosigzne skutki pandemii doprowadza do wzrostu
nieréwnosci spotecznych i ubostwa.

Wedle tych prognoz z kazdym punktem procentowym spadku w gospodarce
swiatowej w wyniku pandemii ponad 10 mln ludzi pograzy si¢ w ubdstwie.

Ponadto w sytuacji niepewnosci zwigzanej z kryzysem nasila si¢ postrzeganie
réznic w zasobnosci grup.

Grupy zamozniejsze postrzegane sg jako te, ktore maja utatwiony dostep do
opieki medycznej, lekow, produktow deficytowych.

Roéznice miedzy grupami zaczynaja by¢ postrzegane jako zagrazajace, nieuza-
sadnione i niesprawiedliwe. Stad juz niedaleko do rewolucji i klasowych konfliktéw
o silnym negatywnym wydzwigku.

Nie trzeba by¢ wytrawnym analitykiem, by zauwazy¢, ze podziaty klasowe
naktadaja si¢ na podziaty polityczne i ideologiczne.

Przy dalszym podzeganiu przez politykdéw i media do plemiennej walki, spo-
feczne, polityczne, ekonomiczne skutki kryzysu moga by¢ tragiczne.

Grozniejsza od samego wirusa moze okazac si¢ anarchia, wzrost radykalizmow
i Slepe oddanie si¢ jakiej$ ideologii, ktora sufluje tatwe i proste recepty na poprawe
bytu oraz odzyskanie statusu utraconego przez recesje wywotang lockdownami.

Czlowiek znalazt si¢ w prawdziwej putapce, gdyz jest bezradny i niewiele moze
zrobi¢ w tej sytuacji, co prowadzi do zwigkszenia Igku i towarzyszacej mu agres;ji.
Samo znalezienie si¢ w nowej sytuacji, przybicie na wyspe¢ rozbitkéw wywotato
szok i przerazenie.

Powrotu do przesztosci nie ma, terazniejszos¢ jest niebezpieczna i petna
zagrozen, a przyszto$¢ niepewna i trudna do przewidzenia. Niektorzy uwazaja, ze
przysztosci ,,nie ma”, mowiac, ze dobre zycie byto przed pandemia’.

Celem monografii jest zaprezentowanie Warmii i Mazur na tle pandemiczne;j
rzeczywisto$ci. Powstala ona z inicjatywy srodowiska naukowego Wydzialu Zamiej-
scowego w Olsztynie Gdanskiej Szkoly Wyzsze;j.

W zwiazku z tak szeroko podejmowang problematyka, publikacja moze by¢
przydatna studentom kierunkéw — administracja, ekonomia i socjologia oraz innym
czytelnikom, chcacym poglebi¢ wiedzg zgodnie ze swoimi zainteresowaniami.

3P. Dtugosz, Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoleczeristwie, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 12-13.
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Redaktorzy pragna podzigkowa¢ wszystkim autorom za ich wktad w przygo-
towanie wydania, natomiast odbiorcom zyczg znalezienia w niej wielu informacji,
ktore beda przydatne w réznych dziedzinach zycia.
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Rozwigzania polityki spotecznej wprowadzone w sytuacji
kryzysowej powstatlej podczas pandemii COVID-19

Streszczenie
W artykule oméwiono podstawowe rozwiazania rzadowej polityki spolecznej wprowadzone
w Polsce w czasie pandemii COVID-19. Wymieniono i scharakteryzowano wybrane
programy wprowadzone w odpowiedzi na kryzys powstaly w wyniku pandemii COVID-19.
W podsumowaniu artykulu oméwiono wnioski dotyczgce zarzadzania kryzysowego w zakresie
polityki spolecznej rzadu w czasie pandemii COVID-19.

Stowa kluczowe
polityka spoteczna, pandemia COVID-19, zarzadzanie kryzysowe

Wstep

11 marca 2020 r. WHO oficjalnie oglosita pandemi¢ COVID-19, a Polska wpro-
wadzila lockdown i promowanie spolecznej izolacji zwiazanej z rozprzestrzeniajaca
si¢ pandemia koronawirusa SARS-CoV-2. Wdrozone obostrzenia obejmowaty:

— odwolanie imprez masowych zaplanowanych w przestrzeni otwartej > 1 000 uczest-
nikow oraz > 500 os6b dla wydarzen odbywajacych si¢ w przestrzeni zamknigtej,

— zamkniegcie wszystkich szkot i uniwersytetow,

— zawieszenie dziatalnosci instytucji kulturalnych,

— czedciowe zamkniecie miejsc pracy,

— ograniczenie zgromadzen do maks. 2 0s6b (z wyjatkiem rodzin, zgromadzen
religijnych i miejsc pracy),

— ograniczenie podrdzy do niezbednych (z wyjatkiem zwigzanych z domem i praca),

— ograniczenie wychodzenia na zewnatrz do sytuacji niezbednych,

— dzieci ponizej 18. r.z. nie mogly opuszcza¢ domu bez opiekuna,

— zamkniecie parkow, bulwaréw, plaz, salonow fryzjerskich, kosmetycznych, tatuazu
i piercingu,

— hotele mogty dziata¢ tylko, jezeli goscie byli poddawani kwarantannie lub byli
tam w zwiagzku z wykonywaniem pracy zawodowej, np. medycy czy pracownicy
budowlani,

— wprowadzenie obowigzku zachowania 2 metrow odleglo$ci od siebie, z wyjatkiem
opiekundéw dzieci ponizej 13. r.z. i niepelnosprawnych,

— zamknigcie transportu miedzynarodowego,
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— osoby przekraczajace granice Polski byly poddawane 14-dniowej kwarantannie,

— ograniczenie 0sOb przebywajacych w sklepie (maks. 1 osoba/10 m?),

— wprowadzenie obowiazkowego zakrywania nosa i ust w miejscach publicznych.

Wyzej wymienionym restrykcjom towarzyszyly dziatania pod nazwg ,,Tarczy

Antykryzysowej”. Tarcza to przygotowany przez rzad pakiet rozwigzan, ktorych celem

jest ochrona polskiego panstwa i obywateli przed kryzysem wywotanym pandemia

COVID-19. Opiera si¢ na pigciu filarach:

— ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwie pracownikow (w tym doptata do wyna-
grodzen, zwolnienia ze sktadek ZUS, dodatki postojowe dla 0sob pracujacych na
umowach cywilnoprawnych i samozatrudnionych),

— finansowaniu przedsigbiorcow (w tym wsparcie w postaci pozyczek ptynnoscio-
wych i preferencyjnych, pozyczek dla firm prowadzonych przez osoby samoza-
trudnione),

— ochronie zdrowia,

— wzmocnieniu systemu finansowego,

— inwestycjach publicznych.

Lacznie wydatki na dziatania w ramach ,,Tarczy Antykryzysowej” szacuje si¢
na 312 mld zt, w tym:

— 7,5 mld zt na ochrong zdrowia,

— 30,0 mld zt na bezpieczenstwo pracownikow,

— 30,0 mld zt na program inwestycji publicznych,

— 70,3 mld zt na wzmocnienie systemu finansowego,

— 74,2 mld zt na finansowanie przedsigbiorstw,

— 100,0 mld zt na tarcze finansowa.

Podsumowujac, skutki pandemii COVID-19 w Polsce sa obecnie ograniczone,
co czgsciowo mozna przypisa¢ réznym srodkom wprowadzonym przez rzad.

Nalezy jednak uwaznie monitorowaé sytuacje, poniewaz wygasnigcie wielu
doraznych $rodkéw moze prowadzi¢ do wzrostu zagrozen spotecznych.

Dodatek solidarno$ciowy

Dodatek solidarnosciowy byt nowym $wiadczeniem, o ktére mozna byto si¢
ubiega¢ w okresie wakacyjnym. Swiadczenie otrzymaé mégt bezrobotny zarejestro-
wany w urzedzie pracy.

Obejmowat réwniez osoby bezrobotne zarejestrowane juz wezesniej, jednak
w tym przypadku zasilek staly zostawat zawieszony.

Kwota $wiadczenia wynosita 1 400 zt. Mozna go bylo otrzymac najwczesniej
miesigc po zlozeniu wniosku.

Swiadczenie postojowe

Osoby pracujace na podstawie umowy cywilnoprawnej lub samozatrudnieni,
ktore nie rozwigzaly swojej firmy, mogg ubiegaé si¢ o specjalny zasitek izolacyjny,
ktory zostat wprowadzony w ramach programu ,,Tarcza Antykryzysowa”.
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O $wiadczenie mozna ubiega¢ si¢ do 3 mies. po zniesieniu stanu epidemii.
Swiadczenie postojowe otrzymywane przez osoby samozatrudnione jest zwolnione
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Od kwietnia 2021 r. osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek moga
ubiegac si¢ o $wiadczenie do pigciu razy, jesli dzialaja w sektorze gospodarki do-
tknigtym kryzysem zwiazanym z pandemig COVID-19.

Dofinansowanie czeSci wynagrodzen oraz naleznych od nich skladek
na ubezpieczenia spoleczne

W ramach tego dziatania mozliwe jest wsparcie czgsciowego finansowania
kosztow pracy w okresie pandemii COVID-19 dla pracownikow etatowych i niepetno-
zatrudnionych zatrudnionych na zasadach Kodeksu pracy.

Wysokos¢ otrzymanego wsparcia uzalezniona jest od spadku obrotow. Do-
finansowanie wyplacane jest co miesigc.

Przedsigbiorca nie moze otrzymac czg¢éciowej dotacji, jezeli te same koszty
prowadzenia dziatalnosci sg (Iub beda finansowane) z innych $rodkéw publicznych.

Przedsigbiorca nie moze zalega¢ m.in. z zaptata podatkéw i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz z wptatami na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosci na koniec III
kwartatu 2019 1.

Wynagrodzenie chorobowe i zasilek chorobowy podczas kwarantanny

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Zdrowia, kazdy ubezpieczony, ktory
musi odby¢ samoizolacje¢ (kwarantanng) po powrocie z zagranicy lub kontakcie
z osobg chorag na COVID-19, a takze osoba, ktdra zachorowata, sg uprawnione do
wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego.

Wysoko$¢ wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego pozostaje bez
zmian i wynosi 80% wynagrodzenia dla wigkszo$ci uprawnionej ludnosci.

Zmiany zwigzane z pandemig COVID-19 dotycza przede wszystkim personelu
medycznego, ktéremu w okresie kwarantanny przystuguje wynagrodzenie i §wiad-
czenia w wysokosci 100% miesiecznego wynagrodzenia.

Inne grupy zawodowe (np. pracownicy opiekunczy, pracownicy socjalni, na-
uczyciele), ktore sg szczegblnie narazone na zakazenie, domagaja si¢ podwyzszenia
naleznego im wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego, jesli zachoruja
na COVID-19.

Diagnostyka w kierunku COVID-19

W pierwszych miesigcach pandemii COVID-19 za testy na COVID-19 odpo-
wiadaty szpitale. Od wrzesnia 2020 r. zmienit si¢ model zarzadzania, przerzucajac
odpowiedzialno$¢ na lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;j.

Medycznym kryterium wykonania testu na COVID-19 jest jednoczesne wy-
stapienie czterech objawow:
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kaszlu,

— goraczki,

dusznosci,

utraty wechu/smaku.

Lista ta zostata sformutowana na podstawie zwigkszonej wiedzy na temat
objawow infekcji, chociaz duza ré6znorodnos$¢ objawoéw moze oznaczac, ze niektorzy
pacjenci nie zostali przebadani ze §rodkow publicznych, jesli nie wystapity wszystkie
objawy. Powotano jednostki diagnostyczne (jednostki medyczne, jednostki zjazdowe).

Domowa Opieka Medyczna - DOM

Rzad wprowadzit system monitorowania pacjentow zakazonych COVID-19
leczonych w domu. Wszyscy pacjenci z COVID-19 w wieku 55 lat lub starsi otrzymuja
bezptatny pulsoksymetr palcowy do monitorowania nasycenia tlenem.

Pacjenci w wieku ponizej 55 lat moga poprosi¢ o pulsoksymetr. Wyniki mo-
nitorowania sg przesytane za posrednictwem aplikacji na smartfonie do call center
i sprawdzane.

Jesli odczyty wskazuja na niski poziom nasycenia tlenem, udzielana jest tele-
foniczna porada lekarska oraz — w razie potrzeby — sa wzywane stuzby ratunkowe.

Indywidualne Konto Pacjenta — IKP

Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do przyspieszenia cyfryzacji sektora
ochrony zdrowia. Dostep do indywidualnej dokumentacji medycznej online, zawie-
rajacej informacje o statusie ubezpieczenia, historii leczenia, receptach, wizytach
lekarskich i szczepieniach poprawit si¢ wraz z uruchomieniem internetowego portalu
e-pacjent.

Portal umozliwia monitorowanie leczenia, zawiera informacje o rozpoznaniu
COVID-19 oraz zawiera informacje o izolacji lub kwarantannie.

Zdalna procedura administracyjna w pomocy spoltecznej

Aby osoba nabyla prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej,
pracownik socjalny musiat przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy z rodzing wnio-
skodawcy w jej domu.

W czasie pandemii COVID-19 zmieniono te procedurg, dzieki czemu pracow-
nicy socjalni mogg przeprowadza¢ wywiady telefoniczne.

Ponadto wnioskodawcy moga sktada¢ dokumenty (lub kopie) w formie elek-
tronicznej, a obowigzek przeprowadzania rozmowy przegladowej (zazwyczaj co
6 mies.) zostal zawieszony.

Srodek ten dotyczy wszystkich 0sob ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z pomocy
spolecznej oraz §wiadczenia wymagajace decyzji administracyjne;j.
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Tymczasowe wstrzymanie eksmisji

W Polsce co roku dochodzi do kilku tysiecy przymusowych eksmisji. Jednym
z pierwszych dziatan wprowadzonych w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym jest
wstrzymanie przymusowych wysiedlen.

Poczatkowo srodek obejmowat wszystkie osoby podlegajace tej procedurze.
Po6zniej zrobiono jeden wyjatek, ktory znidst dany przywilej — dla sprawcéw prze-
mocy domowe;.

Podsumowanie

Wstepne wsparcie udzielone w czasie pandemii COVID-19 objgto glownie
firmy i ich pracownikéw, ktorzy nie mogli podja¢ pracy ze wzglgdu na kwarantanng
lub trudnosci finansowe pracodawcow lub obowiazki opiekuncze.

Pewne wsparcie zostalo rowniez udzielone osobom, ktére stracilty prace.
Jednak zwigkszone dziatania wspierajace te grupe zostaty wprowadzone dopiero
w lipcu 2020 r.

Wsparcie udzielone pracownikom pracujagcym na pot etatu czy samo-
zatrudnionym bylo mniejsze niz wsparcie udzielone pracownikom etatowym.

O swiadczenie postojowe mozna ubiegac si¢ pigciokrotnie, podczas gdy pra-
cownicy etatowi sg objeci zarowno dofinansowaniem wynagrodzen, jak i na sktadki
ubezpieczenia spolecznego.

Dodatkowo przepisy antykryzysowe pozwalaja pracodawcy na jednostronne
obnizenie o polow¢ wynagrodzenia pracownika, co jest korzystne dla pracodawcy,
ale moze zmniejszy¢ kwote otrzymywang przez pracownika.

Pracodawca moze wprowadzi¢ nagly przestoj i nie ma obowiazku uzyskania
zgody pracownika na taka decyzje — wystarczy umowa zawarta z przedstawicielami
pracownikow — a to w wielu mikro i $rednich firmach moze by¢ fikcja.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace dofinansowania solidarno-
$ciowego rodza pytania o charakterze ogdlnym, dotyczace okreslenia przedmiotu
ustawy. Po:

— pierwsze, kontekst jezykowy — tytut ustawy wskazuje cel doptaty solidarnos$cio-
wej, aby ,,zwalcza¢ niekorzystne skutki COVID-19”; z drugiej strony przepis ten
nie implikuje bezposrednio, ze beneficjent musi udowadniac, ze bezrobocie jest
wylgcznie skutkiem epidemii; $wiadczenie to nie stanowi ,,dodatku” do zasitkow
dla bezrobotnych ani ubezpieczenia od utraty pracy, poniewaz majg prawo go
otrzymac jedynie osoby, ktore zdecydujg si¢ na wybor jednej z form wsparcia,

— drugie, kwestia aksjologiczna — zgodnie z przepisami prawa zasilki ,,solidarno-
$ciowe” przyznawane sg $cisle okreslonym kategoriom osob nieposiadajacym
etatu i wyltacznie z inicjatywy ich pracodawcy; zadne inne okoliczno$ci zwigzane
z utratg zrodta dochodu nie sg podstawa do ubiegania si¢ o dotacje; w zwigzku
z tym z grupy $wiadczeniobiorcow wykluczono tych, ktorzy sa bezrobotni, ale sa
ubezpieczeni we wskazanym zakresie; priorytetem jest wsparcie pracodawcow,
ktorzy musza spetni¢ jedynie minimalne warunki, aby otrzyma¢ dofinansowanie;
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dodatek nie przystuguje tez osobie, ktora rozstala si¢ z pracodawca za porozu-
mieniem stron, ani osobie, ktora prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza, ale musiata
z niej zrezygnowac z powodu pandemii COVID-19.

W skrécie mozna stwierdzi¢, ze wsparcie finansowe oferowane w czasie pan-
demii COVID-19, cho¢ w pewnym stopniu spelnia swj cel, trudno jednoznacznie
okresli¢ jako wsparcie ,,solidarno$ciowe”.

Dziatania w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 zostaty wprowadzone ad hoc,
w miar¢ wejscia w zycie poszczegolnych etapow programu ,,Tarczy Antykryzysowej”.

Dotyczy to w szczegolnosci dziatan podjetych w czasie drugiej fali pandemii
COVID-19 i skierowanych do wybranych sektoréw gospodarki.

Wiele firm skarzylo sig, ze cho¢ ich biznesy ucierpiaty w czasie pandemii
COVID-19, to nie zostaty objete wsparciem, bo zostato ono ograniczone do wybra-
nych sektorow gospodarki.

Nie zmienity si¢ warunki ograniczajace dostepnos¢ zasitku dla bezrobotnych
i pomocy spotecznej dla bezrobotnych.

Oznacza to, ze w sytuacji pandemii COVID-19 ograniczona zostata dostgpnos¢
srodkow ochrony socjalnej skierowanych do 0sob bezrobotnych.

Pandemia COVID-19 obnazyla przede wszystkim stabosci systemu opieki dtu-
goterminowej — szczegblnie w opiece stacjonarnej, gdzie braki kadrowe, zatrudnienie
pielegniarek i opiekunow w kilku réznych placowkach oraz brak procedury przy-
czynity si¢ do szerzenia si¢ zakazen w pierwszych miesigcach pandemii COVID-19.

Mniej uwagi poswiecono domowej opiece medycznej i wsparciu opiekunow
0s6b niesamodzielnych i niepetnosprawnych.

W przypadku izolacji, kwarantanny lub hospitalizacji opiekunom os6b niesa-
modzielnych lub niepelnosprawnych czesto brakowato zorganizowanych $rodkow
wsparcia.

Programy opieki wytchnieniowej czy programy stymulujace wzrost dostgpu
do ustug opiekunczych nie zostaty uruchomione na czas.

Natomiast §wiadczeniami opieki zdrowotnej objete sa tylko osoby posiadajace
ubezpieczenie zdrowotne, a ci, ktorzy takiego ubezpieczenia nie posiadaja, sa leczeni
tylko wtedy, gdy ich zycie jest zagrozone.

W przypadku pandemii COVID-19 problem ten rozwigzano poprzez objgcie
ochrong catej populacji, niezaleznie od historii sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne. Nalezy rozwazy¢ stale rozszerzenie zasiggu na calg populacje dla wszystkich
rodzajow opieki.

Rozwiazatoby to problem zwickszonej elastycznosci zatrudnienia, w przypadku
ktorego za wybrane rodzaje umow nie sa odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Pierwszy krok w kierunku objecia ubezpieczeniem wszystkich rodzajow
umow zrobil ZUS, ktory od 1 stycznia 2021 r. natozyl na pracodawcow obowigzek
rejestracji wszystkich umoéw cywilnoprawnych o dzieto.

Podsumowujac, kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 ujawnil, ze ad-
ministracja publiczna nie jest gotowa do radzenia sobie z konsekwencjami kryzysu.
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Kolejne etapy ,,Tarczy Antykryzysowej” byly wprowadzane w pospiechu,
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy (np. w nastgpstwie protestow przedsie-
biorcéw z okreslonych sektorow przemystu dotknigtych pandemig COVID-19, ktérzy
nie zostali objeci ,,Tarcza Antykryzysowa”).

To kolejna lekcja na przyszto§¢ — scenariusze antykryzysowe powinny by¢
czescig regularnej polityki rzadu.
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Ustanowienie stuzby cywilnej
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa

Streszczenie
Celem podjetych badan jest zaprezentowanie ustanowienia stuzby cywilnej w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa.
Dla realizacji celu badan koniecznym bylo pokazanie istoty stuzby cywilnej oraz jej organizaciji.
Przedstawiono rowniez korpus stuzby cywilnej oraz zaprezentowano jej etyke. Artykut zostat
opracowany na podstawie przegladu wybranych pozycji literatury krajowej, w tym artykutow
prezentujacych wyniki badan naukowych zrealizowanych w ostatnich latach.

Stowa kluczowe
stuzba cywilna, korpus stuzby cywilnej, etyka stuzby cywilnej

Istota stuzby cywilnej

U podstaw funkcjonowania panstwa lezy administracja publiczna, przez ktora

nalezy rozumie¢ ludzi administracji, ich:

— doswiadczenie,

— wiedze,

— zaangazowanie w sprawy interesu publicznego.

W znaczeniu:

— funkcjonalnym administracja publiczna oznacza dziatalno$¢ organizatorskg i wy-
konawcza w odniesieniu do politycznych decyzji wtadzy panstwowe;,
— podmiotowym — aparat powotany do prowadzenia takiej dziatalnosci.

Urzednik — osoba zatrudniona w aparacie administracji publicznej podejmu-
jaca czynno$ci wykonawcze w ramach uprawnief organu, uzewnetrzniajgca organu,
z ktora styka si¢ obywatel przy zalatwianiu swoich interesow prawnych. Powinny
to by¢ osoby:

— kompetentne,
— bezstronne,
— apolityczne.

Nieroztgcznym elementem prawidtowego funkcjonowania administracji pu-
blicznej sg zatrudnieni w jej strukturach pracownicy.

Nie pomoga wprowadzane zmiany systemowe, nowoczesne urzadzenia tech-
niczne do urzedow, jezeli nie bedzie dobrej kadry administracyjne;.
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Problem kadry urzedniczej jest czesto poruszany w literaturze. W doktrynie
brakuje jednak zgodno$ci w rozumieniu podstawowych pojec¢ prawa urzedniczego
oraz czy w ogole wyodregbnia¢ dzial prawa urzedniczego.

Pojecia stuzba panstwowa, stuzba publiczna i stuzba cywilna budza wiele
trudnosci interpretacyjnych, gdyz rozwazania teoretyczne zwigzane z tymi zagad-
nieniami w okresie Polski Ludowej byty pomijane w piSmiennictwie'.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbg cywilng oraz okre-
$la zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju?.
Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej?.

W panstwach Unii Europejskiej uznaje sig, ze stuzba cywilna, szerzej — ad-
ministracja publiczna, to domena suwerennego panstwa.

Dlatego na szczeblu wspolnotowym brak jest regulacji dotyczacych admini-
stracji publicznej 1 stuzby cywilnej w panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z zasada subsydiarno$ci kazdy kraj ksztattuje swoja administracje
i reguty jej funkcjonowania, okreslajac podstawy prawne i strukture instytucji zaj-
mujacych si¢ stuzba cywilng. Nastepuje jednak ujednolicenie:

— zasad,
— zachowan,
— procedur.
Zasady te to:
— rzady prawa,
— otwarto$¢ i przejrzystosc,
— odpowiedzialnos¢,
— efektywnos¢ i skuteczno$é.

Znajduja one odzwierciedlenie w wewngtrznych systemach prawa i sa potwier-
dzone przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Europejskiego.

Wspdlne zasady doprowadzily do pewnej konwergencji migdzy administracjami
publicznymi panstw cztonkowskich.

Z powyzszych zasad wynikaja powszechnie obowigzujace normy funkcjono-
wania stuzby cywilnej w panstwach Unii Europejskiej. Sa to, po:

— pierwsze, rozgraniczenie sfery publicznej od prywatnej,

— drugie, rozroznienie sfery politycznej od urzgdniczej oraz regut dziatania obowia-
zujacych urzednikow od regut dziatania, ktorym podlegaja politycy,

— trzecie, indywidualna odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje,

— czwarte, jasno okreslone prawa i obowiazki oraz, w mniejszym lub wigkszym stop-
niu, ochrona pracy, stabilizacja i okreslony poziom ptac urzgdnikow panstwowych,

— piate, otwarty i konkurencyjny nabdr pracownikow, awansowanie w wyniku
osiagnig¢ w pracy, a nie powigzan politycznych.

'E. Sokalska, Stuzba cywilna — geneza, uregulowania prawne, prognozy, ,,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2008, nr 78, s. 113.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, art. 1.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 153.2.
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Niektorzy badacze dostrzegaja powstanie obszaru okreslanego mianem Euro-
pejskiej Przestrzeni Administracyjnej*.

Pandemia oraz jej obecne i przyszte konsekwencje to wyjatkowe wyzwanie
dla panstwa i jego administracji. To:

— szczegblny sprawdzian dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zdro-
wotne obywateli,

— sprawdzian istniejacych rozwigzan wykorzystania wiedzy eksperckiej,

— test nowych, rzadko wykorzystywanych dotychczas form pracy zdalne;.

A przeciez dziatania administracji publicznej w ostatnich tygodniach nie
ograniczaja si¢ do ratowania zycia i zdrowia, ochrony przedsiebiorcow badz osob
zagrozonych utratg pracy. Nikt nie zwalnia administracji publicznej z codziennego
dostarczania ustug publicznych.

W warunkach kryzysu w wielu sytuacjach potrzebne jest wypracowanie
nowych sposobow dostarczania ustug publicznych, tj. ochrona zdrowia, edukacja,
transport publiczny czy ochrona konsumentow.

W przypadku administracji rzadowej odpowiedz na powyzsze wyzwania
zalezy w decydujacym stopniu od stuzby cywilnej, tj. od wiedzy, umiejetnosci i za-
angazowania jej urzednikow, ale takze od:

— jakosci systemow zarzadczych,
— mechanizmoéw konsultacji spotecznych,
— relacji pomigdzy urzgdnikami a politykami®.

Organizacja stuzby cywilnej

Idea stuzby cywilnej pojawita si¢ w historii prawa urzedniczego w Polsce
w okresie miedzywojennym. Postanowieniami Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej ustawodawca nadat stuzbie cywilnej charakter pu-
blicznoprawny, stwierdzajac, ze stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter
publicznoprawny i moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwiazany wylgcznie przy
zastosowaniu przepisow prawa publicznego.

Taka kwalifikacja prawna stosunku stuzbowego byta wkomponowana w pod-
stawowe zatozenie systemu prawnego Il Rzeczypospolitej z podziatem prawa na
prywatne i publiczne oraz z przynaleznoscig przepiséw regulujacych umowy o prace
i stosunki pracy do prawa prywatnego.

W takich warunkach stosunek stuzbowy, a takze kreujacy go akt nominacji,
mialy cechy instytucji publicznoprawnych, z wylaczeniem stosowania ,,prywatnego”
prawa pracy.

4J. Czaputowicz, Stuzba cywilna w procesie integracji europejskiej, (w:) idem (red.), Administracja
publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
2008, s. 253.

3J. Koztowski, R. Sobiech, Stuzba cywilna dzis i jutro. Kluczowe problemy i propozycje rozwiqzan,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 1.
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Ustawa z 1922 r. do 1939 r. byta nowelizowana czternascie razy. Cale prawo
urzegdnicze Polski migdzywojennej regulowato formalnie, w sposob Scisty i rygory-
styczny, calo$¢ stosunku stuzby urzednika i jej przebieg®.

Ustawa po wielu nowelizacjach przetrwata do 31 grudnia 1974 r., a formalnie
zostata uchylona przez Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — przepisy wprowadzajgce
Kodeks pracy.

Stuzba cywilna w Polsce byta rowniez unormowana w nastepujacych usta-
wach — z dn. 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, z dn. 18
grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, z dn. 5 lipca 1996 r. ustawa o stuzbie cywilnej
oraz z dn. 24 sierpnia 2006 r.

Od 24 marca 2009 r. obowiazuje Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej. Uchylita ona Ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o:

— stuzbie cywilnej,

— panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych.

Innymi aktami dotyczacymi stuzby cywilnej w Polsce sa m.in.:

— Zarzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie zasad
dokonywanych opisow i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej,

— Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej,

— Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej,

— Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalenia wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcym
cztonkom korpusu stuzby cywilnej,

— Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej’.

Do najwazniejszych tradycyjnie uznawanych elementéw shuzby cywilnej
naleza zwlaszcza:

— jednostronne ustalenie przez panstwo (w drodze ustawowej) warunkow shuzby
panstwowej, tj. sktadnikow stosunku stuzbowego, a wiec obowigzkow i uprawnien
funkcjonariusza (urzgdnika), jak tez wlasnych uprawnien i obowiazkow wzgledem
tego funkcjonariusza,

— publicznoprawny charakter stosunku stuzby, ktérego wyrazem jest jednostronny
administracyjnoprawny akt przyjecia do stuzby w postaci mianowania (akt o cha-
rakterze decyzji), przy zachowaniu zasady dobrowolnosci wstepowania do stuzby,

— trwatosc¢ stosunku stuzbowego, oznaczajaca w konsekwencji znacznie dalej — niz
przy innych zasadach zatrudniania urzednika — idacg stabilizacje statusu urzgdnika,

¢W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, ABC stuzby cywilnej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2012, s. 21-22.

7E. Jurga-Wosik, Stuzba cywilna w Polsce. Kierunki zmian, ,,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2010, nr 2, s. 94-95.
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— podporzadkowanie urzednika wyrazajace si¢ w natozonych przez prawo obo-
wiazkach i ograniczeniach, a obejmujace podleglos¢ wiadzy przetozonego (po-
stuszenstwo poleceniom, réznie ujmowane i podlegajace ré6znym ograniczeniom),
dyspozycyjnosé, jak rowniez podporzadkowanie, w stopniu znacznym, interesow
osobistych urzednika interesom panstwa (stuzby), co przejawia si¢ m.in. w obo-
wigzku szczegolnej wiernosci i lojalnosci wobec panstwa i niemoznosci korzystania
z okreslonych uprawnien (np. z czlonkostwa w partiach politycznych),

— wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za jego dziatania, prze-
jawiajace si¢ zwlaszcza w odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

— istnienie po stronie urzgdnika okreslonych uprawnien majacych niekiedy charak-
ter przywilejow, stanowiacych swego rodzaju rekompensate za po§wigcenie si¢
stuzbie®.

Stuzba cywilna to (w zatlozeniu):

— elitarna czg$¢ administracji publiczne;j,

— gléwna czg$¢ administracji rzadowe.

Mimo wyksztatcenia wielu doswiadczonych i profesjonalnych urzednikow
polska stuzba cywilna nie jest jednak systemem.

Stanowi zle zorganizowang i zarzadzang, niedowartosciowang grupe pracow-
nikéw sektora publicznego.

Polska stuzba cywilna nie nadaza za standardami funkcjonowania swoich
zachodnich odpowiednikow i jest zbyt podana na bezposrednie wptywy partyjne.

Tymczasem stuzba cywilna jest rownie istotna z punktu widzenia demokracji
i rzadow prawa, co inne kluczowe instytucje panstwa — tj. sadownictwo czy proku-
ratura.

Wyrazem tego jest nie tylko art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
opisujacy podstawowe zasady stuzby cywilnej, ale takze art. 41 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, formutujacy prawo do dobrej administracji.

Obywatele majg prawo do dobrej stuzby cywilnej, tak samo jak do sprawie-
dliwego procesu przed sadem.

Dobrze zorganizowana stuzba cywilna jest istotnym czynnikiem unowocze-
$niania panstwa i zwiekszania jego potencjalu rozwojowego.

Wspoéttworzy polityki publiczne i jest odpowiedzialna za ich wdrazanie. Bez
stuzby cywilnej nie da si¢ przetozy¢ politycznych (partyjnych) programéw na rze-
czywistosc.

Jednocze$nie misja stuzby cywilnej (co stanowi rowniez sedno tego poj¢cia)
jest dazenie do tego, zeby ,,panstwo byto dla wszystkich”.

Ujmujac rzecz bardziej praktycznie — zeby dystrybucja ustug i dobr publicz-
nych, ktore sa pochodnag polityki, byta efektywna, zgodna z prawem i opierala si¢ na
réwnych dla obywateli zasadach’.

81. Jagielski, Pracownicy administracji publicznej, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne,
LexisNexis, Warszawa 2008, s. 260.

°G. Makowski, Dla parstwa i obywateli. Diagnoza i propozycje reformy stuzby cywilnej, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2019, s. 1.
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Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, obowiazujaca od
24 marca 2009 r., ustanowila centralny organ administracji rzagdowej wtasciwy ws.
stuzby cywilnej — Szefa Stuzby Cywilne;.

Kierujacy stuzba cywilng Szef Stuzby Cywilnej podlega bezposrednio Prezeso-
wi Rady Ministrow jako konstytucyjnemu zwierzchnikowi korpusu stuzby cywilne;.
Szef Stuzby Cywilnej m.in.:

— czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilne;j,

— kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,

— gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej,

— przygotowuje projekty aktoéw normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej,

— monitoruje i nadzoruje wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na
wynagrodzenia i szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej,

— zapewnia upowszechnianie informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej,

— prowadzi wspotprace migdzynarodowa w sprawach dotyczacych stuzby cywilne;.

Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie przy pomocy
dyrektorow generalnych urzedow.

Rada Stuzby Cywilnej jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady
Ministrow, dziatajacym na podstawie Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej. Do zadan rady nalezy wyrazanie opinii m.in. w sprawach:

— dotyczacych stuzby cywilnej, przedstawianych jej przez Prezesa Rady Ministrow
lub Szefa Stuzby Cywilnej oraz z wlasnej inicjatywy,

— projektu strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,

— projektu ustawy budzetowej w cz¢$ci dotyczacej stuzby cywilnej oraz corocznego
wykonania budzetu panstwa w tym zakresie,

— proponowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w zakresie stuzby cywilnej,

— projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilne;j,

— planu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej,

— etyki korpusu stuzby cywilnej,

— dotyczacych powotania i odwotania Szefa Stuzby Cywilnej, w zakresie okreslo-
nym w ustawie.

Rada Stuzby Cywilnej ocenia rowniez m.in. przebieg postepowan kwalifika-
cyjnych w stuzbie cywilnej, a takze moze skierowa¢ swojego przedstawiciela w celu
obserwacji przebiegu procesu naboru przeprowadzanego na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej'.

Korpus stuzby cywilnej

Zagadnienie zatrudnienia 0sob w stuzbie cywilnej zastuguje na szczegdlng
uwagg ze wzgledu na swa spoteczng doniostosc.

10 Stuzebnosé korpusu stuzby cywilnej a prawne i etyczne obowigzki czlonkéw korpusy stuzby cywilnej,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 43-44.
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Reforma kadr administracji publicznej spowodowana zostata koniecznoscia
uwzglednienia skutkéw zachodzacych przemian spoteczno-ekonomicznych w naszym
kraju w warunkach transformacji ustroju.

Powstanie stuzby cywilnej bylo zwigzane z dazeniem do zapewnienia kadr
pracowniczych, ktore w sposob fachowy i kompetentny beda realizowaé zadania
panstwa.

Ma to znaczenie zwtaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Osoby
zatrudnione w administracji publicznej powinny bowiem by¢ zdolne do:

— stosowania prawa wspolnotowego,
— skutecznego dzialania w zakresie wykonywania zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa w Unii Europejskie;.

W spotecznej dyskusji nad przysztym ksztattem stuzby publicznej ostatecznie
opowiedziano si¢ za zawodowym statusem wykwalifikowanych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, dzieki ktérym zadania panstwa beda efektywnie realizowane.

Z tego punktu widzenia kwestia szczegolnie wazna dla prawidtowego funkcjo-
nowania panstwa jest wlasciwe unormowanie statusu prawnego osob zatrudnionych
w stuzbie cywilnej'’.

Korpus stuzby cywilnej — pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej zatrudnieni
na stanowiskach urzedniczych m.in. w:

— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

— urzedach ministrow i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady
Ministrow,

— urzedach centralnych organéw administracji rzadowe;j,

— urzedach wojewddzkich,

— urzedach stanowiacych aparat pomocniczy terenowych organéw administracji
rzadowej podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowe;.

Pracownik stuzby cywilnej — osoba zatrudniona w korpusie stuzby cywilnej
na podstawie umowy o prace.

Urzednik stuzby cywilnej — osoba zatrudniona w korpusie stuzby cywilnej
na podstawie mianowania'?.

Kazda z tych osob ubiegajac si¢ o zatrudnienie w stuzbie publicznej musi
spetnia¢ dodatkowo szereg warunkéw kwalifikacyjnych, okreslonych w ustawie
o stuzbie cywilne;j.

Sa to przymioty, jakie musi spetnia¢ dana osoba do podjecia pracy w struktu-
rach stuzby cywilnej i zajmowania tam poszczegdlnych stanowisk pracy.

Celem ich jest zapewnienie gwarancji doboru wlasciwych pracownikéw do
wykonywania zadan czlonka korpusu stuzby cywilnej. Jest to rowniez niezb¢dne dla
utrzymania wysokiej jakosci kadry urzednicze;.

Osoby zatrudnione w korpusie stuzby cywilnej nie moga by¢ przypadkowe.
Sa one zobowigzane wykonywac swoje zadania w sposob bezstronny i apolityczny.

"H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 11.
12 Funkcjonowanie stuzby cywilnej w ramach obowigzujqcych regulacji prawnych, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2012, s. 4.
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Wymag bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa
zostat podniesiony w tym wypadku do rangi zasady konstytucyjne;j.

Ustawa o stuzbie cywilnej stawia im daleko idace wymagania dotyczace ich
profesjonalizmu, jak i kwalifikacji moralnych. Warunki kwalifikacyjne, okreslone
w ustawie mozna podzieli¢ na trzy grupy, warunki:

— ogolne, ktore sa okreslone dla wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
i zostaty wskazane w art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej,

— dla osob ubiegajacych si¢ o mianowanie, okreslone w art. 40a ustawy o stuzbie
cywilnej,

— dla 0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j.

Warunki ogdlne dotycza wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Sa
one zblizone do warunkow kwalifikacyjnych, wymaganych w innych dziatach pra-
wa urzedniczego. Zgodnie z art. 4 cytowanej ustawy w stuzbie cywilnej moze by¢
zatrudniona osoba, ktora:

— jest obywatelem polskim,

— korzysta z pelni praw publicznych,

— nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

— posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy,

— cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.

Jest to zamknigty katalog wymagan stawianych kandydatom na cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, co oznacza, ze nie mozna im stawia¢ dodatkowych wymagan,
ani zwalnia¢ od ktoéregokolwiek ze wskazanych wymogow ustawowych.

Ustawodawca zawart w tym przepisie pi¢¢ przestanek bez odestania do ure-
gulowania tego stanu w innych aktach prawnych.

Zgodnie z linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego okreslenie w aktach
prawnych rangi ustawowej dodatkowych wymagan stawianych kandydatom na sta-
nowiska w stuzbie cywilnej oraz uzaleznienie uzyskania odpowiednich stanowisk
w tej stuzbie od spelnienia wymienionych przestanek, nie godzi w konstytucyjna
zasade dostepu do stuzby publicznej obywateli polskich, korzystajacych z petni praw
publicznych i nie ogranicza tego dostepu.

Sprzeczno$¢ taka zachodzitaby wowczas, gdyby wprowadzone w tym zakresie
dodatkowe przestanki nie bytyby jednakowe dla wszystkich kandydatow lub zakta-
datyby dyskryminacje okreslonych kandydatow.

Zgodnie z art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatele polscy
korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach.

Przepis ten konkretyzuje badz rozbudowuje ogoélng zasade rownosci wszystkich
0s0b wobec prawa oraz prawa kazdego do traktowania niedyskryminacyjnego w zyciu
politycznym, czyli jest sui generis odniesienia zasady réwnosci do waznej dziedziny
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zycia spotecznego, jaka jest formowanie i wylanianie stuzby cywilnej w szerokim

znaczeniu”. Cechy te zostang szczegdtowo opisane ponizej:

— osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej co do zasady powinny
posiada¢ obywatelstwo polskie; wyjatek w tym wzgledzie stanowi sytuacja, gdy
wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wy-
konywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych
interes6w panstwa; w takiej sytuacji mozna zatrudni¢ osobg¢ nieposiadajaca obywa-
telstwa polskiego, tj. cudzoziemca; aby osoba taka mogta ubiegac si¢ o stanowisko
w stuzbie cywilnej, musi wykaza¢ si¢ znajomoscia jezyka polskiego potwierdzona
odpowiednim dokumentem; zalicza si¢ do nich np. certyfikat znajomosci jezyka
polskiego poswiadczajacy zdanie egzaminu z jezyka polskiego na poziomie srednim
ogblnym lub zaawansowanym, wydany przez Panstwowa Komisje Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, oraz $wiadectwo dojrzatosci uzyskane
w polskim systemie o§wiaty; warto tu jednak podkresli¢, ze nie kazdy cudzozie-
miec moze ubiegac si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, poniewaz ustawodawca
zawezit tg mozliwos¢ tylko do obywateli Unii Europejskiej oraz obywateli innych
panstw, ktorym na podstawie umow migdzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego przystuguje prawo podjgcia zatrudnienia na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej';

— kolejnym warunkiem zatrudnienia w stuzbie cywilnej jest korzystanie z petni
praw publicznych; aby spetnic¢ to kryterium, po:

— pierwsze, nalezy by¢ osobg petnoletnig i posiada¢ petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych,

— drugie, osoba taka nie moze zosta¢ pozbawiona praw publicznych w drodze
orzeczenia sgdu';

— osoba zatrudniona w stuzbie cywilnej nie moze takze by¢ skazana prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe!';

— kolejnym warunkiem, jaki niewatpliwie musi spetnia¢ kandydat do stuzby cywilne;j,
jest posiadanie kwalifikacji wymaganych na dane stanowisko pracy; kwalifikacje,
zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego, to wyksztatcenie i uzdolnienia
potrzebne do petnienia jakiej$ funkcji lub wykonywania jakiego$ zawodu; jako
kwalifikacje zawodowe bardzo czgsto brany jest pod uwage takze dotychczasowy
staz pracy na podobnym stanowisku; mozna stwierdzi¢ zatem, ze wymagane kwa-
lifikacje, okreslane po prostu jako wymagania zwigzane z danym stanowiskiem,
zawieraja najczesciej takie punkty, jak:

— wyksztalcenie,
— szkolenia,
— szczego6lne uprawnienia,

BM. Hetz, Wymagania kwalifikacyjne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ,,Rocznik Samorzadowy”
2015, nr 4, s. 134-136.

4U. Legierska, Pracownicy administracji publicznej, Ekonomik — Jacek Musiatkiewicz, Warszawa
2016, s. 27-28.

5Ibidem, s. 28.

18 Ibidem, s. 29.
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— znajomos¢ jezykow obceych,

— wiedze z okreslonych dziedzin,

— umiejetnosci danego rodzaju (np. obstuga programow komputerowych),
— posiadanie pewnych cech osobowosciowych,

— doswiadczenia zawodowe (staz pracy)’;

— kandydaci musza takze cieszy¢ si¢ nieposzlakowana opinig; to kryterium moze
powodowac najwiecej trudnosci w stosowaniu, poniewaz ma charakter nieostry
oraz subiektywny; ustawodawca nie zdefiniowat, co rozumie pod pojg¢ciem niepo-
szlakowanej opinii; pomimo tych trudnosci, termin ten jest uzywany stosunkowo
czesto przez prawo; dzieje si¢ tak, poniewaz ,,nieposzlakowana opinia” ma by¢
elementem wprowadzajacym kwestie zwigzane z moralno$cia kandydata na dane
stanowisko; zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego ,,nieposzlakowany”
to taki, ,,ktoremu nie mozna nic zarzuci¢ pod wzgledem moralnym, nienaganny,
nieskazitelny, doskonaty, idealny’.

Zasady naboru na stanowiska w administracji rzadowej nie sa szczegotowo
uregulowane na poziomie ustawowym i pozwalaja przeprowadza¢ rekrutacj¢ wedle
potrzeb danego urzedu. Nalezy jednak zapewnic, by nabor miat charakter:

— otwarty,

— konkurencyjny.

Dlatego tez ogloszenie o naborze i wymagania wobec kandydatéw sa publiko-
wane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
iurzedu, ktory prowadzi rekrutacje.

Za przeprowadzenie naboru odpowiada dyrektor generalny urzedu, ktory petni
funkcje swoistego dyrektora personalnego w urzedach administracji rzadowe;'.

Etyka stuzby cywilnej

Zainteresowanie etyka zawodowa urzednikow w naszym kraju nasilito si¢
w wyniku zachodzacych zjawisk patologii wsrod funkcjonariuszy publicznych.
Otwarcie zaczgto méwic o:

— korupciji,
— wykorzystywaniu petnionych stanowisk dla zatatwienia prywatnych interesow,
— naduzywaniu petnionych obowigzkow.

Rownoczesnie wpltyw na rozwdj etyki zawodowej miaty zmiany srodowiska
spotecznego, w ktorym funkcjonuje administracja. Zachodzgce przemiany w syste-
mach wymagaty konfrontacji r6znych zachowan.

Dlatego zaczeto zwraca¢ uwage na stosunki na linii urzednika z obywatelem,
ktore wg Piotra Sztompki wymagaja pielegnacji, stopniowo i sumiennie wykluczajac

7 [bidem, s. 29.
8 Ibidem, s. 30.
M. Niziotek, D. Szescito, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej, (W:) idem
(red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspotczesnej administracji, Stowarzyszenie
Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 203.
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pasywizm, ostrozno$¢, oportunizm, dystans, arogancje, tj. zjawiska bedace skutkami
»kultury nieufnosci”.

Dodatkowym czynnikiem, dzieki ktoremu coraz szerzej podjeto problematyke
etyki administracji publicznej jest prawo obywatela do ,,dobrej administracji”. Ma
ona oznaczac:

— bezstronnos¢ i obiektywizm urzednikow,
— przeciwstawianie si¢ ewentualnym naciskom politycznym, a takze innym ,,prag-
matykom urzgdniczym”.

Szczegdtowo problem podejmuje Europejski Kodeks Dobrej Administracji,
ktory jest niezwykle istotny przy omawianiu etyki zawodowej urzednikow.

W grudniu 2001 r. przyj¢to Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
w ktorej w art. 41 przyjeto prawo do dobrej administracji.

,Dobra administracja” stanowi dyrektywe, ktora ma zapewnic efektywne funk-
cjonowanie organow administracji, co wigze si¢ $cisle z obowigzkami urzednikow.

Zgodnie z przywotanym artykutem, obywatel ma prawo, aby jego sprawy byty
zatatwiane przez instytucje i organy Unii Europejskie;:

— bezstronnie,
— rzetelnie,
— w rozsadnym terminie.

Rozwinieciem prawa do ,,dobrej administracji” byt uchwalony 6 wrzesnia
2001 r. przez Parlament Europejski w formie rezolucji Kodeks Dobrej Administracji.

Normy zawarte w jego postanowieniach maja co prawda forme zalecen, ale
wyznaczajg standardy wlasciwego postgpowania pracownikow administracji w relacji
z obywatelami.

Dokument Unii Europejskiej nie koncentruje si¢ na powiazaniach organow
wiadzy publicznej, na ich strukturze, lecz uwydatnia znaczenie stosunkow migdzy
interesantem a urzgdnikiem, organem a obywatelem.

W swoich zaleceniach nie tylko podkresla dziatania urzgdnikéw zgodne z pra-
wem, bezstronne, niezalezne, podejmowane bez zbednej zwtoki, lecz takze wskazuje
na materi¢ o ktorej czesto si¢ zapomina, tj. uprzejmos¢ urzednika w relacjach z pe-
tentami czy udzielanie wszechstronnej informacji.

Zawarte w kodeksie zasady zobowiazuja do unikania wszelkich zr6znicowan
ze wzgledu na:

— narodowo$¢,

— plec¢,

— rasg,

— kolor skory,

— pochodzenie etniczne lub spoteczne,
— cechy genetyczne,

— Jezyk,

— religi¢ lub wyznanie,

— przekonania polityczne itp.
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Kodeks podkresla obowiazek zbadania przed podjgciem decyzji ograniczajacej
okreslone prawa, czy jej zastosowanie jest adekwatne do obranego celu.

Urzednik powinien unikaé¢ ograniczania praw obywateli lub nakladania na
nich obciazen, jezeli bylyby one niewspdtmierne do celu prowadzonych dziatan.

W toku rozpatrywania spraw ma zwrdci¢ uwage na stosowane wywazenie
spraw osob prywatnych i ogolnego interesu publicznego.

Wedhug zalecen kodeksu urzednik powinien zawsze dziata¢ bezstronnie i nie-
zaleznie, nie ulega¢ wptywom:
srodowiskowym,
politycznym,

— towarzyskim,
rodzinnym.

Powinien wylaczy¢ sie z postepowania, jesli jego udzial moze powodowac
nawet posrednie podejrzenia o jego prywatnym interesie w danej sprawie.

Kodeks podkresla nakaz uprzejmego i zyczliwego odnoszenia si¢ do 0sob,
z ktérymi urzednik stuzbowo sie spotyka, gotowos¢ swiadczenia pomocy, wskazy-
wania zainteresowanym wilasciwych osob lub instytucji, jezeli sprawa, z ktora si¢
zwrocono nie nalezy do jego kompetencji®®.

W Polsce pierwszy kodeks etyczny zostal podpisany przez Prezesa Rady Mi-
nistrow 11 pazdziernika 2002 r.

Byl to zbior standardow postgpowania wynikajacych z urzedu stuzby cywilnej,
okreslonych w art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziewig¢ lat pozniej premier Donald Tusk podpisat Zarzgdzenie nr 70 w spra-
wie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki
w korpusie stuzby cywilnej.

Zarzadzenie to porzadkuje zasady i daje wykladnie rozumienia regut wyni-
kajacych z przepisow rangi konstytucyjnej lub ustawowe;.

Intencja autorow bylo, aby stato si¢ ono pomoca w okreslaniu kierunkéw wta-
$ciwego postepowania w trudnych, niejednoznacznych etycznie sytuacjach.

Jednym z podstawowych obowigzkow urzgdnikow stuzby cywilnej jest rzetelne
i bezstronne wykonywanie zadan. Polski kodeks etyczny nie tworzy instrukcji, ktora
nadzorowalaby jego przestrzeganie.

Nie rozstrzyga kwestii, jak postepowaé w okreslonych sytuacjach, jak roz-
wigzywac codzienne dylematy etyczne. Problemem nie sa standardy, lecz brak
instytucji — takich, ktore interpretowatyby ow kodeks.

Pomimo wciaz istniejacych niedoskonalo$ci uregulowan etycznych w Polsce
nalezy mie¢ nadziejg, ze stosowanie kazdego dnia przez administracj¢ publiczng zasad
zawartych w kodeksie pozwoli umocni¢ podstawowe wartosci ustrojowe Polski?!.

2], Lo$, Swoistosé etyki zawodowej urzednika, (w:) D. Bak (red.), Etos urzednika, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne & Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozmin-
skiego, Warszawa 2007, s. 71-73.

2], Czaputowicz, Etyka w stuzbie publicznej, (W:) idem (red.), Etyka w stuzbie publicznej, Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 17-18.
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Wszystkich pracownikéw administracji bez wzgledu na zajmowane stanowisko
obowiazuja podstawowe wartosci etyczne tj.:
— uczciwose,

— profesjonalizm,

— lojalnose,

— otwartosc¢,

— prawosc,

— wiarygodnos¢,

— o0szczgdnos$e,

— szacunek wobec ludzi.

Dzigki realnemu wpojeniu tych zasad mozliwe jest odbudowanie spotecznego
zaufania do urzednikow, a przy tym réwniez zwigkszenie skutecznosci administracji.

W praktyce normy te sa w r6zny sposob naruszane, prowadzac do patologicz-
nych zachowan stuzby publicznej.

Aby zapobiec takim sytuacjom nalezy wdraza¢ takie zachowania i wzorce,
ktore pomoga przywréci¢ fundamentalne znaczenie norm etycznych w pracy pra-
cownika administracji publicznej?.

Mozna jednak wyodrebni¢ katalog zasad, ktore sg powszechne i powinny
obowiazywac wszystkich pracownikow administracji publicznej. Zaliczamy do nich
zasade:

— legalizmu, praworzadnosci i poglebiania zaufania obywateli do organéw admini-
stracji publicznej,

— ochrony praw cztowieka i obywatela,

— bezinteresownosci,

— jawnosci 1 przejrzystosci,

— dochowania tajemnicy,

— profesjonalizmu,

— odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania,

— racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

— otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

Kierowanie si¢ warto$ciami etycznymi przez urzgdnikow sprzyja podnoszeniu
jakosci pracy urzedéw i kreowaniu pozytywnego wizerunku administracji publicznej
jako instytucji zaspokajajacej potrzeby spoteczenstwa na wysokim poziomie oraz jej
pracownikow jako uczciwych, rzetelnych i kompetentnych fachowcow.

Urzednicy musza zdawac sobie sprawe z faktu, ze ich postawa moralna rzutuje
na efektywne funkcjonowanie organéw administracji. Pracownicy administracji
publicznej powinni:

— kierowac si¢ przede wszystkim obiektywizmem, bezstronnoscia,
— przedktada¢ dobro ogotu nad swoje partykularne interesy.

Tylko taka postawa pozwoli wyeliminowa¢ patologie z ktoérymi boryka si¢

administracja publiczna.

22K. Liszka-Michatka, Etyczne aspekty w pracy samorzgdowca, Zwiazek Powiatow Polskich, War-
szawa 2017, s. 10.
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Patologie funkcjonujace w polskiej administracji publicznej przedstawia si¢
symbolicznie za pomoca Czterech Jezdzcow Apokalipsy Biurokracji, czyli giganto-
manii, luksusomanii, korupcji i arogancji wiadzy:

— gigantomania jest sklonnoscia do ciagltego rozrostu organizacyjnego jednostek
administracji publicznej i zatrudniania nowych pracownikow; gigantomania jest
wynikiem dziatan majacych na celu powigkszanie ,,zakresu wtadzy”,

— luksusomania wiaze si¢ z potrzeba demonstrowania wtadzy i bogactwa na zewnatrz,

— korupcje rozumie si¢ jako uzyskiwanie korzysci osobistych w zwiazku ze spra-
wowang funkcja,

— arogancja wladzy jest wyrazem spotecznego dystansu pomiedzy osobami, ktore
posiadaja wiadzg i tymi, ktore jej nie maja; w odniesieniu do administracji pu-
blicznej, wyraza stosunek pomiedzy urzednikiem a petentem.

Wymienione patologie wystepuja zarowno w obszarze administracji panstwo-
wej jak i administracji samorzadowe;j.

Dodatkowo literatura przedmiotu wymienia pig¢ stabosci administracji pu-
blicznej w Polsce tj.:

— biernos$¢ spoteczenstwa,

przymykanie oczu na wystepujace patologie,

uproszczona znajomos¢ prawa,

— obarczanie wing za wszelkie nieprawidlowosci uregulowan prawnych,

brak odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania.

Jak pisze Barbara Kudrycka ,,w Polsce jestesmy dopiero na poczatku budowy
etosu administracji publicznej opartego o zarzadzanie determinowane warto$ciami.
Chociaz w administracji wystgpuje wiele patologii, to jednak obowiazuja pewne
wartosci konstytucyjne oraz te identyfikowane w kodeksach etycznych, ktore pozwa-
laja na odwotywanie si¢ do nich przez urzednikdéw, o ile prawo juz nie wystarcza”.

Zdaniem autorki regulacje prawne nie sg wystarczajacym narzedziem walki
z dysfunkcjami w sferze administracji publicznej. Konieczne jest spetnienie naste-
pujacych warunkow:

— prawnego unormowania standardow pozadanych zachowan wéréd urzednikow,

— egzekwowanie odpowiedzialnosci w przypadku pogwatcenia przyjetych norm,

— wymierzenia odpowiedniej kary oraz zapewnienia ochrony urzednikom, ktorzy
W swojej pracy kieruja sie zasadami wynikajacymi z etosu urzedniczego i promuja
pozytywne warto$ci®.

Nie jest mozliwe opracowanie zbioru nakazoéw moralnych, ktory bylby w petni
rozstrzygalnym systemem i jednoznacznie wskazywat wlasciwy sposdb zachowania
w kazdej sytuacji.

W kazdym zawodzie wystepuja konflikty, z ktorymi cztowiek musi si¢ uporac
sam, lecz czgsciowe skodyfikowanie postulatéw moralnych, traktowanie pewnych

BT. Szymanski, Infrastruktura etyczna administracji publicznej, (w:) R. Rodasik, M. Sokotowski (red.),
Etyka codziennosci jako element kultury bezpieczenstwa, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa Publicznego
i Indywidualnego ,,Apeiron”, Krakow 2015, s. 52-53.
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norm jako nieprzekraczalnych w zadnych okoliczno$ciach oraz egzekwowanie wier-
no$ci tym normom jest wazne i godne powielania.

Z uwagi na obszernos¢ zagadnien, nieustajaca dynamike w postrzeganiu warto-
$ci w zaleznosci od roznych determinantow, tj. miejsca, czasu, sytuacji gospodarczej,
spolecznej, finansowej itp., nie jest mozliwe lub dalece utrudnione skodyfikowanie
zasad etyki ogodlne;.

Natomiast czesciowa realizacja stworzenia kodeksow etyki w zakresie po-
szczegblnych zawodow jest mozliwa i pozadana.

Aby dac¢ podstawowe gwarancje wykonywania okreslonego zawodu, celowe jest
tworzenie zbioréw zasad zwigzanych z wykonywaniem konkretnego zawodu, odczu-
walnych jako szczegolnie wazne, oraz wskazanie lub wrgcz narzucanie okreslonych
postaw w sytuacjach konfliktowych, w ktorych odmienne zachowanie odczuwalne
jest jako szczegolnie niepozadane.

W przypadku administracji publicznej, a w szczegolnosci elit politycznych,
etyka zawodowa nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do podniesienia warto$ci me-
rytorycznych pracy.

Powinna odwotywac si¢ do pojecia interesu publicznego oraz troski o wspolne
dobro obywateli. Administracja nie zostata bowiem powotana dla samej siebie, a jej
partykularne interesy nie powinny by¢ najwazniejszym celem jej zainteresowania.

Urzegdnikom panstwowym zostato powierzone odpowiedzialne zadanie stuzby
publicznej. Etyka zawodowa powinna takze stuzy¢ humanizacji instytucji panstwo-
wych.

Gloéwnym zadaniem panistwa jest bowiem troska o dobro obywateli. Zadanie
to jest realizowane za pomoca réznorodnych dziatan politycznych, m.in. nakiero-
wanych na:

— wspomaganie rozwoju ekonomicznego,
— ograniczanie deficytu budzetowego i inflacji,
— zmiany systemu zarzadzania ustugami publicznymi itp.

Podstawowym celem nie powinno by¢ jednak osiagnigcie zatozonych wskaz-
nikéw makroekonomicznych, ale nastepujaca w rezultacie tych dzialan poprawa
bytu obywateli.

Humanistyczna perspektywa dziatania administracji powinna wiec wptywac
na wrazliwos$¢ spoteczng politykéw i urzednikow?*.
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Wplyw reformy podziatu administracyjnego Polski
na wykonywanie najwazniejszych zadan samorzadu
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie wptywu reformy podziatu administracyjnego
Polski na wykonywanie najwazniejszych zadan samorzadu woj. warminsko-mazurskiego.
Dla realizacji celu badan koniecznym bylo pokazanie charakterystyki badanego regionu
oraz strategicznego planowania rozwoju regionalnego. Przedstawiono réwniez transport,
stuzbe zdrowia i szkolnictwo powszechne oraz zaprezentowano wolno$¢ gospodarcza
ijej ograniczenia. Artykul zostal opracowany na podstawie przegladu wybranych pozycji
literatury krajowej, w tym artykutéw prezentujacych wyniki badan naukowych zrealizowanych
w ostatnich latach oraz przeprowadzonych badan wlasnych.

Stowa kluczowe
region, rozwdj regionalny, transport, stuzba zdrowia, szkolnictwo powszechne, wolnos¢
gospodarcza

Wstep

II wojna $§wiatowa przyniosta panstwom Europy Wschodniej zmiang ustroju
politycznego. Proces ten dokonywat si¢ stopniowo w ciggu pierwszych lat po jej
zakonczeniu i przebiegal z réznym natezeniem w poszczegdlnych krajach.

Poczatkowo nie nastapily tez wigksze zmiany jako$ciowe ich miejsca i roli
w gospodarce 1 handlu §wiatowym.

Ulegata natomiast ostabieniu i tak niezbyt wysoka pozycja Europy Wschodniej,
jesli chodzi o tradycyjny podziat pracy'.

W dobie globalizacji i regionalizacji powszechnym dzialaniem staje si¢ inte-
gracja europejska traktowana jako forma tagodzenia negatywnych skutkdw istnienia
granic, a takze przezwyciezania skutkow peryferyjnego potozenia regionéw przy-
granicznych i polepszania warunkdéw zycia ludnosci tam osiadte;.

Warunkiem skutecznej integracji regionalnej jest odpowiednio wysoki poziom
rozwoju gospodarczego krajow zatozycielskich i otwarto$¢ ich gospodarek.

'"M. Fierek, ,,Szokowe” przejscie od scentralizowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej do wolno-
rynkowej — spoteczna ocena transformacji po 25 latach, (w:) idem, J.J. Mrozek (red.), Meandry nauk
spotecznych, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2015, s. 23.
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Integracja regionalna nie jest czynnikiem wzrostu gospodarczego samym
w sobie, lecz jego katalizatorem.

Jesli za$ wchodzi w fazg inkorporacyjna, co oznacza, ze dane porozumienie
przyjmuje nowych cztonkéw, to czyni to przede wszystkim z mysla o:

— swoich celach politycznych,
— wlasnym wzroscie gospodarczym,
— rozszerzeniu rynku, na ktorym obowiazuja reguly wolnego handlu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. bylo zwigzane z re-
alizacja jednej z wazniejszych unijnych polityk, tj. polityki regionalnej?.

Transport, bedacy jednym z dziatéw gospodarki narodowej, wraz z rozwojem
spoteczno-gospodarczym poszczegodlnych regionéw i panstw stat si¢ czynnikiem
intensyfikujacym rozwoj.

Znaczenia transportu we wspotczesnych panstwach nie mozna juz oceniac
tradycyjnie, jako dziatalno$ci komplementarnej wobec innych dzialow gospodarki
narodowej, ale wrecz jako dziatalno$é, ktora:

— umozliwia sprawne i efektywne funkcjonowanie kazdego innego dziatu gospo-
darczego,
— przyczynia si¢ do ogélnego wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa.

Oddziatywanie na rozwoj gospodarczy i na podzial pracy oraz specjalizacje
produkcji dokumentuje historia gospodarcza.

Rozw¢j transportu umozliwit specjalizacje produkcji i podziat pracy znajdujace
najpierw odbicie w postaci produkcji przemystowej, ktora zywiotowo rozwijala si¢
w wyniku rewolucji przemystowe;.

Transport decyduje nie tylko o powodzeniu pojedynczego biznesu, ale deter-
minuje sukces gospodarczy:

— kraju,
— catlej gospodarki swiatowe;j>.

Charakterystyka badanego regionu

Polska lezy w Europie Srodkowej nad Morzem Battyckim, sasiaduje z Niem-
cami, Rosja, Biatorusia, Ukraing, Litwa, Stowacja i Czechami. Zajmuje powierzchnig
312,7 tys. km?, na ktorej mieszka 38,6 mln mieszkancow.

Lezace w potnocno-wschodniej czesci Polski woj. warminsko-mazurskie
obejmuje obszar historycznych krain Warmii, Mazur i Powisla, zamieszkatych
w $redniowieczu przez plemiona battyckich Pruséw*.

2M. Fierek, M. Kowalczyk, Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewédztwa warminisko-mazurskiego
wynikajqcy z integracji regionalnej Polski z Unig Europejskq, (w:) M. Fierek, P. Sigurska-Fierek
(red.), Warmia i Mazury na tle trendow globalnych, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2013, s. 64-65.
3M. Fierek, Cechy i wlasciwosci ekonomiczne oraz funkcje transportu, (w:) W. Mikotajczewska,
P. Kieronczyk (red.), Wybrane problemy administracji publicznej. Prawo — Zarzqdzanie — Polityka,
Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2015, s. 16.

4M. Fierek, Wewngtrzne zagospodarowanie administracyjno-przestrzenne obszaréw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, (w:) R. Zagloba, M.K. Wotowski (red.), Administracja. Polityka. Bezpie-
czenstwo, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2013, s. 5.
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Wykopaliska z epoki kamiennej wydobyte z glebi ziemi w niektérych powia-
tach mazurskich dowodza, ze juz na dwa tysigce lat przed narodzeniem Chrystusa
Pana kraj ten byl przez cztowieka zamieszkaty.

Nie tylko resztki naczyn glinianych, bron, narzgdzia ciosane i rzezane z kamie-
nia, drzewa i kosci przetrwaty do naszych dni, natrafiono takze na slady warsztatow,
w ktorych pierwotni mieszkancy wykonywali ozdoby z bursztynu.

Nie brak przecie zabytkdéw z pdzniejszych epok — brazu i zelaza — cmentarzysk
przedhistorycznych, starych monet, ofiarnikow oraz §ladéw grodzisk, ktore przecie
sg pomnikami zycia ludzkiego®.

Warmia stanowiaca srodkowa cze$¢ diecezji warminskiej, o powierzchni
4 249 km?, wchodzita w sktad panstwa krzyzackiego.

W latach 1466-1772 nalezata do Polski. Po I rozbiorze ziemie te zagarnely
Prusy, a ksigstwo warminskie przestato istniec®.

Czynnikiem, ktory spowodowal wydzielenie si¢ Warmii jako odrebnej krainy
byto utworzenie biskupstwa.

Biskupi i kapituta, budujac na terenie Warmii liczne zamki, stali si¢ z biegiem
czasu faktycznymi wladcami $wieckimi niemal samodzielnego panstewka. Niejed-
nokrotnie tytutowano ich ksigzgtami.

Sytuacja ta miata miejsce zarowno pod panowaniem krzyzackim, jak i polskim
(od 1466 1.). Wejscie w sktad panstwa polskiego poglebito odr¢bnos¢ Warmii — zawsze
katolickiej — od sgsiednich, ewangelickich Prus Ksigzecych’.

Mazury zajmuja potudniowa cz¢s$¢ wojewddztwa i rozciagaja si¢ od Ostrody
i Dzialdowa na zachodzie, po Olecko i Gotdap na wschodzie. Otaczaja Warmig ob-
szarem w ksztalcie wielkiego rogala®.

Mazury to region etnograficzny w poétnocno-wschodniej czesci Polski, zasie-
dlony w XIV-XVII w. przez osadnikow z Mazowsza.

Okreslenie tych obszaréw przez Niemcow Masurenland (Mazury) pojawito
si¢ dopiero w XIX w. i mialo na celu sztuczne wydzielenie protestanckich Mazurow
jako odregbnej narodowosci.

Ludnos$¢ pochodzenia polskiego zdecydowanie przewazata na Mazurach az
do czasow wielkiej epidemii w latach 1708-1711.

Na wyludnione przez pomor tereny zaczeli naptywac kolonisci niemieccy,
natomiast osiedlanie si¢ Polakéw byto wrgcz administracyjnie zakazane. Mimo to
do konca XVIII w. na Mazurach panowat jezyk polski.

Od XIX w. walka z polskoscia toczona byta juz na niwie urzedowej. Dopro-
wadzito to do porazki zywiotu polskiego w plebiscycie 1920 r.’

Toponim ,,Warmia i Mazury”, wprowadzony do pi$miennictwa po II wojnie
$wiatowej na okreslenie polskiej czgsci dawnych Prus Wschodnich, okazat si¢ nad-

SE. Sukertowa, Mazurzy w Prusach Wschodnich, Retman, Dabrowno 2015, s. 34.

§B. Kuzniewski, Region i ludnosé, (w:) idem (red.), Warmiacy i Mazurzy. Zycie codzienne ludnosci
wiejskiej w I polowie XIX wieku, Towarzystwo Przyjaciot Olsztynka, Olsztynek 2002, s. 6.

"T. Darmochwat, M.J. Ruminski, Warmia Mazury. Przewodnik, Agencja, ,,TD”, Warszawa 2003, s. 5.
8B. KuZniewski, op. cit., s. 6.

°T. Darmochwat, M.J. Ruminski, op. cit., s. 5-6.
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spodziewanie trwaly i wygodny w uzyciu.

Pomimo nie do§¢ wyraznego okreslenia desygnatu, jak réwniez obcigzenia —
w domysle — pierwiastkiem narodowym, jest nadal no$ny i rozpoznawalny’.

Po II wojnie $wiatowej do popularnosci, a w rezultacie przyswojenia nazwy
»Warmia i Mazury” dla tak duzego terenu przyczynito si¢ w znacznym stopniu odium
cigzace na Prusach Wschodnich, wszelako na skutek podziatu bylej prowincji Rze-
szy miedzy Polske a Rosj¢ zaszla po prostu konieczno$¢ znalezienia nowej, wlasnej
i nieobcigzonej politycznie nazwy.

Tuz po wojnie pozostawata jeszcze w uzyciu, takze w polskim pismiennictwie
naukowym (prace Srokowskiego i Piwarskiego), nazwa Prusy Wschodnie, w okresie
pdzniejszym uzywano czasem okreslenia ,,Mazury i Warmia” (prace Grabowskiego,
Wieczerzaka, Klonowskiego).

Pojecie Warmii i Mazur (w takiej wlasnie, nieprzypadkowej kolejnosci) weszto
ostatecznie do powszechnego uzycia'’.

Warmia i Mazury to niezwykta kraina obdarowana przez natur¢ nie tylko
pieknym krajobrazem, ale historig tworzong przez jej mieszkancow.

Historia regionalna splata si¢ tu bowiem z dziejami Polski i Europy, stanowi
czastke historii Polski, Niemiec, Litwy, Rosji, a takze panstw skandynawskich.

Warmia i Mazury to kraina wielu wojen, dramatéw ludzkich, ale tez osiagnig¢
naukowych, kulturalnych i o§wiatowych. Stawi jg geniusz:

— Mikotaja Kopernika,
Immanuela Kanta,
— Johanna Gottfrieda Herdera,
Stanistawa Hozjusza,
Ignacego Krasickiego,
— Gustawa Gizewiusza,
Wojciecha Ketrzynskiego.
Podziwia si¢ Sredniowieczne kos$cioty, zamki, urok barokowych swiatyn, dzieta
artystow, rzemies$lnikow i ludzi nauki oraz literatury'.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie powstato w styczniu 1999 r. z potaczenia
woj. olsztynskiego, elblaskiego, czeéci suwalskiego, pétnocnych skrawkéw torun-
skiego, ciechanowskiego i ostrotgckiego. W strukturze administracyjnej znajdujg sie:
— 2 powiaty grodzkie,

— 19 powiatow ziemskich,

— 16 gmin miejskich,

— 33 gminy miejsko-wiejskie,
— 67 gmin wigjskich.

19 A. Rzempotuch, Warmia i Mazury, (w:) E. Wysocka, M. Konopka (red.), Polskie regiony. Podstawy
kulturowe regionalizacji Polski, Krajowy O$rodek Dokumentacji Regionalnych Towarzystw Kultury,
Ciechanéw 1997, s. 69.

" Ibidem, s. 70.

12S. Achremczyk, Historia Warmii i Mazur. Tom 1: Pradzieje — 1772, Osrodek Badan Naukowych im.
Wojciecha Ketrzynskiego, Olsztyn 2010, s. 1.
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Wojewodztwo objeto historyczne krainy — Warmig¢, Mazury, Prusy Gorne,
ziemie lubawska, potudniowa Natangic i Barcje, fragmenty Zutaw Wislanych i Po-
wisla oraz zachodnie skrawki Suwalszczyzny".

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje pod wzgledem powierzchni
czwarte miejsce w kraju (24,2 tys. km?, co stanowi ok. 7,7% powierzchni kraju)™.

Liczy ok. 1,5 mln mieszkancow, co stanowi okoto 4% ludnosci Polski, z tego
w 49 miastach zamieszkuje ok. 880 tys., tj. 60% (w kraju 62%).

Obszar regionu nalezy do najrzadziej zaludnionych w kraju — 60 0sob/1 km?
(kraj 124 osoby/1 km?).

Znacznie rzadziej zaludnione sg obszary wiejskie, ich $rednia gestos¢ zalud-
nienia wynosi 25 0sob/1 km?.

Ludno$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie¢ do$¢ korzystng struktura wieku,
a pod wzgledem wielko$ci przyrostu naturalnego (2,6 na 1 000 ludnosci w 2000 r.)
wojewodztwo plasuje si¢ na czolowym miejscu'.

W wojewodztwie znajduje si¢ 11 731 km drdg o twardej ulepszonej nawierzchni,
z czego drog krajowych 1 327 km, za§ wojewodzkich 1 910 km. W granicach regionu
znajduja si¢ dwie drogi o znaczeniu migdzynarodowym!'s,

Wspotczesne Warmia i Mazury po Krzyzakach odziedziczyly, poza uktadem
urbanistycznym, gesta sie¢ gotyckiej architektury obronnej i sakralnej, ktora stanowi
czes¢ zasobu regionalnego dziedzictwa kulturowego.

Wiele strategii rozwoju lokalnego, jak i strategia regionalna wtasnie z tego
typu dziedzictwa tworzy jeden z gtéwnych motoréw rozwoju w postaci atrakcji
turystyczne;.

Dodatkowo owe architektoniczne pozostalosci stanowia swoisty marker wy-
korzystywany w kampaniach promocyjnych".

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 8 parkow krajobrazowych i 104 rezer-
waty przyrody, jednak pomimo licznych staran podejmowanych przez dziataczy
ekologicznych nie utworzono w granicach regionu parku narodowego.

Dziatania podejmowane w celu utworzenia takiego parku sa skutecznie blo-
kowane przez lobby lesnikow i mysliwych, regionalng branze turystyczng i samo-
rzadowych politykow. Przyroda woj. warminsko-mazurskiego jest jednoczesnie jego
dobrodziejstwem i przeklenstwem's.

Region zostal obdarzony przez nature niepowtarzalnymi walorami przyrodni-
czymi. Zdaniem wiladz i planistow wojewodzkich, ale takze ekspertow zajmujacych

13]. Poniedzialek, Perspektywy rozwoju. Warmirisko-mazurskie, Instytut Obywatelski, Warszawa
2012, s. 9.

4 M. Fierek, Wewngtrzne..., op. cit., s. 6.

15 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Urzad Marszal-
kowski, Olsztyn 2002, s. 14.

16J. Poniedziatek, op. cit., s. 15.

7 [bidem, s. 4.

8 [bidem, s. 13-14.
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si¢ rozwojem regionalnym, turystyka ma by¢ kotem zamachowym regionalnej go-
spodarki, zwlaszcza w regionach atrakcyjnych przyrodniczo®.

Polakom Warmia i Mazury kojarza si¢ z walorami §rodowiskowymi, region to
przede wszystkim bogactwo jezior (najczestsze klisze skojarzeniowe), odpowiednio:
— Warmia — 33%,

— Mazury — 76% wskazan.

Srodowisko naturalne moze bys zaréwno bariera procesow gospodarczych, jak
iich motorem. Konieczno$¢ ochrony zasobdw przyrodniczych czesto stanowi powod
blokowania inwestycji, jednak zasoby przyrodnicze bywaja podstawa regionalnych
strategii rozwojowych (np. w oparciu o ekorozwoj).

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie to region zapdzniony gospodarczo,
biedny, niemal odcigty komunikacyjnie od reszty Polski i Europy, masto ludny.

Wszystko to sprawia, ze przed regionem stoi wybor — albo skaze si¢ on na
rozwojowy dryf, albo skoczy w poprzemystowy dobrobyt.

Realizacja przedstawionych wyzej rekomendacji umozliwitaby wojewodztwu
wyrwanie si¢ z fatalnej $ciezki zaleznosci, po ktorej kroczy od dawna. Wielkg szansa
jest dla regionu swoista renta opdznienia.

Przeskakujac przemystowy etap rozwoju gospodarczego, wojewddztwo moze
postawi¢ na nowoczesny rozwoj oparty na wiedzy, innowacjach, a w szczegdlnosci
na whasnych zasobach rozwojowych?'.

Uchwalona w lipcu 2000 r. przez sejmik wojewodztwa Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego zawiera cel nad-
rzedny — wizje, do ktorego nalezy dazy¢, zasobne i gospodarne Warmia i Mazury —
regionem czystego powietrza, wod i zywnosci o wysokiej jakosci.

Jest to cel ponadczasowy, kumulujacy wszystkie aspekty rozwoju spoteczno-
-gospodarczego charakterystyczne dla regionu. Prace nad strategia rozpoczeto od
okreslenia o$miu gltéwnych obszaréw strategicznych:

— wspieranie przedsiebiorczosci,

— edukacja,

— infrastruktura techniczna,

— restrukturyzacja obszaréw wiejskich,
— rozwdj turystyki,

— atrakcyjnos$¢ zamieszkania,

— $rodowisko przyrodnicze,

— dziedzictwo i kultura.

Dla kazdego z obszarow instytucje zewnetrzne wykonaty diagnozg prospek-
tywna, do$¢ skrotowa, nie uwzgledniaja wptywu otoczenia regionu na jego rozwoj.

Diagnoza wraz z analiza SWOT stanowita podstawe do okreslenia wizji wo-
jewodztwa i gtéwnego celu rozwoju?.

¥ Ibidem, s. 10.
X Ibidem, s. 10.
2 [bidem, s. 42.
2M. Fierek, Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego narze-
dziem planowania i programowania rozwoju regionu, (w:) idem (red.), Wybrane domeny gospodarcze
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Strategiczne planowanie rozwoju regionalnego

Dynamicznie dokonujace si¢ przemiany w Polsce na przetlomie XX i XXI w.
biora swoj poczatek w przeobrazeniach ustroju politycznego, ktory generuje liczne
reformy w sektorach gospodarki narodowe;.

Po 1989 r. Polska wkroczyta na drogg transformacji i restrukturyzacji syste-
mowej. Przemiany objety swym zasiegiem m.in. obszary wiejskie, a wiec rowniez
rolnictwo.

Przeobrazenia nabraty szczegolnej dynamiki po 1 maja 2004 r., czyli po wsta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej. W toku budowania ,,nowej Polski” pojawity si¢
jednak rézne problemy, ktore dotycza:

— zadluzenia,

— wysokiej stopy bezrobocia,

— niskiej produktywnosci,

— restrukturyzacji rolnictwa,

— pogarszajacych si¢ warunkow bytowych ludnosci, szczegdlnie wiejskiej>.

Polityka rozwoju regionalnego (lokalnego) nie jest czyms$ nowym w polityce
gospodarczej poszczegdlnych panstw. Byta ona prowadzona juz w okresie miedzy-
wojennym, zwlaszcza podczas wielkiego kryzysu.

Woéwezas to rozne panstwa podejmowaty dziatania interwencyjne, nakazujace
tworzenie zastepczych miejsc pracy i przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnienia.

Jednak nowego wymiaru polityka ta nabrata po drugiej wojnie Swiatowe;j,
w okresie integracji europejskie;.

Wowczas to polityka regionalna poszczegolnych panstw zaczeta by¢ wspomaga-
na przez polityke regionalng Unii Europejskiej, prowadzong przez Komitet Regionow.

W Polsce polityka regionalna w tym nowym ujeciu prowadzona jest od mo-
mentu transformacji. Wéwczas to upodmiotowiono wojewddztwa i one staty sig
odpowiedzialne za prowadzenie polityki rozwoju (polityki intraregionalnej) na
swoim obszarze.

Natomiast polityka rozwoju regionalnego prowadzona przez panstwo (polityka
interregionalna) lezy w kompetencjach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, unijna
za$ — w kompetencjach Komitetu Regionow, w ktorym poszczegdlne regiony maja
swojego przedstawiciela.

Polityka regionalna w Polsce nabrata wiec nie tylko nowego charakteru, lecz
takze wickszego znaczenia, przy czym gldwnym jej organizatorem i realizatorem
jest wojewoddztwo samorzadowe?*.

W kazdym panstwie rozwdj regionalny jest zdeterminowany skutecznoscia
makroekonomicznej polityki rozwoju gospodarczego.

w plaszczyznie spotecznej percepcji, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2016, s. 10-11.

BH. Sasinowski, Rozwdj regionalny w aspekcie restrukturyzacji obszaréw wiejskich i rolnictwa, (w:)
A.F. Bocian (red.), Rozwoj regionalny. Podstawowe cele i wyzwania, Uniwersytet w Biatymstoku,
Biatystok 2007, s. 31.

24]. Skrzyp, Wstep, (w:) idem (red.), Rozwdj regionalny w Polsce — szanse i zagrozenia, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2012, s. 7.
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W panstwach Europy Srodkowo Wschodniej, pomimo podobienstwa wielu
czynnikow i barier, wspolnych doswiadczen dotyczacych zwiaszcza okresu tzw.
realnego socjalizmu, a takze zblizonych drég i metod transformacji systemowej,
polityce tej przy$wiecaty rézne orientacje strategiczne, rozne byly szczegotowe
sposoby i instrumenty jej realizacji, w wyniku czego osiggane efekty takze byty
bardzo zréznicowane.

Wyraznie o tym mowig rozbieznosci w poziomie i dynamice podstawowego
wskaznika makroekonomicznego, jakim jest PKB.

Specyfika trajektorii rozwojowych poszczegdlnych gospodarek krajowych
wywarla silny wptyw na rozwdj regionalny®.

Rozw¢j regionalny oznacza trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow i po-
tencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej w nastepujacych
komponentach:

— potencjale gospodarczym,

— strukturze gospodarki,

— $rodowisku geograficznym,

— zagospodarowaniu infrastrukturalnym,
— ladzie przestrzennym,

— poziomie zycia mieszkancow,

— zagospodarowaniu przestrzennym.

Aby okresli¢ rozwdj regionu nalezy:
— wybrac stany okreslajace zjawisko rozwoju regionalnego,
— okresli¢ jako$ciowe aspekty rozwoju,

— dobra¢ kryteria i mierniki pomiaru,
— przyja¢ metodyczne aspekty oceny®.

Wspotczesnie do najwazniejszych czynnikéw wzrostu i rozwoju gospodarczego

regionow i krajow zalicza sig:

— innowacyjnos¢, czyli zdolno$¢ do generowania i/lub absorbowania innowacji,

— kapitat spoleczny, ktoérego podstawa jest zaufanie i wspotpraca pomiedzy czton-
kami lokalnych czy regionalnych spotecznosci.

Nie ulega watpliwosci, ze poziom innowacyjnosci i kapitatu spotecznego jest
1 pozostanie przestrzennie zréznicowany.

Nie jest wigc kwestig zasadnicza dazenie do niwelowania tych dysproporcji, lecz
poszukiwanie w regionach endogenicznych zasobow i ich efektywne wykorzystanie
do kreowania i wdrazania unikatowych rozwiazan produktowych, procesowych,
marketingowych i organizacyjnych.

W, Kosiedowski, Rozwdj regionalny Europy Srodkowo-Wschodniej w warunkach globalnego kryzysu
finansowego, (w:) M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, M. Kola-Bezka (red.), Rozwdj regionalny i lokalny
w Europie Srodkowo-Wschodniej w warunkach kryzysu i reformy, Uniwersytet Mikolaja Kopernika,
Torun 2014, s. 25.

20]. Skrzyp, Planistyczne i metodyczne aspekty programowania rozwoju regionéw, (w:) idem (red.),
op. cit., s. 85.
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Moze si¢ to odbywacé na bazie przeksztatcen zasobow wewnetrznych regiondw
pod wptywem proinnowacyjnych impulséw zewnetrznych, a takze absorpcji lub co
najmniej imitacji istniejacych, sprawdzonych rozwigzan?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjnos¢ regionu traktowana jako determinanta
rozwoju moze stanowi¢ przyczyne¢ polaryzacji przestrzeni, bowiem od zdolnosci
innowacyjnych zalezy, czy dany region jest:

— innowacyjny — wystepuje tu duze nasycenie nowoczesnych gatezi w gospodarce,
firmy stosuja nowoczesne technologie, na tym obszarze preznie dziatajg osrodki
badawczo-rozwojowe,

— adaptacyjny — charakteryzujacy si¢ przede wszystkim zdolnoscia do absorpcji
i dyfuzji innowacji wytwarzanych w regionach innowacyjnych,

— zachowawczy — o niskim potencjale przedsigbiorczosci, innowacje docieraja tu
opo6znione i s3 rzadko adoptowane,

— skansenowi — pozostaje na uboczu gléwnych nurtéw innowacyjnych, cechujacy
si¢ brakiem zmian strukturalnych i modernizacyjnych?.

Przeprowadzono wywiad z Teresa Ojczyk, zastepcg dyrektora Departamen-
tu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Urz¢dzie Marszatkowskim
w Olsztynie, nt. Strategiczne planowanie rozwoju regionalnego na Warmii i Mazu-
rach. Uzyskano nastgpujace wyniki:

— woj. warminsko-mazurskie jest jednym z wielu wojewodztw, ktore przyczynito
si¢ do tego, aby w Polsce polityka regionalna nabrata nie tylko nowego charakteru,
ale takze zyskata jeszcze wigkszego znaczenia,

— glownym zrédtem finansowania rozwoju regionalnego sa fundusze pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, po czgsci pokrywane z kapitatu krajowego,

— proces realizacji polityki regionalnej zaobserwowano dopiero po jego upodmioto-
wieniu, wowczas to wojewodztwo samo stato si¢ odpowiedzialne za prowadzenie
polityki rozwoju (polityki intraregionalnej) na swoim terenie,

— poprzez prowadzenie polityki regionalnej odnotowano wiele korzysci gospo-
darczych, najwazniejsze z nich to — obnizenie stopy bezrobocia, podwyzszenie
produktywnosci, polepszenie si¢ warunkéw bytowych ludnosci,

— szczegblny wzrost rozwoju polityki regionalnej odnotowano po 1 maja 2004 r.,
czyli po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,

— polityka regionalna przyczynita si¢ do wzrostu poziomu zycia mieszkancow i po-
tencjatu gospodarczego,

— do najwazniejszych czynnikéw wzrostu i rozwoju gospodarczego nalezy zaliczy¢
przede wszystkim innowacyjnos¢ oraz kapital spoteczny,

— podczas wdrazania polityki regionalnej wystapito wiele niekorzystnych czynnikow
m.in. wysoka stopa bezrobocia, rosnace zadtuzenie,

2"M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, M. Kola-Bezka, Wstgp, (w:) M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, M. Kola-
-Bezka (red.), op. cit., s. 11.

BR. Kloska, Potencjal innowacyjny a rozwdj regionalny w Polsce, (w:) M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc,
M. Kola-Bezka (red.), op. cit., s. 166.
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— od momentu wprowadzenia ostatniej reformy administracyjnej odnotowano znacz-
ny i postepujacy rozwoj regionalny.

Transport, stuzba zdrowia i szkolnictwo powszechne

Transport nieodtgcznie towarzyszyt cztowiekowi od poczatku rozwoju cywi-
lizacji. Stuzyt jednocze$nie przemieszczaniu si¢ ludzi i towarow.

Nie tylko umozliwit wielkie odkrycia geograficzne, ale ulegat zasadniczym
przemianom po dokonaniu tych odkry¢.

To dzigki rozwojowi poszczegolnych gatezi transportu i samych technik trans-
portowych mozliwy stat si¢ migdzynarodowy podziat pracy i wykorzystanie przez
producentow zrodet zaopatrzenia potozonych niejednokrotnie tysigce kilometrow od
miejsc, gdzie byli usytuowani.

Wykorzystujac te techniki, producenci mogli rozszerza¢ swoje rynki, wysylajac
produkty gotowe na najodleglejsze miejsca na $wiecie®.

Transport jest dziatalno$cig majaca na celu pokonywanie przestrzeni. W ujg-
ciu ekonomicznym dziatalnos$¢ ta polega na odptatnym §wiadczeniu ustug, ktérych
efektem jest przemieszczanie 0sob i tadunkow oraz tworzenie ustug pomocniczych,
bezposrednio z tym zwigzanych. Ustugi pomocnicze to ustugi spedycyjne, ustugi
maklerow frachtujacych itp.

Dziatalnos$¢ transportowa umozliwia sprawne i efektywne funkcjonowanie
kazdego dziatu gospodarki narodowej i wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym
poszczegdlnych regiondw i panstw stanowi czynnik intensyfikujacy rozwo;.

Transport limituje kooperacj¢ i jej rozwdj w kazdej oddzielnej sferze dziatal-
nosci spotecznej i gospodarczej, ktora jest skutkiem stale rosngcego podziatu pracy
na $wiecie®.

Polityka transportowa w XXI w. bedzie realizowana w coraz trudniejszych wa-
runkach ze wzgledu na wigksza przypadkowos¢ zmian i wickszy chaos w otoczeniu.

Dawniej obserwowane dtugie okresy stabilnego wzrostu lub spadku, a zwroty
w gospodarce nastgpowaty zazwyczaj gtadko i byly w duzym stopniu przewidywalne.

Obecnie reguta ta przestaje obowigzywac. Pojawita si¢ bowiem nowa epoka
narastajgcego chaosu i ,,0strych wstrzasow”.

W czasach nowej ,,normalno$ci” zmiany w gospodarce beda polegaty na
gwattownych wzlotach i upadkach koniunktury?'.

Do lat 90. XX w. integracja opieki zdrowotnej byta interpretowana jako antonim
fragmentaryzacji opieki, synonim opieki kompleksowej, ciaglosci komunikacyjnej
i menedzerskiej, a nawet pracy zespotowej profesjonalistéw medycznych.

®W. Budzyniski, Transport w przedsigbiorstwie. Logistyka, spedycja, reklamacje, Poltext, Warszawa
2017, s. 9.

30W. Rydzkowski, Transport w procesie gospodarowania, (w:) idem, K. Wojewddzka-Krol (red.),
Transport, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2002, s. 11.

3IR. Rolbiecki, Istota polityki transportowej w Swietle wyzwan XXI w., (w:) W. Rydzkowski (red.),
Wspotczesna polityka transportowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2017, s. 17.
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W istocie byly to rozproszone proby opisania sktadowych koncepcji, ktora
jako calosciowe ujecie zagadnienia pojawita si¢ stosunkowo niedawno, bo pod koniec
minionego stulecia.

Woéweczas to integracje opieki zdrowotnej zaczeto odnosi¢ do zespolenia odpo-
wiedzialno$ci za sprawowang opieke zdrowotna nad podlegta populacja oraz zasobow
ludzkich, organizacyjnych, a nawet finansowych systemu ochrony zdrowia?.

Opieka zdrowotna od lat jest obiektem badawczym takich dyscyplin nauko-
wych, jak medycyna, socjologia czy psychologia, lecz stosunkowo od niedawna
znajduje si¢ w polu zainteresowania ekonomistow i specjalistow od zarzadzania.

Pochodng tego stanu rzeczy jest dominujaca w literaturze, medyczna inter-
pretacja opieki zdrowotnej, zaproponowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia,
sprowadzajaca ja do programu §wiadczen zgodnych z wiedzg medyczng, niezbgd-
nych do promocji i utrzymania zdrowia, udostgpnianym poszczegélnym jednostkom
i catym populacjom.

Przedstawiciele nauk medycznych podkreslaja réwniez instytucjonalny charak-
ter opieki zdrowotnej, odwotujac si¢ do roli systemu instytucji ,,(...) powotanych do
zapobiegania i leczenia chorob oraz podnoszenia ogoélnego stanu zdrowia ludno$ci”.

Narastajace koszty opieki zdrowotnej, obcigzajace finanse publiczne wiekszosci
panstw Europy, spowodowaty zmiang perspektywy jej postrzegania.

Opieke zdrowotng zaczgto rozpatrywaé w kategoriach ekonomicznych, jako
sfere podlegajaca obiektywnym procesom zwigzanym z mechanizmami rynkowymi
i osigganiem pozadanych efektow gospodarowania®.

W obliczu rosnacej konkurencji w sektorze ochrony zdrowia oraz negatywnych
prognoz demograficznych, m.in. dotyczacych starzenia si¢ populacji oraz rosngcego
odsetka spoteczenstw dotknietych chorobami cywilizacyjnymi, dazenie do efek-
tywnosci stalo si¢ jednym z wazniejszych celow decydentow wigkszosci systemow
ochrony zdrowia.

Nauczyciel XXI w. to nauczyciel, ktory nie tylko ogranicza si¢ do przekazy-
wania informacji, lecz takze zwraca uwage na rozwijanie kreatywnosci, doskonali
umiejetnos¢ pracy w grupie, zarowno rozwija u uczniéow tzw. twarde kompetencje,
ktore tatwo podda¢ weryfikacji, jak i doskonali dziatania w zakresie kompetencji
migkkich, ktore sg bardziej cenione przez przysztych pracodawcow.

Wspolczesny pedagog nie zapomina o rozwijaniu zainteresowan uczniow,
rozpoznaje i doskonali ich zdolnos$ci i nade wszystko dba, aby nie stracili oni checi
do nauki.

Obecnie polska szkota zbyt tradycyjnie wyposaza uczniow gltownie w teore-
tyczne wiadomosci i umiejetnosci.

321. Rudawska, Zintegrowana opieka zdrowotna. Podejscie relacyjne do obstugi pacjenta jako klienta,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 98.

33 Idem, Opieka zdrowotna. Aspekty rynkowe i marketingowe, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2007, s. 13.

3#P. Bromber, J. Hady, H. Lachowska, M. Le$niowska-Gontarz, D. Szaban, B. Slusarczyk, J. Zdanow-
ska, System ochrony zdrowia w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2015, s. 81.
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Natomiast uczniowie — zdolni z natury rzeczy, ale krytycznie nastawieni do
wiedzy podawanej w programach szkolnych — wola rozwiazywac problemy i zadania
o charakterze dywergencyjnym, eksperymentowac, tworzy¢, czemu jednak bardzo
czesto zupetnie nie stuzg obecne programy nauczania®,

W nowym ujeciu szkoty, jako instytucji pobudzajacej wielostronng aktyw-
no$¢ ucznidow i zaspokajajacej rzeczywiste potrzeby, poszerzyl sie znacznie zakres
obowiazkéw nauczyciela oraz kompetencji, jakie winien posiasc.

Pedagogiczna warto$¢ profesji nauczyciela wyraza si¢ w umiejgtnosci efek-
tywnego stuchania, widzenia i dziatania®®.

Wspolczesna szkota daleko odchodzi od schematu, w mysl ktérego nauczyciel
ma by¢ jedynie osoba podajaca uczniom gotowa wiedze przyporzadkowana poszcze-
golnym tematom.

Aktywnos¢ nauczyciela ma o tyle sens i spelnia swoja role, o ile jej efektem
jest konstruktywna i wielostronna oraz wyptywajaca z wlasnej woli aktywnos¢
poznawcza ucznia®’.

Wspolczesna szkota ewoluuje. Aby mogta nadazy¢ za coraz szybciej zmienia-
jacym si¢ srodowiskiem, nie moze pozostac¢ takg jak dotychczas™®.

Dzisiejsze szkoty, dazac do zwigkszenia wlasnej efektywnosci, zaczynaja
zwracac¢ uwagg nie tylko na czysto pedagogiczne podejscie, lecz wykorzystywac takze
wiedze pochodzaca z innych dziedzin, korzystajac z takich nauk, jak psychologia,
socjologia czy ekonomia.

Szerokie badania prowadzone w nowoczesny sposob na $wiecie przyczyniaja
si¢ do poznania wielu praktycznych praw i norm rzadzacych obecnie zarzagdzaniem
szkotg traktowang jako organizacja®.

Przeprowadzono wywiad z Markiem Przybytkiem, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Organizacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim w Olsztynie, nt. Transport,
stuzba zdrowia i szkolnictwo powszechne na Warmii i Mazurach. Uzyskano naste-
pujace wyniki:

— w woj. warminsko-mazurskim po wprowadzeniu reform nastapita poprawa jako-
$ci drog, co spowodowato, Ze na jego terenie wielu przedsigbiorcow rozszerzyto
swoja dziatalnos¢,

— rozwdj galezi transportu przyczynit sie do sktonienia wielu przedsiebiorcéw do
inwestowania, przez co powstato wiele nowych miejsc pracy (spadek poziomu
bezrobocia),

3 A. Malec, O dylematach edukacyjnych nauczyciela XXI wieku, (w:) E. Smak, K. Wereszczynska,
A. Malec (red.), Wspoiczesne trendy edukacji, Uniwersytet Opolski, Opole 2015, s. 173-174.

3¢ M. Jurewicz, Nauczyciel wezesnej edukacji w percepcji uczniow — komunikat z badan, (w:) J.M. Luka-
sik, B. Stankowski (red.), Wyzwania szkolnej codziennosci, Akademia Ignatianum, Krakow 2015, s. 46.
3 Ibidem, s. 48.

E. Augustyniak, Komunikacja czescig kultury organizacyjnej szkoty, (w:) K. Czerwinski, A. Kno-
cinska, M. Okrasa (red.), Szkofa, komunikacja i edukacja. Komunikowanie w roznorodnych relacjach
interpersonalnych, Gnieznienska Szkota Wyzsza Milenium, Gniezno 2012, s. 13.

¥ Ibidem, s. 14.
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— rozwdj poszczegblnych gatezi transportu przyczynit si¢ do miedzynarodowego
podziatu pracy,

— poprzez wprowadzenie rozwoju polityki zdrowotnej odnotowano wiele korzysci
spotecznych, najwazniejsze z nich to — wzrost jakosci i mozliwosci leczenia,
wickszy dostgp do placowek medycznych ogdlnych, jak i tez specjalistycznych
(powstanie wielu prywatnych klinik i prywatnych gabinetow medycznych),

— opieka zdrowotna daje coraz wigcej mozliwosci nie tylko w leczeniu, ale dazy
takze do uzyskania coraz wiekszej efektywnosci, tj. minimalizowaniu odsetka
spoteczenstw dotknietych chorobami cywilizacyjnymi (ktadzie wigkszy nacisk
na edukowanie a nie tylko leczenie),

— rozw¢j edukacji, spowodowat, iz powstato wiele placowek edukacyjnych, wzrost
konkurencji spowodowat wzrost jakosci ksztalcenia w placowkach,

— wigkszy dostep do edukacji spowodowat rozwoj spoleczenstwa, wzrdst poziom
wiedzy ludnosci, co przyczynito si¢ do wigkszego zatrudnienia w sektorze ad-
ministracyjnym,

— rozwdj szkolnictwa powszechnego spowodowal, ze poszerzyt si¢ znacznie zakres
obowiazkéw nauczyciela oraz jego kompetencji, co niesie za sobg podwyzszenie
jakosci ksztalcenia.

Wolno$¢ gospodarcza i jej ograniczenia

Od kilku lat Europa i §wiat borykajg si¢ z kryzysem gospodarczym. Przypadek
Grecji, ktora tylko dzigki ogromnej pomocy z zewnatrz byla jeszcze w stanie wy-
pelnia¢ podstawowe zadania lezgce po stronie panstwa, kaze postawi¢ pytanie — co
takiego si¢ stalo w ciggu kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu ostatnich lat, ze cala
Europa (w tym oczywiscie rowniez Polska) znajduje si¢ dzi$ w tak mato atrakcyjnym
potozeniu; gdzie tkwi przyczyna tego stanu rzeczy? Odpowiedz na to pytanie jest
bardzo wazna, bo od niej zalezy, czy — po:

— pierwsze — wyjdzie si¢ i kiedy wyjdzie si¢ z tego kryzysu,

— drugie — czy jest si¢ w stanie unikng¢ podobnych probleméw w przysztosci®.

Wolnos$¢ gospodarcza jest coraz powszechniej uzywang kategorig ekonomiczna.
Stalo si¢ to mozliwe dzieki dwoém réwnoleglym procesom:

— jeden, to zoperacjonalizowanie pojecia wolnos$ci gospodarczej poprzez nadanie mu
ksztattu policzalnego agregatu — indeksu wolno$ci gospodarczej — i jego stopnio-
we ulepszanie; proces ten rozpoczat si¢ nieco ponad ¢wier¢ wieku temu; mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze bez indeksu wolnos$ci gospodarczej przybierajacego
formg¢ policzalnej, a zarazem regularnie liczonej i publikowanej wielkosci, pojecie
wolnos$ci gospodarczej nie mialoby szans na popularyzacje w skali, jakiej dzi$
doswiadcza,

— drugi proces, widoczny w szerszym planie, to zmiany zachodzace w samych na-
ukach ekonomicznych, polegajace na wzroscie znaczenia ekonomii instytucjonalne;j
i ekonomii ewolucyjnej*!.

40P, Czarnek, Wolnosé gospodarcza, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2014, s. 11.
4 A. Kondratowicz, Wolnosé gospodarcza. Pomiar, percepcja, zmiany instytucjonalne, Towarzystwo
Ekonomistow Polskich, Warszawa 2013, s. 15-16.
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Kwestie zwigzane z wolnoscia gospodarcza normowane byly w Polsce juz
w Konstytucji 3 Maja z 1791 r.

Zagwarantowano w niej kazdemu, kto przebywal na terytorium Rzeczypo-
spolitej po raz pierwszy lub jest powracajacym emigrantem, swobode dysponowania
swoim majatkiem, prawo do podjgcia wolnej decyzji w sprawie miejsca osiedlania
si¢ 1 sposobu zarobkowania.

Po okresie zaboréw kwestie wolnos$ci gospodarczej wyartykulowane zostaty
w Konstytucji marcowej z 1921 r.

Przepis jej art. 101 stanowil, ze ,,kazdy obywatel ma wolno$¢ obrania sobie na
obszarze Panstwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlania si¢ i wychodzstwa,
niemniej wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia swej wtasno$ci.
Ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢ tylko ustawa”.

Konstytucja chronita réwniez wtasnos¢ (w art. 99) i uznawata istnienie samo-
rzadu gospodarczego (w art. 68).

Na okreslenie wolnosci gospodarczej w 11 RP stosowano pojecie wolnosci prze-
mystowej, ktora rozpatrywano jako prawo negatywne oznaczajace zakaz ingerencji
panstwa oraz innych podmiotéw w swobode zaktadania przedsigbiorstw.

Wszelkie jej ograniczenia mogly by¢ wprowadzane tylko wowczas, gdy tak
stanowity przepisy. Zasade wolnosci przemystowej uzupetniata wolnorynkowa reguta
wolnego wspotzawodnictwa (swobodnej konkurencji)*.

Trescia zasady wolnosci gospodarczej jest ,,swoboda podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w dowolnie wybranych formach prawnych oraz na
zasadzie samodzielnosci, chociaz bez naruszenia interesow publicznych. Wolno$¢
ta obejmuje wiec co do istoty wolno§¢ wyboru rodzaju dziatalno$ci gospodarczej
oraz wolno$¢ wykonywania (i zaprzestania wykonywania) wybranej dziatalno$ci
gospodarczej”.

Kazdy zainteresowany moze w zwiazku z tym podejmowac wszelkie dziatania
stuzace zainicjowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, pod warunkiem, ze
nie beda one staty w kolizji z:

— obowigzujacymi unormowaniami prawnymi,
— dobrymi obyczajami,

— stusznymi interesami konsumentow,

— zasadami uczciwej konkurencji®.

Na ograniczenia wolnos$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej sensu largo

sktadajg si¢ przede wszystkim:

— ograniczenia natury policyjno-administracyjnej,

— ogolne zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
— obciazenia publicznoprawne,

— zakazy konkurencji,

— ewidencja i rejestry przedsigbiorcow*.

4P, Czarnek, op. cit., s. 115-116.

$P. Kuczma, Konstytucyjne ujecie wolnosci dzialalnosci gospodarczej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 372, s. 231.

4P. Czarnek, op. cit., s. 229.
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W ramach pojecia ,,ograniczenie wolnosci gospodarczej” nie mieszcza si¢
zatem warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i warunki odnoszace si¢ do
poszczegodlnych rodzajéw dziatalnosci (np. przepisy sanitarne, bhp i sSrodowiskowe).

Stuszna w tym konteks$cie wydaje si¢ by¢ teza, zgodnie z ktora ,,wolno$¢
oznacza wytacznie pewien stosunek ludzi do innych ludzi i jedynym jej pogwalce-
niem jest przymus wywierany przez ludzi. Oznacza to w szczegdlnosci, ze zakres
fizycznych mozliwo$ci, miedzy ktorymi cztowiek moze w danej chwili wybierac,
nie ma bezposredniego zwigzku z wolnoscig™.

Przeprowadzono wywiad z Aleksandra Waszkiewicz, zastepca dyrektora De-
partamentu Finansow i Skarbu w Urzedzie Marszatkowskim w Olsztynie, nt. Wolnos¢
gospodarcza i jej ograniczenia na Warmii i Mazurach. Uzyskano nast¢pujace wyniki:
— na terenie woj. warminsko-mazurskiego odnotowano znaczny wzrost liczby za-

ktadanych przedsigbiorstw,

— duza czes¢ przedsiebiorstw korzysta z r6znych form pomocy oferowanych przez
panstwo (posrednictwo pracy dla pracodawcow, refundacja kosztow z tytutu wy-
posazenia lub doposazenia stanowiska pracy, dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci),

— zacheca do inwestowania poprzez wprowadzanie szeregu udogodnien (niskie
obcigzenie podatkowe dla firm, ktére zatrudniaja duzo pracownikow),

— stosowanie ograniczen wolnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej zmniej-
sza ilo§¢ powstawania nieuczciwych przedsiebiorcow,

— wzrost liczby zaktadanych przedsigbiorstw spowodowal spadek bezrobocia, co
oznacza wiekszy wzrost gospodarczy oraz poprawe jakosci bytowej spoleczenstwa,
co sprawito, ze zwigkszyl sie dostep do kultury,

— poprzez wprowadzenie programu wolnosci gospodarczej odnotowano bardzo
zroéznicowane typy dziatalnosci gospodarczej (rolnictwo przestato by¢ dominujgca
galezig przemyshu na Warmii i Mazurach),

— unormowanie przepiséw dotyczacych wolnosci gospodarczej przyczynito sie do
tego, ze kazdy zainteresowany moze prowadzi¢ wlasng firme,

— ograniczenia wolnosci gospodarczej nie okreslajg warunkow i zasad prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej (np. przepisy sanitarne, bhp i srodowiskowe), lecz nadaja
jej ogdlnego znaczenia.

Podsumowanie

Od ukonczenia Il wojny $wiatowej w podziale terytorialnym Polski zacho-
dzity liczne zmiany, ktére odnosity si¢ do szczebla wojewddzkiego, powiatowego
1 gminnego — nie moéwiac juz o konsekwencjach okreslenia nowych granic panstwa.

Problemy tozsamosci i jednolitosci etnicznej omingty szczgsliwie Polske, cho-
ciaz wielkie migracje w czasie wojny i po wojnie, przesunigcia granic ze wschodu na
zachod spowodowaty, ze wiezi lokalne mieszkancow réznych rejonow Polski zostaty
znacznie ostabione.

% Ibidem, s. 231.



52 Warmia i Mazury na tle pandemicznej rzeczywisto$ci

Takze czeste zmiany uktadu administracyjnego nie wptywaly dodatnio na
umocnienie historycznych i kulturowych wigzi lokalnych*.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie w obecnych granicach, uksztattowane
zostato po reformie podziatu terytorialnego kraju 1 stycznia 1999 r., poprzez pota-
czenie dawnych wojewodztw:

— olsztynskiego,
— wschodniej czesci elblaskiego (razem z Elblagiem),
— zachodniej czesSci dawnego suwalskiego.

Poza tym do omawianego regionu wiaczono kilka gmin z dawnych woje-

wodztw:

— torunskiego,

— ciechanowskiego,
— ostroteckiego.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje powierzchnie 24 203 km?, co
stanowi 7,7% obszaru kraju i plasuje wojewodztwo na czwartym miejscu.

Region ten lezy w potnocno-wschodniej czgsci Polski. W pdinocno-zachod-
niej czesci posiada dostep do wod Zalewu Wislanego, od potnocy graniczy z Rosja
(poprzez Obwod Kaliningradzki) i Litwa, na wschodzie z Biatorusia, od potudnia
z woj. mazowieckim, od zachodu z pomorskim i kujawsko-pomorskim, a od wschodu
z podlaskim.

W wyniku reformy administracyjnej w wojewodztwie utworzono 19 powiatow
ziemskich i wyodrgbniono dwa miasta na prawach powiatu:

— Olsztyn,
— Elblag.

W granicach wojewddztwa znajduje si¢ 116 gmin (4,7% ogodlnej liczby gmin
w Polsce), w obszarze ktorych lezy 47 miast (5,4% ogdlnej liczby miast w kraju)
13,9 tys. miejscowosci wiejskich (6,8% ogodlnej liczby miejscowosci wiejskich w kra-
ju)¥.

1 maja 2004 r. Polska znalazla si¢ w gronie 25 cztonkéw Unii Europejskie;.
Moment ten zostat poprzedzony dtugimi negocjacjami i zmudnym wysitkiem pro-
gramowania wykorzystania w kraju funduszy strukturalnych i kohezyjnych.

Podobnie jak inne panstwa, Polska podjeta szereg dziatan w celu dostosowa-
nia do wspolnotowego acquis communautaire oraz stworzenia niezbgdnych dziatan
instytucji o charakterze zblizonym do tych, jakie funkcjonuja we Wspodlnotach.

Najblizsze lata przyniosa powazne zmiany, moze nie tak nagle jak w 1989 r.,
ale swiat w 2039 r. (50 lat po upadku komunizmu) bedzie mato podobny do tego, jaki
poczatkowo wytaniat si¢ z epoki zimnej wojny*®. Wnioski:

4K. Krzyzanowska, Rozwdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, (w:) M. Fierek (red.), op. cit., s. 56.

47]. Zakrzewska, M. Fierek, Bezrobocie w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2016,
(w:) idem, P. Sigurska-Fierek (red.), Warmia i Mazury na tle nurtow ogolnoswiatowych, Gdanska
Szkota Wyzsza, Gdansk 2017, s. 42-43.

M. Fierek, Od stowarzyszenia do referendum akcesyjnego — 15 lat procesu ingremiacji Polski do Unii
Europejskiej z perspektywy dekady cztonkostwa, (w:) M. Borkowski, A. Friedberg (red.), X lat Polski
w Unii Europejskiej — doswiadczenia i perspektywy, Gdanska Szkolta Wyzsza, Gdansk 2014, s. 119.
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— administracja publiczna charakteryzuje si¢ do$¢ duza elastycznos$cia, wciaz dosto-
sowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia, podejmuje nowe zadania,
skupia si¢ nie na procesach lecz na osigganiu wynikow, odchodzi od biurokracji
klasycznej w kierunku stworzenia bardziej elastycznych warunkéw zatrudnienia,
pracy i organizacji,

— administracja publiczna wychodzi naprzeciw potrzebom wysuwajacym si¢ w da-
nym okresie, poprzez swoje podejmowane dziatania sprawia, ze nie hamuje roz-
woju, a wrecz go napedza, m.in. poprzez wprowadzanie zinformatyzowanego
systemu pracy administracji publicznej, dzigki czemu skraca si¢ czas oczekiwania
zatatwienia wielu spraw urzedowych co przyspiesza prace wielu przedsigbiorcom,

— wcigz wprowadzane usprawnienia w polskim systemie prawnym sprawiaja, iz
powstaje wiele korzystnych dla badanego regionu reform,

— wspolczesna polityka regionalna zajmuje wazna pozycje calosci polityki spotecz-
no-gospodarczej,

— polityka rozwoju regionu jest realizowana poprzez programy i projekty rozwoju
regionalnego, ktore stuza realizacji ponadlokalnych celow publicznych, np. skupiaja
si¢ na minimalizowaniu stopy bezrobocia poprzez programy spoleczne zmierzajace
do aktywizacji i podnoszenia kwalifikacji zawodowych 0s6b pozostajacych bez
pracy przez dtuzszy okres, a takze podejmuje projekty majace na celu umozliwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mtodym ludziom,

— polityke rozwoju, ktora prowadza wojewodztwa sprowadza si¢ m.in. do wspierania
wspotpracy migdzy strefa nauki i gospodarki, popieranie postgpu technologicznego
oraz dziatan proinnowacyjnych,

— polityka regionalna sktania do optymalnego wykorzystania warunkéw, zasobow
i mozliwosci poszczegolnych regionow, jednym z nich jest np. sektor turystyki,
w ktorym to ktadzie si¢ duzy nacisk na promowanie regionu, przez co sktania si¢
wielu turystow by chetnie spedzali tam czas, tym samym ma to duzy wptyw na
rozwoj handlu,

— cele polityki regionalnej maja charakter celow drugiego rzedu w stosunku do celu
naczelnego polityki spoteczno-ekonomicznej kraju,

— wdrozenie polityki spdjnosci przyniosto caty szereg korzysci gospodarczych, naj-
wazniejsze z nich to podniesienie konkurencyjnosci regionéw, tworzenie miejsc
pracy oraz rozwdj potencjatu gospodarczego i ludzkiego,

— fundusze na rozwdj obszarow wiejskich woj. warminsko-mazurskiego w wigkszosci
pozyskuje si¢ ze srodkéw Unii Europejskiej, w czgsci dofinansowane z funduszy
krajowych, stad wniosek, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej jest korzystne, nie
tylko dla kraju, ale tez dla regionu,

— rozwoj poszczegolnych gatezi transportu w woj. warminsko-mazurskim przyczynit
si¢ do miedzynarodowego podziatu pracy, obok rolnictwa i przemystu stanowi jeden
z podstawowych dzialow gospodarki, odgrywa znaczaca role w funkcjonowaniu
gospodarki jako catosci, liczba zatrudnionych 0sob w tym sektorze ksztattuje sig
na bardzo wysokim poziomie, sektor ten jest bardzo wrazliwy na stan koniunktury
gospodarczej, co odzwierciedlajg zmiany w wielkosci zatrudnienia w tym sektorze,
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— wprowadzenie usprawnien w polskim systemie powstawania przedsiebiorstw
sprawia, iz skraca si¢ czas zaktadania wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej (system
jednego okienka), a takze zmniejsza si¢ ryzyko tworzenia duzej liczby nieuczci-
wych przedsigbiorstw.
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Znaczenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w bezpieczenstwie ekonomicznym Polski

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie znaczenia woj. warminsko-mazurskiego
w bezpieczenstwie ekonomicznym Polski. Dla realizacji celu badan koniecznym bylo
pokazanie charakterystyki badanego regionu oraz aspektéw rozwoju strategii spoteczno-
gospodarczej. Przedstawiono réwniez potencjal innowacyjny w oparciu o Regionalng Strategie
Innowacyjnosci oraz zaprezentowano zroznicowanie przestrzenne i potencjat turystyczny.
Artykul zostal opracowany na podstawie przegladu wybranych pozyciji literatury krajowej,
w tym artykuléow prezentujacych wyniki badan naukowych zrealizowanych w ostatnich
latach oraz przeprowadzonych badan wlasnych.

Stowa kluczowe
region, strategia spoteczno-gospodarcza, potencjal innowacyjny, zréznicowanie przestrzenne,
potencjal turystyczny

Wstep

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania co najmnie;j
trzech dyscyplin naukowych:
— ekonomii,

— nauk o bezpieczenstwie,
— nauk o polityce.

Wynika to z interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa ekonomicznego (istotng rolg
graja tu czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne) oraz trans dyscyplinarnosci
w badaniach bezpieczenstwa jako takiego.

Realia ekonomiczno-spoteczne i polityczne nakazujg traktowac bezpieczenstwo
jako nadrzedng potrzebe czlowieka (zbiorowos$ci) rozumiang jako ,,brak czegos, co
jest niezbedne do zachowania zycia, rozwoju, utrzymania roli spoteczne;j.

Znaczenie bezpieczenstwa ekonomicznego w politykach i strategiach panstw
wynika z procesu ekonomizacji bezpieczenstwa napedzanego obecnie przez kryzys
w strefie euroatlantyckie;j.

'"M. Leszczynski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w dobie hiperglobalizacji, ,,Nierbwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 47, s. 82-83.
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Podjete dziatania w Stanach Zjednoczonych i Europie rokuja nadziej¢ na
przezwycigzenie tego stanu.

Jednak konsekwencje umieszczenia bezpieczefistwa ekonomicznego na szczy-
cie hierarchii celow polityk i strategii panstw, przy pewnej rezerwie w stosunku do
liberalizmu gospodarczego, nie napawaja optymizmem co do przysztych mozliwosci
wspotpracy migdzy panstwami?.

W procesie realizacji zadan planowania strategicznego, kontroli strategicznej,
sterowania strategicznego ma miejsce:

— formutowanie wizji, misji, celéw strategicznych i strategii organizacji w wyborze
racjonalnego wariantu strategii i wdrozenie go do realizacji,

— dekompozycja celow i zadan strategicznych, sktadajacych si¢ na strategi¢ organi-
zacji, na cele i zadania taktyczne w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych lub
procesach, a tych z kolei na cele i zadania operacyjne (dziatania biezace), stanowiace
bezposrednia realizacj¢ zadan strategicznych i osiggania celéw strategicznych,

— analiza i ocena poprawnosci okreslenia tendencji zmian dotyczacych otoczenia,

— analiza i ocena realnosci celow strategicznych i stopnia ich osiagania,

— analiza i ocena poprawnosci oraz skutecznos$ci realizacji dziatan biezacych,

— formulowanie wariantéw decyzji korekcyjnych w zwigzku z zaistniatymi od-
chyleniami, odnoszacymi si¢ zarowno do otoczenia, celéw strategicznych, jak
i do dziatan biezacych?.

Charakterystyka badanego regionu

Uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzqdzie wojewodztwa otworzylo droge reformie administracyjnej
kraju, w nastepstwie, ktorej od 1 stycznia 1999 r. rozpoczeto funkcjonowanie woj.
warminsko-mazurskie.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie lezy w pdinocno-wschodniej czgséci
Polski. Od po6tnocy graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, od
wschodu z woj. podlaskim, od potudnia z woj. mazowieckim, od zachodu z kujaw-
sko-pomorskim i pomorskim®.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje pod wzgledem powierzchni
4. miejsce w kraju (24,2 tys. km?, co stanowi ok. 7,7% powierzchni kraju).

Obszar wojewodztwa stanowi wazny element powigzan przyrodniczych nad-
battyckiej strefy pojezierne;j, ciagnacej si¢ od Skandynawii przez pétnocno-zachodnie

2K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej, (w:) idem, K. Pro-
ninska (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane problemy,
Elipsa, Warszawa 2012, s. 180.

3W. Danielak, E. Frankowska, Proces zarzqdzania strategicznego, (w:) W. Danielak, E. Frankowska,
A. Kulakowska, Zarzqgdzanie organizacjq w aspekcie finansowym i strategicznym. Ujecie teoretyczne
i praktyczne, Exante, Wroctaw 2007, s. 18-19.

4H. Horbaczewski, Miejsce wojewddztwa warminisko-mazurskiego we wspdipracy europejskiej, (w:)
D. Rucinska, H. Horbaczewski (red.), Gospodarka i spoleczenstwo w europejskiej perspektywie,
Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, Elblag 2005, s. 223.



Znaczenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w bezpieczenstwie ekonomicznym Polski 59

tereny Rosji, Estonig, Lotwe, Litwe, poinocng Biatorus, potnocna Polske po potnocne
Niemcy?.

W battycka przestrzen europejska wpisuje si¢ polozenie nad Zalewem Wisla-
nym w nadbattyckiej strefie pojeziernej oraz wspolpraca z panstwami nadbattycki-
mi°. Wojewodztwo warminsko-mazurskie powstalo poprzez potaczenie dawnych
wojewodztw:

— olsztynskiego,
— wschodniej czeéci elblaskiego,
— zachodniej czesci dawnego suwalskiego.

Oproécz tego do omawianego regionu wiaczone zostaty gminy z dawnego:

— torunskiego,
— ciechanowskiego,
— ostroteckiego’.
W granicach woj. warminsko-mazurskiego znalazto si¢ 116 gmin, w tym:
— 116 miejskich,
— 33 miejsko-wigjskich,
— 67 wigjskich.
Obszar regionu podzielono na:
— 17 powiatow ziemskich,
— 2 miasta na prawach powiatu tj. Olsztyn i Elblag?®.

Pod wzgledem etnicznym to obszar zamieszkiwany przez bardzo nieliczna
populacje Warmiakéw — wyznajacych religi¢ chrzescijanska i charakteryzujacych
si¢ odrebnoscia kulturowa; znikoma populacje okreslajaca sie, jako mniejszosé
niemiecka — o odmiennej religii i kulturze; w wigkszosci przez przesiedlencow zza
obecnej wschodniej granicy:

— Wilnian,

Bialorusinow,

Ukraincow,

— migrantow powojennych z réznych regionow Polski (Kurpie, Kaszuby, Podlasie).

Jest to zatem bogata kulturowo spotecznos¢’. Wojewddztwo warminsko-
-mazurskie zamieszkuje 1 428,4 tys. mieszkancow, tj. 3,7% ludnosci Polski, z tego
w miastach 60,2%.

Pod wzgledem liczby ludnosci wojewodztwo zajmuje 12. lokatg. Nalezy do
najstabiej zaludnionych w Polsce — 61 0s6b na km?, czyli ponad dwukrotnie mniej
niz $rednia gesto$¢ zaludnienia w catym kraju.

SM. Fierek, Wewnetrzne zagospodarowanie administracyjno-przestrzenne obszarow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, (w:) R. Zagloba, M.K. Wotowski (red.), Administracja. Polityka. Bezpie-
czenstwo, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2013, s. 6.

®H. Horbaczewski, op. cit., s. 223.

"M. Fierek, Wewnetrzne..., op. cit., s. 6.

8 Ibidem, s. 7.

M. Laguna, T.M. Laguna, Systemowe, spoleczno-gospodarcze uwarunkowania tozsamosci Warmii,
(w:) TozsamoS¢ Ziemi Warminskiej. Monografia, Laguna M., Laguna T.M., Systemowe, spoleczno-
-gospodarcze uwarunkowania tozsamosci Warmii, Lidzbark Warminski 2005, s. 94.
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Prawie 44% mieszkancow wojewodztwa osiadto w gminach miejskich, po
28% populacji mieszka w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Struktura zamieszkania w woj. warminsko-mazurskim nieco odbiega od
struktury ogodlnopolskiej, w ktorej mieszkancy gmin miejskich stanowia niemal
potowe catej ludnosci Polski.

Na obszarach wojewodztwa wystepuje jednak przestrzenne zréznicowanie
w koncentracji ludnosci:

— najgesciej zaludnione sa obszary potozone w zachodniej czgsci wojewodztwa
(powiaty nowomiejski, dziatdowski, elblaski),

— malo zaludnione obszary potozone sa w czesci wschodniej, pétnocnej i potudnio-
wej'?.

Wewngtrzne zréznicowanie gospodarki podregionow woj. warminsko-mazur-
skiego nalezy do przecietnych w poréwnaniu z innymi regionami kraju'’.

Mniejsze niz w innych regionach wewnetrzne zrdéznicowanie podregionow
wynika nie tylko z gospodarczej stabosci podregionu efckiego, ale réwniez z dos¢
niskiej silty gospodarczej wojewddztwa, w tym tez podregiondow — olsztynskiego
i elblgskiego, co potwierdzajg badania atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa
ijego podregionow!'?.

Przydatnos¢ rolnicza gleb w regionie Warmii i Mazur jest zréznicowana.
Gleby o duzej przydatnosci dla rolnictwa — koncentrujg si¢ w jego czgsci potnocne;j.

Szczegoblnie korzystne pod tym wzgledem sg obszary Pobrzeza Gdanskiego
i Niziny Staropruskiej, a wyrézniaja sic wérod nich Zutawy Wislane. W pasie $rod-
kowym przewaza duze przestrzenne zréznicowanie kompleksow glebowych'.

Urozmaicong rzezbg terenu i duza ré6znorodnoscia form morfologicznych, w tym
wystepowaniem duzej ilosci jezior, cechuje si¢ gtownie rownoleznikowy szeroki pas
srodkowy wojewodztwa.

Wyrazng rzezba terenu wyrdzniajg si¢ Wzgorza Dylewskie, Wzgorza Szeskie
oraz Wzniesienie Elblaskie i Gorowskie.

Warmia i Mazury wchodzg w sktad obszaru funkcjonalnego Zielonych Ptuc
Polski. Obszar ten cechuje nagromadzenie terenow o wysokich warto$ciach przyrod-
niczych i krajobrazowych, ktére stanowia o jej atrakcyjnos$ci turystycznej.

W koncepcji krajowej i europejskiej sieci ekologicznej znaczne obszary woje-
wodztwa zostaly uznane, jako wazne w ich strukturze.

M. Fierek, Wewnetrzne..., op. cit., s. 8-9.

"H. Gawronski, I. Seredocha, Przestrzenne oraz zasobowe zroznicowanie gmin Warmii i Mazur
a zrownowazony rozwoj regionu, (w:) D. Rucinska, H. Horbaczewski (red.), Gospodarka i spoteczen-
stwo w europejskiej perspektywie. Zrownowazony rozwoj regionu Warmii i Mazur, Elblaska Uczelnia
Humanistyczno-Ekonomiczna, Elblag 2009, s. 49.

12 Ibidem, s. 49.

BT. Lizinski, Uwarunkowania funkcjonowania rynku rolnego regionu warmirisko-mazurskiego, (w:)
D. Rucinska, H. Gawronski (red.), Region Warmii i Mazur w zintegrowanej Europie, Elblaska Uczelnia
Humanistyczno-Ekonomiczna, Elblag 2007, s. 35.
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Najwyzsza range w jej hierarchii (obszaré6w wezlowych o znaczeniu miedzy-
narodowym) zyskaly regiony pojezierzy i tereny przylegte do Zalewu Wislanego.
Przez zachodnia cze$¢ wojewddztwa przebiega skandynawsko-iberyjski szlak prze-
lotéw ptakow'™.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie lezy z dala od wielkich aglomeracji i ob-
szarow przemystowych. Jego najwigkszym bogactwem i szansg jest czysta przyroda.

Wielkie Jeziora Mazurskie i Puszcza Piska to ogromny walor regionu. Te
niezwykle cenne przyrodniczo i kulturowo tereny stwarzaja atrakcyjne mozliwos$ci
rekreacji i wypoczynku dla turystow z catego kraju i zagranicy'.

Obszary z mocy prawa obj¢te ochrong przyrodnicza stanowia 56% powierzchni
wojewodztwa, a lasy 1 tereny zadrzewione — 30%.

Na terenie Warmii i Mazur, nazywanych rowniez Kraing Tysigca Jezior,
znajduje sie ponad 2,7 tys. duzych jezior, ktore co roku przyciagaja do regionu wielu
krajowych i zagranicznych turystow®.

Analizujac zréznicowanie przestrzenne woj. warminsko-mazurskiego nalezy
zauwazyc, ze region ten na tle kraju nie jest mocno obciazony ,,starzejacymi si¢”
przemystami, poniewaz silnego przemystu tu nigdy nie byto. To daje kolejna, mocna
strong regionu w zakresie stanu srodowiska naturalnego.

Powierzchnia geodezyjna regionu uzytkéw rolnych w woj. warminsko-ma-
zurskim stanowi 55% powierzchni catego wojewodztwa (kraj 61%), pozostala czgsé

Zajmuja:
— grunty le$ne i zadrzewione — 32%,
— wody — 6%,

grunty zabudowane — 3,5%,
pozostate grunty — 3,5%.

Tereny wiejskie zajmujg 97,5% powierzchni wojewddztwa, co oznacza naj-
wyzszy udziat w kraju'’.

Rolnictwo, zwlaszcza nowoczesne 1 ekologiczne, traktowane jest w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa jako wazny czynnik rozwoju regionu.

Sektor rolniczy ma ,,relatywnie dobrg strukture wielko$ciowg gospodarstw
rolnych. Obszar przecigtnego gospodarstwa indywidualnego jest ponad dwukrotnie
wiekszy od $redniej krajowej. Problemem jest jednak postepujaca degradacja go-
spodarcza i spoleczna terenow bytych PGR-6w i obszaréw przygranicznych, duza
kapitalochtonno$¢ produkcji rolniczej, dekapitalizacja srodkéw produkeji, niski
poziom zamoznos$ci ludnos$ci oraz niski poziom aktywnosci zawodowej”.

Struktura regionalnej gospodarki jest mato elastyczna i nisko konkurencyjna.
Znajduje to potwierdzenie chocby w strukturze zatrudnionych w wojewodztwie'®,

14 Ibidem, s. 35.

M. Fierek, Wewnetrzne..., op. cit., s. 17.

1 Ibidem, s. 17.

"H. Gawronski, I. Seredocha, op. cit., s. 49.

18]. Poniedzialek, Perspektywy rozwoju. Warminsko-mazurskie, Instytut Obywatelski, Warszawa
2012, s. 24, 26.



62 Warmia i Mazury na tle pandemicznej rzeczywisto$ci

Aspekty rozwoju strategii spoleczno-gospodarczej

Poczatki wspotczesnej polityki regionalnej w krajach o gospodarce rynkowe;j
wiaza sie z wielkim kryzysem z lat 1929-1933 i nasileniem si¢ na jego tle interwencjo-
nizmu panstwowego ukierunkowanego na ograniczenie zréznicowanego przestrzennie
bezrobocia i walke z recesja.

Poglebianie si¢ dysproporcji regionalnych, majace miejsce w latach p6zniej-
szych, wyrazenie unaocznilo, ze automatyzm regulacji rynkowej nie jest w stanie
samoistnie zrownowazy¢ nierdwnomiernego tempa rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go poszczegodlnych terytoriow'’. Rozwdj spoteczno-gospodarczy stanowi centrum
zainteresowania:

— opinii publiczne;j,
— politykéw,
— badaczy.

Podstawowym powodem podjecia tego tematu jest wzrost rangi problemow
spotecznych zwigzanych z negatywnymi skutkami globalizacji, zwlaszcza nara-
stajacymi nier6wnosciami, ubdstwem, marginalizacja ludzi i calych spoteczenstw,
obnazajacymi niedogodnosci liberalnego modelu §wiatowej gospodarki, zaktadaja-
cego, ze wzrost ekonomiczny jest zrodtem wszelkiego postepu, takze spotecznego®.

Tradycyjne mierniki rozwoju gospodarczego oparte na Systemie Rachunkow
Narodowych, mimo ze obcigzone wieloma wadami, nadal sg najpowszechniej stoso-
wane przy ocenie poziomu rozwoju kraju. Do nich nalezg m.in. Produkt:

Krajowy Brutto (PKB),
Krajowy Netto (PKN),

— Narodowy Brutto (PNB),
Narodowy Netto (PNN),
Krajowy Brutto per capita®'.

Osiagniety przez polskie regiony poziom rozwoju gospodarczego, mierzony
PKB per capita, oraz ustalone na poziomie Unii Europejskiej §rednie standardy
rozwoju wskazuja, ze polskie regiony powinny prowadzi¢ polityke rozwoju regio-
nalnego w ramach:

— priorytetowego celu europejskiej polityki strukturalnej; jest nim promowanie
rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw op6znionych w rozwoju,

— generalnego celu Narodowego Planu Rozwoju, ktorym jest wzmacnianie potencjatu
rozwojowego regionow i przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow?.

M. Wojarska, Ewolucja systemu polityki regionalnej w Polsce (1990-2012), (w:) R. Kisiel, M. Wojarska
(red.), Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja ,,Wspieranie i Promocja Przedsigbiorczos$ci
na Warmii i Mazurach”, Olsztyn 2013, s. 14.

2 A. Kubiczek, Jak mierzyé¢ dzis rozwdj spoleczno-gospodarczy krajéw?, ,,Nierbwno$ci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 38, s. 40.

2 [bidem, s. 43-44.

2M. Fierek, Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego narze-
dziem planowania i programowania rozwoju regionu, (w:) idem (red.), Wybrane domeny gospodarcze
w plaszczyznie spotecznej percepcji, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2016, s. 9-10.
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Bardzo waznym krokiem w procesie zblizania polskiej polityki regionalnej do
modelu unijnego bylo uchwalenie 12 maja 2000 r. przez Sejm RP Ustawy o zasadach
wspierania rozwoju gospodarczego.

Regulacja ta (zastapiona w 2004 r. Ustawq z 20 kwietnia 2004 r. o narodowym
planie rozwoju) byla pierwszym aktem prawnym rangi ustawowej, ustanawiajagcym
i porzadkujacym krajowa polityke regionalna.

Regulowata ona zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady
wspoldziatania w tym zakresie Rady Ministrow oraz organow administracji rzadowej
z samorzadem terytorialnym. Okreslata takze:

— instytucje wspierajace rozwoj regionalny,
— tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego,
— zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewodzkiego®.

W celu efektywnego pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow konieczne jest wskazanie ptaszczyzn badania oraz dobor odpowiednich
zmiennych diagnostycznych.

Zakres analizy podjetej w artykule zawiera 4 nastgpujace obszary merytoryczne
odzwierciedlajace istotne aspekty rozwoju:

— demografia i rynek pracy,

— poziom rozwoju spolecznego,

— poziom rozwoju gospodarczego,

— poziom rozwoju infrastruktury technicznej*.

Warmia i Mazury sg zaliczane do obszaroéw stabo rozwinigtych gospodarczo,
dodatkowo istniejace duze bezrobocie i brak przemystu sprawiaja, iz sytuacja w tym
zakresie szybko si¢ zmienia i region ten bedzie wymaga¢ dodatkowych nakladow
z zewnatrz. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego tego regionu jest bardzo
zroznicowany?,

Przepisy Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dn. 5 czerwca 1988 r.
usytuowaly opracowanie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego jako glowne
posrod wszystkich zadan samorzadu wojewddztwa. Stworzone zostaty podstawy do
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju regionalnego.

Kazde wojewodztwo, powiat, gmina, jak i kraj opracowuja dtugookresowe
strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

One z kolei stanowig podstawe¢ do opracowania programu rozwoju danego ob-
szaru®. Glowne pola aktywnosci samorzadow wojewddztw zwigzanych z rozwojem
regionu obejmuja:

— infrastrukture — transport, telekomunikacje¢ i informacje, gospodarke energetyczna,
infrastrukturg ochrony §rodowiska, badania i rozwdj,

B M. Wojarska, op. cit., s. 18-19.

2D. Mitek, P. Paluch, Rozwdj spoleczno-gospodarczy polskich regionéw, ,,Nierownosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 48, s. 92-93.

B M. Fierek, M. Kowalczyk, Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa warminisko-mazurskiego
wynikajqcy z integracji regionalnej Polski z Unig Europejskq, (w:) M. Fierek, P. Sigurska-Fierek (red.),
Warmia i Mazury na tle trendow globalnych, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2013, s. 58.

2 M. Fierek, Strategie..., op. cit., s. 8-9.
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— rozwdj gospodarczy i rynek pracy — pobudzenie aktywnosci gospodarczej i pro-
mocj¢ regionu, innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki regionu, przeciw-
dziatanie bezrobociu,

— sektory i ushugi spoteczne — edukacje, zdrowie, kulture, turystyke i rekreacje,

— s$rodowisko i dziedzictwo naturalne oraz kulturowe, a takze zréwnowazony rozwodj,

— wspolprace miedzyregionalng — wspolprace z regionami innych panstw, wspot-
prac¢ przygraniczng i transgraniczng®’.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa jest czescia zinte-
growanego planowania regionalnego.

Sposobem przetozenia celow strategicznych na przestrzenne jest ich odnie-
sienie do trzech gtéwnych elementow zagospodarowania przestrzennego, jakimi s3:
srodowisko przyrodnicze,
osadnictwo,

— infrastruktura techniczna.

W systemie tym :

strategia spetnia role zalozen rozwoju, okresla cele rozwoju oraz kierunki dziatan,

— plan zagospodarowania przestrzennego okresla polityke przestrzenna, ktorej re-
alizacja stuzy osiagnigciu celow rozwoju okreslonych w strategii®.

Dokument Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego do roku 2025 powstata w wyniku aktualizacji strategii z 2015 r.
i jest trzecim juz etapem planowania strategicznego zapoczatkowanego w 1999 r.
przez wtadze regionu. Podjgcie prac nad aktualizacja wynikto z kilku powodow:

— w otoczeniu krajowym i zagranicznym zaszty dynamiczne zmiany spowodowane
gléwnie kryzysem gospodarczym,

— na poziomie krajowym i Unii Europejskiej przygotowano nowe dokumenty stra-
tegiczne — Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencja
gospodarcza, sprawne panstwo, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Reginy, miasta, obszary wiejskie; Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030; Strategia Europa 2020,

— przeprowadzono ewolucje §redniookresowa Strategii rozwoju spoleczno-gospo-
darczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 20207,

Aspiracje wladz samorzadowych i mieszkancoéw wojewodztwa siggajace 2025 r.
zawierajg si¢ w krotkim, lecz wiele znaczacym hasle — Warmia i Mazury regionem,
w ktorym warto zZyc¢....

— ,,warto” oznacza z jednej strony sfere korzysci, w jakiej poruszaja si¢ zar6wno
pracodawcy jak i pracownicy, z drugiej strony kojarzy si¢ z wartosciowaniem,
ocenianiem, a takze dokonywaniem wyboréw, ktore powinny by¢ przywilejem
wszystkich mieszkancow wojewodztwa,

2 Ibidem, s. 9.
B Ibidem, s. 10.
2 Ibidem, s. 12.
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— ,,zycie” najpetniej taczy kolejne elementy egzystencji cztowieka, od narodzin,
poprzez szkole i dalsza edukacje, pierwsza prace, rozwoj kariery, az w koncu
spokojng staro$¢*°.

Rozwdj gospodarczy jest wspotczesnie czyms naturalnym, wpisanym w po-
rzadek gospodarczy kazdego kraju?.

Przyjeta strategia musi jednak obejmowac w réwnym stopniu wymiar ekono-
miczny, spoteczny i ekologiczny*.

Potencjal innowacyjny w oparciu o Regionalng Strategie Innowacyjnosci

Pojecie innowacji pochodzi od tac. stowa innovatis, czyli tworzenie czegos$
nowego. W literaturze przedmiotu wystgpuje wiele definicji innowacji.

Pierwsza grupa powstata w zaktadach produkcyjnych, wg nich nowos¢ pojawia
si¢ z chwilg wprowadzenia innych rozwigzan i produktow. Takie sposoby definiowania
zjawiska, pozornie sensowne, sg w rzeczywistosci mocno dyskusyjne®.

Odmienny sposéb postrzegania innowacji proponuje m.in. Philip Kotler, wg
ktorego innowacja jest wszystko postrzegane, jako nowos¢.

Mysl te rozwija Peter F. Drucker, twierdzac, Ze to §wiadoma i korzystna zmiana
wynikajaca z potrzeb lub systematycznej obserwacji otoczenia®*.

Pojecie innowacyjnosci do literatury ekonomicznej wprowadzit J. Schumpeter,
wg ktorego oznacza ono:

— wdrozenie do produkcji nowego lub udoskonalenie juz istniejagcego wyboru,
— wprowadzenie nowej lub udoskonalenie istniejacej metody produkcji,

— otwarcie nowego rynku,

— zastosowanie nowych surowcow, materiatow lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej organizacji produkcji®.

Wspolczesnie mozna zaobserwowaé wysoka dynamike zmian w Zyciu spo-
fecznym i gospodarczym. Czeste i szybkie przeobrazenia stylu zycia spoleczenstwa,
przemijajace trendy, mody i wzorce powodujg skracanie cykli zycia produktow.

Przedsigbiorcy, aby utrzymac swojg konkurencyjnosé¢, zmuszeni sg do prze-
widywania tych zmian i szybkiego reagowania na sygnaty ptynace z otoczenia
konsumenckiego.

N Ibidem, s. 13.

'L, Janczuk, Determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw w Polsce, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2013, nr 41/1, s. 122.

321. Obrebska, Polityka gospodarcza panstwa, (w:) M.T. Fierek (red.), Wybrane domeny rynkowe
w plaszczyznie spotecznej percepcji, Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk 2018, s. 85.

33 P. Frankowski, B. Skubiak, Innowacyjnosé w teorii ekonomii i praktyce gospodarczej, ,,Studia i Prace
WNEIiZ US” 2012, nr 30, s. 272.

¥ Ibidem, s. 273.

3 M. Czupich, Elementy teorii innowacyjnosci regionu, (w:) W. Kosiedowski (red.), Przedsigbiorczos¢
i innowacyjno$é w procesie rozwoju regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika, Torun 2013, s. 65.
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Ponadto wydtuzenie wieku produkcyjnego dla zapewnienia wydajnosci syste-
mow emerytalnych powoduje, ze ludzie staja przed potrzeba zdobywania nowej wiedzy
i umiejetno$ei na kazdym etapie swojej zawodowej kariery*.

Rozwoj wspotczesnej gospodarki determinowany jest przez kapitat ludzki. Od
poziomu kwalifikacji, wiedzy i umiejetnosci ludzi jako kapitatu ludzkiego zalezy
proces upowszechnienia innowacji.

Innowacje i inwestycje w kapitat ludzki sg wzajemnie zalezne, tworzac tym
samym szans¢ dla rozwoju gospodarki.

Kapitat ludzki i innowacyjnos¢ jest pojeciem obszernym i interdyscyplinarnym.
Wspolczesnie, nauka i technika odgrywa znaczacg role dla gospodarki®’.

Warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego sa innowacje. W gospodarce
najczesciej definiowane sa, jako wdrazanie nowych technologii lub tworzenie nowych
organizacji i instytucji. Innowacje technologiczne podzielone sg na innowacje:

— produktowe, ktore dotycza wprowadzania do produkcji nowych wyrobow i ustug,

— procesowe, ktore dotycza zastosowania nowych sposobow uzyskiwania tych sa-
mych wyrobow i ustug?.

Odpowiedziag na wspomniane powyzej wyzwania sg innowacje, traktowane
jako proces zmian organizacji produkcji lub ustug, oraz innowacyjnos¢, pojmowana,
jako pewna postawa, nastawienie w stosunku do wprowadzania nowos$ci. Innowacje
moga by¢ rozpatrywane z punktu widzenia przedsigbiorstwa, ale rowniez w ujgciu:
— regionalnym (mezoskala),

— krajowym (makroskala)®.

Innowacyjnos¢ samorzadow lokalnych jest kategoria, ktora nalezy rozpatrywac
z dwoch punktow widzenia. Z:

— jednej strony jest to ksztaltowanie instrumentéw pobudzenia innowacyjnosci
otoczenia,

— drugiej natomiast jest to wdrazanie nowych lub znaczna modyfikacja juz istnie-
jacych rozwigzan organizacyjnych w obrebie urzgdu gminy*.

Aby srodowisko moglo zosta¢ uznane za innowacyjne, powinno spetniac co
najmniej dwa warunki:

— musi by¢ otwarte na otoczenie i bardzo wrazliwe na zmiany w nim zachodzace;
cechy te zwickszaja w przedsiebiorstwach umiejgtnos¢ absorpcji korzysci ze-
wngtrznych (informacji i zasobow) generowanych przez to otoczenie,

— realizowanie korzy$ci musza by¢ absorbowane za pomoca mechanizmu rynkowe-
go oraz kultury i techniki specyficznej dla danego srodowiska, poniewaz tylko

3 Ibidem, s. 63.

1. Kurzawa, Znaczenie zasobow ludzkich dla nauki i techniki w dzialalno$ci innowacyjnej, ,,Prace
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci” 2018, nr 45, s. 65.

38S. Marciniak, Rozwdj spoleczno-gospodarczy a innowacje (wstgpna analiza zaleznosci), ,,Zarzadza-
nie. Teoria i Praktyka” 2010, nr 2, s. 50.

M. Czupich, op. cit., s. 63.

40M. Wojarska, J. Zielinska-Szczepkowska, 1. Zabielska, Innowacje w samorzqdach lokalnych woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego — diagnoza i ocena, (w:) M. Fierek, P. Sigurska-Fierek (red.), Warmia
i Mazury na tle trendow..., op. cit., s. 102.
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wtedy beda efektywnie wykorzystane do tworzenia nowych, lepszych rozwigzan
stosowanych w produkcji*'.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
jest dokumentem liczacym 23 strony, ktory powstat w wyniku budowania konsensusu
regionalnego*. W realizacji strategii uczestniczyli glownie:

— przedstawiciele administracji regionalnej (Urz¢du Marszatkowskiego, Starostwa
Powiatowego w Olsztynie, Urzedu Miasta w Elblagu),

— przedstawiciele instytucji pracodawcow (Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza,
Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsi¢biorczosci oraz Klub Biznesu
w Olsztynie),

— Kuratorium O$wiaty*.

Regionalne systemy innowacji mozna podzieli¢ na:

— instytucjonalne (/nstitutional RIS),

— przedsiebiorcze (Entrepreneurial RIS).

Pierwszy typ jest oparty na jednostkach publicznych skupionych na kreacji
i wykorzystaniu wiedzy, jak:

— panstwowe uniwersytety,

— organizacje transferu technologii,

— laboratoria.

Drugi natomiast rozwija si¢ w regionach o wysokiej kulturze przedsigbior-
czosci oraz silnym nastawieniu na innowacje w przedsigbiorstwach, napedzane przez
samych przedsigbiorcow oraz fundusze inwestycyjne w przedsiewzieciu wysokiego
ryzyka (venture capital)**. Proces tworzenia odbywat si¢ w trzech etapach. Etap:

— 0 — definicja (stworzenie struktury i budowa konsensusu),

— 1 —wdrazanie (zbieranie informacji, dokonywanie oceny),

— 3 —ocena i monitoring (opracowanie celéw, rozpoczecie prac nad monitoringiem
i oceng).

Oczekiwania wobec Regionalnej Strategii Innowacyjnosci zostaty okres§lone
W nastepujacy sposob, Regionalna Strategia Innowacyjnosci ma przyczynic si¢ do:
— ,.efektywnego pobudzenia zasobow regionalnych w celu wzrostu konkurencyjnosci

Warmii i Mazur”,

— ,,zwigkszania rangi innowacji w kontekscie ponoszonych naktadow, ale przede
wszystkim w aspekcie niskiego jej znaczenia w $wiadomosci spotecznej™.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie dysponuje strategia, dla ktorej punktem
wyj$cia jest nie zawsze czytelna w warstwie sumujgcej diagnoza.

4'M. Czupich, op. cit., s. 85-86.

“@G. Gorzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie regionalne strategie innowacji: ocena
i wnioski dla dalszych dziatan, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 127.

B Ibidem, s. 127.

4“M. Czupich, op. cit., s. 91.

@G. Gorzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, op. cit., s. 127.
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Charakteryzuje si¢ ona niedostatecznym ukierunkowaniem na potencjal in-
nowacyjny i prezentuje nazbyt szeroko ogolne kwestie ekonomiczne i spoteczne
wojewodztwa“®,

Stabosci diagnostyczne przejawity si¢ w analizie SWOT, ktéra dodatkowo
zawiera wiele czgsto sprzecznie ocenionych cech (np. akcesja postrzegana zarazem,
jako szansa rozwojowa i zagrozenie)*.

Analiza SWOT jest klasyczna metodg analizy strategicznej i pozwala ocenié¢
przedmiot badan z punktu widzenia jego wtasnosci oraz warunkow, w jakich ono
funkcjonuje. Istota metody jest wyodrgbnienie:

— stabych i mocnych stron badanego obiektu (Strengthes and Weeknesses — SW),
— identyfikacja szans i zagrozen, jakie stwarza otoczenie (Opportunities and Thre-
ats — OT)*.

Podsystem innowacyjny regionu jest §cisle zwigzany ze sfera informacji za-
pewniajacych znajomos¢ konkurentow, rynku i potrzeb klientow oraz sfery badaw-
CZO-TOZWOjOWe].

Wytworzone innowacje oddziatuja na wszystkie sfery dziatalnosci rynkowe;j,
a'w szczegblnosci maja wptyw na ,,zasoby niewidzialne, tj. renoma regionu, panujgca
kultura organizacji i pracy, a przede wszystkim zdolno$¢ do wytwarzania unikalnych
dobr majgcych charakter regionalnych produktow™.

Zréznicowanie przestrzenne i potencjal turystyczny

Warmia i Mazury to region o wybitnych walorach turystycznych i rekreacyj-
nych. Nazywany jest kraing tysiaca jezior, cho¢ jest ich tu ponad dwukrotnie wiecej*.
Okolicznosciami uzasadniajgcymi wybor turystyki, jako wiodacej dziedziny
gospodarki regionu, s3:
— posiadanie waloréw naturalnych oraz dobr kultury o znaczeniu ponadregionalnym
lub migdzynarodowym,
— istnienie nadwyzek sity roboczej, mata gestos¢ zaludnienia, potozenie na trasach
tranzytowych?'.

W ramach wojewo6dztwa mozna wyodrebni¢ kilka obszardéw turystycznych,
wyro6zniajacych sie odmiennymi uwarunkowaniami, indywidualnymi cechami oraz
specyficzng ofertg turystyczna, zardwno istniejaca, jak i potencjalng. Rejony te to:
— Zalew Wislany, Wysoczyzna Elblaska i okolice,

— Pojezierze Itawskie, Kanat Ostrodzko-Elblgski,
— Pojezierze Olsztynskie i lasy napiwocko-ramuckie,

4 Ibidem, s. 9.

4 Ibidem, s. 9.

48P, Olszewska, Zakres i wykorzystanie analizy SWOT, (w:) M. Fierek (red.), op. cit., s. 19.

¥Z. Przygodzki, Konkurencyjnosé regionéw, (w:) J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki,
Region i jego rozwoj w warunkach globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 146-147.

S0K. Karbowiak, Turystyka w wojewédztwie warminisko-mazurskim — stan obecny i perspektywy
rozwoju, ,,Roczniki Nauk Rolniczych” 2008, nr 95/3-4, s. 93.

St A. Okraska, Szanse rozwoju turystyki w regionie warminsko-mazurskim, (w:) J. Kaja, K. Piech (red.),
Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 203.
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— Pojezierze Brodnickie i Dolina Drwecy,

— Kraina Wielkich Jezior Mazurskich i Pojezierze Mragowskie,

— Pojezierze Etckie,

— Mazury Garbate™.

Na terenie Warmii i Mazur wyrdznione zostaty obszary przyrodnicze o szcze-
golnym znaczeniu europejskim.

W ramach sieci Natura 2000 w 2005 r. ustanowiono 12 obszaréw specjalnej
ochrony ptakow oraz 8 obszardéw ochrony siedlisk, ktorych faczna powierzchnia zaj-
muje ponad 20% powierzchni wojewodztwa. Region nalezy rowniez do najbogatszych
pod wzgledem biordéznorodnosci w Polsce™.

Z uwagi na to, ze region Warmii i Mazur jest uznawany za jeden z glownych
obszaréw turystycznych Polski, charakteryzujacych sie duzym potencjatem przy-
rodniczym oraz antropogenicznym do rozwoju réznorodnych form turystyki, nalezy
podejmowac, zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym, celowe dziatania tak
aby w przysztosci doprowadzi¢ do wzrostu udziatu turystyki w gospodarce regionu’.

W podstawowym dokumencie okreslajacym stan oraz kierunki rozwoju tu-
rystyki w regionie Warmii i Mazur, jakim jest Strategia rozwoju turystyki w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, za cel strategiczny przyjeto, aby turystyka stata
si¢ (...) wiodacg dziedzing gospodarki Warmii i Mazur™.

Obecnie turystyka krajowa i regionu warminsko-mazurskiego znajduje si¢ w fa-
zie przystosowania do warunkow ostrej konkurencji na rynkach miedzynarodowych?®.

Przyjmujac, ze walory turystyczne miejscowosci, gmin czy tez regionu
w zasadniczy sposob ksztaltuja potencjalne mozliwosci lokalnej gospodarki tu-
rystycznej, aby mogly w nich dziata¢ podmioty ja reprezentujace, trzeba tworzy¢
w tych miejscowosciach, gminach, regionach rézne elementy szeroko rozumianej
infrastruktury, czyli trzeba:

— aktywowac rozwoj lokalnego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego, jako zrodta
produktéw zywno$ciowych, handlu detalicznego, a takze podmiotdéw zajmujacych
si¢ produkcja materiatow budowlanych i budownictwem,

— rozwijac sfery $cisle powiazane z turystyka, np. transport publiczny, telekomuni-
kacje, ustugi komunalne, produkcje i sprzedaz pamiatek nawigzujacych do tradycji
i specyfiki miejscowosci/regionu, ustugi sektora bankowego, ustugi gwarantujace
porzadek publiczny i bezpieczenstwo itp.,

— rozwija¢ infrastrukturg techniczng gwarantujaca zaopatrzenie miejscowosci (gmin)
w wodg, gaz i energie elektryczng oraz sprzyjajacg ochronie waloré6w naturalnych
srodowiska (rozwoj sieci kanalizacyjnej i lokalnych oczyszczalni $ciekow),

2K. Karbowiak, op. cit., s. 93.

3 Ibidem, s. 93.

54]. Zielinska-Szczepkowska, 1. Zabielska, M. Wojarska, Turystyka jako wazny sektor gospodarki na
przykiadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, (w:) M. Fierek, P. Sigurska-Fierek (red.), Warmia
i Mazury na tle trendow..., op. cit., s.158-159.

3 Ibidem, s. 139-140.

¢ A. Okraska, op. cit., s. 207.
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— stymulowa¢ rozw¢j infrastruktury socjalnej (np. obiektéw stuzby zdrowia, urza-
dzen kulturalno-o$wiatowych oraz sportowo-rekreacyjnych)®.

W woj. warminsko-mazurskim funkcjonuje wiele instytucji dziatajacych na
rzecz turystyki. Organizacja z najdtuzszymi tradycjami jest dzialajagce w Polsce
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajobrazowe (PTTK), ktére w warminsko-ma-
zurskim posiada 11 oddziatows.

Regiony, konkurujac ze soba moga wykorzystywac instrumenty, ktoére wpty-
waja na ich rozwdj, a ktore sa zwykle stosowane przez inne podmioty (np. przed-
sigbiorstwa).

Instrumenty te musza by¢ zgodne z charakterem regionu, jako podmiotu
ekonomicznego. Sg to m.in.:

— jakosc i cena niektorych produktow i ustug oferowanych w regionie,

jakos¢ infrastruktury i cena za korzystanie z niej,

— dopasowanie oferty do potrzeb ewentualnych inwestorow,

— sprawno$¢ organizacyjna urzedow; innowacyjno$¢ regionu,

— wysoki poziom kwalifikacji mieszkancéw regionu,

— zapewnienie potencjalnym konsumentom tatwego dostgpu do oferty regionu,

— informacja na temat oferty regionu i tworzenie jego pozytywnego wizerunku®.

Podstawa wizji rozwoju jest cel strategiczny, zgodnie z ktérym turystyka bedzie
wiodaca dziedzing gospodarki Warmii i Mazur®,

Cel strategii rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz turystyka musi by¢ dziedzing
integrujaca rozne obszary gospodarki i zycia spotecznego oraz generatorem korzyst-
nych sprezen zwrotnych®!.

Znaczenie turystyki w rozwoju lokalnym najczesciej jest wigzane z potencjatem
turystycznym obszaru — zasobami strukturalnymi (walory turystyczne, zagospoda-
rowanie turystyczne, dostepnos¢ komunikacyjna) i zasobami funkcjonalnymi:

— ekonomicznymi — inwestycje, fundusze zagraniczne, wydatki wtadz lokalnych na
upowszechnianie turystyki, dochody wilasne,

— spoleczno-kulturowymi — kapitat spoteczny, przedsigbiorczos¢, kapitat ludzki,
czynniki spoteczne,

— politycznymi — strategia rozwoju obszaru, aktywno$¢ wtadz lokalnych w rozwoj
turystyki®.

Przy przyjeciu tego zatozenia wizja rozwoju turystyki regionu warminsko-ma-
zurskiego jest sformulowana nastepujaco — turystyka, wiodaca dziedzing gospodarki
Warmii i Mazur, generujacg nowe miejsca pracy i wzrost dochodéw ludno$ci®.

7 Ibidem, s. 206-207.

8K. Karbowiak, op. cit., s. 94.

% A. Grabowska, Lokalna gospodarka turystyczna a rozwdj regionéw, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 147, s. 68.

% A. Okraska, op. cit., s. 211.

1 Ibidem, s. 211.

02 M. Januszewska, E. Nawrocka, Wphyw turystyki na rozwdj lokalny, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015. nr 379, s. 25.

8 A. Okraska, op. cit., s. 211.
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Fenomen turystyki, ktéra wigze si¢ z przemieszczaniem si¢ ludzi oraz czasowa
zmiang miejsca pobytu, jest rozpatrywany z wielu punktoéw widzenia, jako procesy:
— psychologiczne,

— spoleczne,

— ekonomiczne,
— przestrzenne,
— kulturowe®.

Zalezno$¢ rozwoju regionu od turystyki jest tym wieksza, im wyzszy jest po-
ziom atrakcyjnos$ci turystycznej, ktorg t