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Przedmowa

Zagadnienie tresci i jakoS$ci opisu proceséw spotecznych jest bardzo ztozone.
Nie nalezy uwazac, ze wczesniej nie poswigcano mu uwagi w naukach spolecznych.

Nie bedzie takze prawdziwe twierdzenie, ze nie interesowali si¢ tym moderatorzy
procesow spotecznych, ktorych glownymi reprezentantami byli zawsze przedstawiciele
instytucji wladzy. Jednocze$nie w warunkach wspotczesnych niezbedna staje si¢ nowa
interpretacja tego fenomenu.

Chodzi przede wszystkim o zarzadzanie socjalne. Tradycyjnie zarzadzanie
socjalne obejmuje kierowanie organizacjami sfery socjalnej oraz rozwigzywanie
ztozonych problemoéw spolecznych, przy wywieraniu wptywu na procesy spoteczne.

Konflikty sg tylko jednym z etapow w rozwoju procesow spolecznych, ich
momentem kulminacyjnym. Nalezy tu wymieni¢ demonstracje i rozruchy spoteczne,
rewolucje i reformy, ktore byly juz wielokrotnie badane i opisywane.

Jednoczesnie rozwdj bezkonfliktowy — rozwdj pomiedzy zapetleniami
konfliktow spotecznych — lub stan wzglednego spokoju spotecznego takze wymaga
zarzadzania.

Zrozumiale jest, ze cztowiek oddziatuje na procesy technologiczne,
ekonomiczne, polityczne i spoteczne po to, aby osiggnac okreslone cele, aby wg
wiasnych potrzeb skorygowac procesy, w ktorych uczestniczy. Musi on wigc posiadaé
nawyki i umiejetnosci zarzadceze.

Przy czym cztowiek (i spoteczenstwo) dazy do zarzadzania procesami
zarowno w sensie wplywania na ich rozwoj i tres¢, jak i w sensie zarzadzania wlasng
konsumpcja dobr bedacych rezultatem tych proceséw, budowaniem hierarchii wartosci
transformacji spotecznych'.

Zachodzace obecnie w Polsce zmiany w zakresie proceséw demograficznych,
kulturowych, zwigzanych z rodzing, rynkiem pracy czy edukacja i wychowaniem,
sktaniaja do refleksji nie tylko na temat samych trendéw, lecz takze prognoz
i mozliwych dziatan:

* profilaktycznych,
* prewencyjnych,
+ pomocowych?.

'N. Lymar, Wspéiczesne oczekiwania odnosnie zawartosci i jakosci opisu proceséw spotecznych.
Problem dialogu spolecznego, (w) J. Kedzior, B. Krawiec, M. Biedron, A. Mitre¢ga (red.), Komunikacja
a zmiana spoteczna, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2018, s. 249-250.

2E. Grudziewska, M. Mikotajczyk, Wstgp, (w:) E. Grudziewska, M. Mikotajczyk (red.), Wybrane pro-
blemy spoteczne. Terazniejszos¢ — Przysztos¢, Akademia Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2018, s. 7.



Europa zegluje od poczatku XXI w. po coraz bardziej burzliwym i zmiennym
oceanie dziejow. W tej sytuacji sterowanie polskim okretem, ptynacym w europejskiej
flotylli, wymaga ogromnej rozwagi.

Polskiego planu dla Europy nie trzeba od nowa budowaé. Pewne wskazoéwki
wynikaja z naszego doswiadczenia historycznego.

Inne sg wynikiem do$wiadczen po 1989 r., zakorzenily si¢ juz w polskim
mysleniu politycznym 1 sg istotnymi watkami polskiej polityki zagraniczne;j.
Dlatego Polska powinna by¢ adwokatem poszerzania Unii Europejskiej oraz wigzéw
atlantyckich.

Poddanie naszej polityki zagranicznej przejsciowym modom i nadmiarze
taktycznych kombinacji bylyby szkodliwe dla jej skutecznosci.

Wszelkie plany w polityce nalezy jednak traktowac z dystansem i pozostac
elastycznym. Przyszto$¢ pozostaje nieprzewidywalna.

Powazne zmiany przynosi¢ beda demografia, kwestie energetyki i peten
niespodzianek postep technologiczny. Niewiadomych jest wiele, a historia nie raz
nas zaskoczy.

Najblizsze lata przyniosa powazne zmiany, moze nie tak nagle jak w 1989 r.,
ale swiat w 2039 r. (50 lat po upadku komunizmu) bedzie mato podobny do tego, jaki
poczatkowo wytaniat si¢ z epoki zimnej wojny?.

Celem monografii jest zaprezentowanie réznokierunkowosci wspotczesnych
procesow spotecznych w polskiej tematyce badawczej w latach 1989—-2019.

Powstata ona z inicjatywy srodowiska naukowego Wydziatu Zamiejscowego
w Olsztynie Gdanskiej Szkoty Wyzsze;.

W zwiazku z tak szeroko podejmowana problematyka, publikacja moze by¢
przydatna studentom kierunkéw: ekonomia, zarzadzanie, pedagogika, socjologia,
prawo, kryminologia, administracja i dziennikarstwo oraz innym czytelnikom
chcacym poglebi¢ wiedze zgodnie ze swoimi zainteresowaniami.

Redaktor pragnie podzigkowac wszystkim autorom za ich wktad w przygotowanie
wydania, natomiast odbiorcom zyczy znalezienia w niej wielu informacji, ktore beda
przydatne w ré6znych dziedzinach zycia.

3A. Balcer, K. Woycicki, Polska na globalnej szachownicy, Poltext, Warszawa 2014, s. 359-360.
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Streszczenie

Celem podjetych badanjestzaprezentowanie résumé 30 latréznokierunkowych
przemian spoteczno-gospodarczych w Il Rzeczypospolitej w latach 1989-
2019. Dla realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie uwarunkowan
transformacji ustrojowej oraz jej konsekwencji. Przedstawiono réwniez
gospodarke polska w procesie wielkiej transformacji oraz zaprezentowano
wskazania respondentéw dotyczace zmiany ustroju w latach 1994-2019.

Wstep

»Prosze Panstwa, 4 czerwca 1989 roku skonczyt si¢ w Polsce komunizm” —
poinformowala w Dzienniku Telewizyjnym Joanna Szczepkowska, a zdanie to,
wypowiedziane przeciez w programie bedacym gléwnym osrodkiem propagandy
wiladz PRL, przeszto do historii.

W istocie 30 lat temu, 4 czerwca 1989 r., Polacy po raz pierwszy od momentu
wybuchu II wojny $§wiatowej poszli do urn z nadzieja, ze ich glos rzeczywiscie moze
co$ zmienic.

I cho¢ wszyscy zdawali sobie sprawe, ze wybory nie beda w pelni wolne
i demokratyczne, gdyz partie komunistyczne zapewnity sobie podczas obrad
Okrggtego Stotu obsadzenie wigkszos$ci miejsc Sejmie, to perspektywa decydowania
0 obsadzie parlamentu, a takze zademonstrowania wtadzom PRL niezadowolenia
spolecznego, sprawity ze do urn poszta rekordowa liczba 62,7% uprawnionych do
glosowania (najwyzsza frekwencja w historii wyboréw parlamentarnych w Polsce).

Wybory w czerwcu 1989 r. zapoczatkowaty proces instytucjonalnych przemian
ustrojowych w Polsce.

Juz w sierpniu 1989 r., dzieki koalicji opozycji solidarno$ciowej z bylymi
partiami satelickimi PZPR, utworzono pierwszy niekomunistyczny rzad, ktéry po
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wprowadzeniu odpowiednich zmian legislacyjnych, doprowadzit do przeprowadzenia
wolnych wybordw:

» prezydenckich i samorzadowych w 1990 r.,

» parlamentarnych w 1991 r.!

W 1989 r. zapoczatkowany zostal w Polsce proces fundamentalnych zmian
ustrojowych i spoteczno-gospodarczych majacych na celu przejscie od gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki opartej na rynku. Zmiany te miaty bardzo
szeroki i wieloaspektowy charakter i wymiar — stopniowo obejmowaty:

+ zar6wno sfere instytucjonalna, jak i realng gospodarki,

* sposob zarzadzania procesami gospodarczymi,

* przestrzenng organizacj¢ zycia spoleczno-gospodarczego,
* instrumentarium polityki gospodarczej i spoteczne;.

Kompleksowy charakter zmian sprawit, ze proces ten nazwany zostat
transformacja systemowa, odzwierciedlajac skale i ztozono$¢ przemian.

Transformacja objete zostaty takze inne postsocjalistyczne kraje europejskie,
jednak tempo i skala zmian systemowych w poszczegdlnych krajach byty
zroznicowane?.

Warto doda¢, ze analiza procesu transformacji systemowe;j jest interesujaca
takze dlatego, ze najwazniejsze zmiany juz si¢ dokonaly, ujawniajac swoje skutki.

Skutki te wplywaja nie tylko na biezaca sytuacje polskiej gospodarki, lecz
takze na jej mozliwo$ci rozwojowe’.

Uwarunkowania transformacji ustrojowej

Historii nauk spotecznych towarzyszy oglaszany co pewien czas kryzys,
dezaktualizacja 1 upadek niektorych paradygmatow. Wynika to m.in. ze zwigzku
tych nauk ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia:

* spoleczno-ekonomiczna,
* polityczna,
* ideologiczna.

Jezeli wigc byt spoleczny ulegt zmianie, to niejako w sposob naturalny pojawia
si¢ pytanie o aktualno$¢ znanych dotad teorii.

W takich okresach historycznych koniec tego, czy innego paradygmatu
naukowego oglaszajg ci, ktorzy nie zdawali sobie sprawy z faktu, ze teorie ich opisuja
tylko fakty, rzeczywistos$¢, probujg ja wyjasnic¢ i uzasadnic.

'P. Arak, L. Czernicki, A. Czerwinski, P. Kukotowicz, K. Kutwa, M. Maj, Polska 1989-2019. Spo-
teczenstwo, gospodarka, kultura, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 20109, s. 4.

2M. Kotowska-Jelonek, Wprowadzenie, (w:) idem (red.), Przemiany spoteczno-gospodarcze w Pol-
sce w latach 1989-2018. Wybrane aspekty makroekonomiczne, Politechnika Swigtokrzyska, Kielce
2019, s. 7.

3E. Czarny, Wprowadzenie, (W:) idem (red.), Gospodarka polska na przelomie wiekéw od A do Z,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2005, s. 4.
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Za Georgem W.F. Heglem, w tym co jest rzeczywiste, szukali tego co jest
rozumne, np. w nierozumnos$ci pogoni za zyskiem kapitatu finansowego odnajdywali
rozumno$¢ $wiatowego systemu bankowego.

Praktyka wigc narzuca paradygmaty myslenia o §wiecie. A poniewaz §wiat
si¢ zmienia, to i nauka, postusznie za nim, zmienia sig.

Nie dziwmy si¢ wigc, ze niektorzy przechwalaja sie, ze oni juz przezyli dwa
paradygmaty i zaczynajg uczy¢ si¢ trzeciego®.

Podstawowym celem zainaugurowanej na jesieni 1989 r. transformacji ustrojowe;j
byla likwidacja systemu gospodarki centralnie kierowanej oraz jej negatywnych
skutkoéw ekonomicznych i spotecznych.

Gospodarka planowa w Polsce stanowita konsekwencj¢ uzyskanych po Il wojnie
$wiatowej wptywow ZSRR w Europie Srodkowej i narzuconego przez Moskwe wielu
panstwom ustroju politycznego.

Bezposrednio po zainstalowaniu w Polsce wladz komunistycznych podjgto
transformacje”, ktorej zasadniczym kierunkiem byta likwidacja wlasnosci prywatne;j,
jako podstawy gospodarki rynkowe;.

W latach 1944-1955, zgodnie z 6wczesnym prawodawstwem, a takze metodami
pozaprawnymi, radykalnie powiekszono zasigg wtasnosci panstwowej i spotdzielcze;,
eufemistycznie nazwanej uspoteczniona.

Rownolegle stworzono system centralnego kierowania gospodarka, eliminujacy
przedsigbiorczo$¢ i nadajacy olbrzymia wladze partyjno-panstwowej biurokracji.

Oficjalny program narzuconych Polsce wladz zaprezentowany zostat
w manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Glosit on przywrocenie,
zabranej przez Niemcow, wlasnos$ci:

* chlopskie;j,

* rzemieslniczej,

* drobnej i §redniej burzuazji,
* instytucji publicznych,

» Kosciota.

Zapowiadat konfiskate wiasnos$ci niemieckiej oraz przejecie przez Tymczasowy
Zarzad Panstwowy majatku narodowego, ktory znalazl si¢ w czasie wojny w rekach
panstwa lub obywateli niemieckich. Manifest nie przesadzal przysztej formy
wiasnosciowej:

+ wielkich przedsigbiorstw przemystowych, handlowych, transportowych,
* lasow,
* bankoéw”.

W istocie trzeba powiedzie¢, ze symbolicznie i psychologicznie ,,przodujacy

ustroj)” — jak zwyktl si¢ ustami swych tworcéw okresla¢ — upadt w Polsce znacznie

*A. Karpinski, Gospodarcze, spoteczne i polityczne problemy XX i XXI wieku, (w:) T. Noch (red.),
Gospodarcze i spoteczne problemy XX i XXI wieku, Gdanska Wyzsza Szkota Administracji, Gdansk
2009, s. 84-85.

3]. Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989—-2004, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2009, s. 11-12.

n
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wczesniej, wraz z rozbiciem ruchu spotecznego i Zwigzku Zawodowego Solidarnosé
przez rzad zmilitaryzowanej partii — panstwa generata Wojciecha Jaruzelskiego, po
wprowadzeniu stanu wojennego.

Najwyrazniej, zdaniem i krajowych, i sowieckich zarzadcow Polski, nie mozna
bylo inaczej broni¢ ,,zdobyczy socjalizmu”, jak tylko wypowiadajgc wojng wlasnemu
spoteczenstwu.

Do pewnego stopnia paradoksalnie, taka decyzja sprzyjata powstaniu
powszechnego odczucia polskich obywateli, Ze ,,realny socjalizm” stracit wszelka
legitymizacyjng realnos¢, cho¢by umowna.

Spoleczenstwo trwato w stanie marazmu, probujac legalnie, potlegalnie i zgota
nielegalnie zachowa¢ swoj byt i budowa¢ — niejako ,,0bok™ systemu — swoja ludzka
egzystencje.

Nielegalnie za$ organizowala si¢ znaczna cz¢$¢ obywateli — zwigzkowcow,
starajgc si¢ walczy¢ — wcigz pokojowo — o uzyskanie godnosci i obywatelskich praw.

A chociaz liczbowo w ciggu ponurych lat 80. XX w. malat zakres czynnych
uczestnikow — ,,wojownikoéw podziemia”, jak — stosujgc historyczng nomenklatur¢ —
moéwito si¢ o nielegalnej dziatalno$ci zwigzkowej 1 obywatelskiej, to zarazem
formowalo si¢ coraz silniejsze i coraz powszechniejsze odczucie, ze odrodzenie
tego ustroju nie jest mozliwe.

Udawalo si¢ to kilka razy w przesztosci, teraz jednak nie udalo si¢ rezimowi
generata Jaruzelskiego na zadnym z mozliwych symbolicznych ,,frontéw” uzyskaé
dostatecznie szerokiego poparcia ani elit, ani ,,zwyktych ludzi”.

Zapoczatkowalo to swoistg gre¢ systemu z ,,podziemng” reprezentacja
spoteczenstwa, by otworzy¢ mozliwosci, cho¢by warunkowego, poparcia spotecznego
i wlaczenia si¢ obywateli we wspolprace z wiadzami®.

Upadek systemow socjalistycznych za tzw. zelazna kurtyna i zapoczatkowany
wowczas proces ich transformacji, przebiegajacy czegsto pod hastem powrotu
do Europy, wg sporej czesci badaczy zalicza si¢ do trzeciej fazy demokracji,
zapoczatkowanej — wg autora tego pojecia, amerykanskiego politologa Samuela
Huntingtona — 25 kwietnia 1974 r. w Lizbonie tzw. rewolucjg gozdzikow.

Zdaniem tego badacza wszystkie dotychczasowe demokratyzacje przebiegaly
falami, po ktorych zwykle przychodzily fale odwrotu od demokratyzacji, kiedy to
cze$c¢ krajow, ktore uprzednio wprowadzity demokratyczne rzady, decydowata si¢
na powro6t do rzadéw niedemokratycznych.

Zgodnie z koncepcja Huntingtona ,,fala demokratyzacji jest grupa przemian
zniedemokratycznych do demokratycznych systemow politycznych, ktore wystapity
w okreslonym czasie i ktore byly zdecydowanie liczniejsze od nastgpujacych w tym
samym czasie przemian w przeciwnym kierunku”:

1. Krzeminski, Wstep. Ustrojowa transformacja w oczach polskich socjologéw. Wybér tekstow
o transformacji, (w:) idem, Wielka transformacja. Zmiany ustroju w Polsce po 1989, Losgraf, War-
szawa 2010, s. 9-10.
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* pierwsza (dluga) fala demokratyzacji, majaca swoje korzenie w rewolucjach
amerykanskiej i francuskiej, nastapita w latach 1828—1926 (towarzyszaca jej fala
odwrotu trwata od 1922 r. do 1942 r.),

* druga (krétka), zwigzana przede wszystkim z procesem dekolonizacji, miata
miejsce w latach 1943—-1962 (fala odwrotu 1958—1975),

* trzecia, zapoczatkowana w kwietniu 1974 r., zdaniem sporej czgsci tranzytologow
utrzymywata si¢ co najmniej do konca lat 90.

Jednak z uwagi na wspomniang wielkowymiarowos$¢ przemian zachodzacych
w panstwach srodkowoeuropejskich liczna byla tez grupa badaczy (m.in. Claus Offe,
Philippe C. Schmitter, Klaus von Beyme i Hans-Jirgen Puhle) postulujaca, aby
zachodzace w nich procesy demokratyzacji uzna¢ za czwartg fale demokratyzacji’.

Na poczatku zmian w Polsce szczegdlna role, zwlaszcza w sferze swiadomosci
spolecznej, odegrat wybdr Karola Wojtyty na papieza. Jego pierwsza pielgrzymka
do ojczyzny zelektryzowata spoteczenstwo®.

Poparcie papieza dla demokratycznych przemian w Polsce i w Europie
Wschodniej oraz postrzeganie go jako rzecznika Rzeczypospolitej i Polakow jest
szeroko znane i komentowane w §wiecie, co niewatpliwie niejednokrotnie utatwiato
dziatania kreatorom polskiej polityki zagraniczne;.

Warto w tym miejscu zacytowac stowa Jana Pawta I1, wypowiedziane w Polsce
w 2002 r.: ,,Wiem, jak zmienita si¢ nasza Ojczyzna od czasu mojej pierwszej wizyty
w roku 1979. [...] Jestem przekonany, ze nasz kraj zmierza odwaznie ku nowym
horyzontom rozwoju. [...] Mam nadziejg, ze [...] spoteczenstwo polskie — ktoére od
wiekoéw przynalezy do Europy — znajdzie sobie wlasciwe miejsce w strukturach
Wspolnoty Europejskiej i nie tylko nie zatraci wlasnej tozsamosci, ale ubogaci swa
tradycjg ten kontynent i caty $wiat™.

W Polsce wiosna 1989 r. kompromisowym porozumieniem zwienczone zostaty
historyczne obrady Okrggtego Stotu. Zebrali si¢ wokot niego:

+ reformatorsko i postgpowo zorientowani przedstawiciele Owczesnej wladzy
1 opozycji,

« intelektualisci,

* dziatacze gospodarczy,

* politycy,

* ekonomisci.

Porozumienie to stato si¢ katalizatorem procesu wielkiej transformacji
ustrojowej. Objeta ona olbrzymia cze$¢ $wiata — wpierw Europe Srodkowo-
Wschodnia, wkroétce potem obszary b. ZSRR.

D. Mikucka-Wojtowicz, Transformacja ustrojowa w panstwach Europy Srodkowej i Poludniowo-
-Wschodniej — geneza, uwarunkowania, przebieg procesu. Uwagi teoretyczne, (w:) E. Bujwid-Kurek,
D. Mikucka-Woéjtowicz, Transformacja ustroju politycznego panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-
-Wschodniej. Podrecznik akademicki, Libron, Krakow 2015, s. 24-25.

8J. Zdanski, Modernizacja polityczna w Polsce po 1989 roku — uwarunkowania przemian, ,,Prace
Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie. Res Politicae” 2009, nr 3, s. 201.

°A.J. Madera, Polityka zagraniczna Polski po roku 1989 (wybrane zagadnienia), ,,Annales Univer-
sitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2004, nr 2, s. 134-135.
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Roznokierunkowos¢ wspdtczesnych procesow spotecznych w polskiej
tematyce badawczej w latach 1989-2019, M.T. Fierek (red.), Gdarisk 2019

Ten impuls miat takze niebagatelne znaczenie dla rynkowego ukierunkowania
oraz przyspieszenia strukturalnych i instytucjonalnych przemian w:

 Chinach,
* rejonie Indochin, zwlaszcza w Wietnamie.

W sumie na drogg mniej czy bardziej liberalnych przemian rynkowych
i demokratycznych weszto ponad trzydziesci panstw rozciagajacych si¢ od Laby do
Pacyfiku'’. Zgodnie z definicjg Stownika jezyka polskiego (z 1998 r.), transformacja
to proces:

* przemiany,
* przeobrazenia,
* przeksztalcenia.

Zdaniem Henryka Chotaja, transformacja to specyficzny proces przechodzenia
od socjalizmu do kapitalizmu.

W tym rozumieniu transformacja ekonomiczna — systemowa, czyli
ustrojowa — jest procesem zmian, ale sg to zmiany szczeg6lne, poniewaz polegaja
one na przerwaniu cigglosci, jesli idzie o ustroj ekonomiczny spoleczenstwa.

Transformacja to proces polegajacy nie tylko na przejsciu od jednej formacji
(ustroju) do nastepnej (tj. transformacji systemowej); jest to takze zmiana systemu
warto$ci. Tego rodzaju transformacja dotyczy podstawowych sfer bytu spotecznego!'.

Zdaniem Grzegorza W. Kotodki nie jest do konca jasne, kiedy transformacja
si¢ rozpoczeta. Niektdrzy autorzy utozsamiaja jej start z zapoczatkowaniem
reform rynkowych, ale wigkszo$¢ optuje za konwencja przyjecia 1989 r. jako linii
demarkacyjne;.

Byt to rok zwrotny, a fundamentalne znaczenie w tym przetomie miaty obrady
Okrggtego Stotu prowadzone w Polsce wiosng 1989 r. (6 lutego — 5 kwietnia 1989 r.).

Traktowanie tego roku jako poczatku transformacji jest, zdaniem cytowanego
autora, duzym uproszczeniem.

Utatwia to co prawda analizy, ale wypacza istote sprawy, bowiem wiele z tego,
co stanowi niezbywalne czesci procesu transformacji, zostalo zapoczatkowane juz
wczesniej wraz z rynkowymi reformami strukturalnymi'2.

Konferencja Okrggtego Stotu oznacza — przyjete w jezyku politycznym —
okreslenie debat politycznych nad ksztaltem reform ustrojowych w Polsce konca lat 80.

Historyczne i polityczne znaczenie tej konferencji polega na tym, ze spisane
tam ,,umowy spoteczne” w postaci porozumien Okrgglego Stotu okre$laty ksztatt
reform ustrojowych, ktoére miaty w krétkim czasie przesadzi¢ o procesie tworzenia
demokratycznego ustroju politycznego 111 Rzeczypospolitej Polskie;j.

"GW. Kotodko, Wielka Transformacja 1989-2029. Uwarunkowania, przebieg, przysztosé, ,,Eko-
nomista” 2009, nr 3, s. 354.

"W. Cudny, Model przemian miasta postsocjalistycznego — przyktad Lodzi, ,,Studia Miejskie”
2011, nr 4, s. 153.

12R. Marks-Bielska, J.M. Nazarczuk, Polityka gospodarcza w warunkach przemian ustrojowo-
-systemowych, (w:) R. Kisiel, R. Marks-Bielska (red.), Polityka gospodarcza (zagadnienia wybrane),
Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2013, s. 69.
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Okrggtly Stot stanowi zatem poczatek pokojowej transformacji systemu
polityczno-ustrojowego ,,realnego socjalizmu” w kierunku stworzenia fadu ustrojowego
panstwa demokratycznego.

W wymiarze polityczno-ustrojowym konferencja Okrggtego Stotu okreslila
polityczna procedurg przeksztatcen ustrojowych, w ktorych rewolucyjnemu zakresowi
zmian towarzyszyt reformatorski i pokojowy charakter.

Koncepcja zwotania konferencji Okrggtego Stotu bezposrednio wiaze si¢
z przestankami reformy 6wczesnego systemu polityczno-ustrojowego w Polsce
konca lat 80.

W wymiarze szerszym Okrqggly Stéf byl ogniwem procesu historycznego,
stanowigcym zakonczenie rozwoju formacji politycznej panstwa komunistycznego
w Polsce w latach 1944—1989.

W ramach tego samego procesu historycznego w Polsce i w systemie
panstw socjalistycznych, zapoczatkowanego nowa polityka pierestrojki 1 glasnosti
Michaita Gorbaczowa w ZSRR, byto mozliwe zawarcie w 1989 r. przy Okrgglym
Stole ,,kontraktu” politycznego, w ramach ktorego okreslono pakiet polskich reform
polityczno-ustrojowych.

Uwarunkowania reform ustrojowych w 1989 r. maja bezposrednie zrodio
w procesach spoteczno-politycznych lat 80., ale przestanki tych reform tkwity
réowniez w uwarunkowanych ideologiczno-politycznych, spotecznych i w znacznej
mierze w sferze spoteczno-ekonomicznej systemu polityczno-ustrojowego panstwa
,realnego socjalizmu’.

Cho¢ mingty juz 74 lata od zakonczenia II wojny $wiatowej i na jej temat
napisano tysigce ksigzek i roznego rodzaju rozpraw naukowych, to nadal wsrod
badaczy, publicystow i politykow toczg si¢ ostre spory na temat jej przyczyn i skutkow,
a zwlaszcza konsekwencji militarnych, politycznych, spotecznych, gospodarczych
i migdzynarodowych dla poszczegolnych panstw i narodéow oraz dla Europy i catego
Swiata.

Jest to szczegodlnie trudny i zarazem bolesny problem dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym takze dla Polski, dla ktorej wyzwolenie réwnato sig
nowej sowieckiej okupacji, ktora trwata do 1989 r.

Zakonczyla si¢ ona wraz z wybuchem tzw. Jesieni Ludow 1989 r., ktéra miala
daleko idace konsekwencje dla Polski, Europy i $wiata. Doprowadzita bowiem do:

* upadku komunizmu,

* zjednoczenia Niemiec,

* rozpadu ZSRR,

+ zakonczenia zimnej wojny,

* erozji fadu jattansko-poczdamskiego,

* budowy nowego postzimnowojennego porzadku mig¢dzynarodowego.

BR. Mojak, Transformacja ustroju politycznego w latach 1989—1997, (w:) W. Skrzydio (red.), Pol-
skie prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien 15 wrzesnia 2010 r., Verba, Lublin 2010, s. 65—66.
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Dzieki temu otwarla si¢ dla Polski droga do ,,powrotu do Europy” i cztonkostwa
w strukturach euroatlantyckich, czyli w NATO i Unii Europejskiej oraz w innych
organizacjach migdzynarodowych.

Rok 1989 trwale przekreslit dziedzictwo Jalty i przyniost radykalne zmiany
w Europie i na §wiecie.

Satelickie rezimy w krajach podbitych przez Armi¢ Czerwong upadty w tempie,
ktore zaskoczylo politologow.

Niemal z dnia na dzien w Europie Srodkowo-Wschodniej zaroito sie od
suwerennych panstw, ktore wkroczyty na $ciezke wolnosci i demokracji. Towarzyszyty
temu wielkie nadzieje, a jednocze$nie obawy o to, co przyniesie przyszto$é!.

Fala wstrzasow spotecznych, ktora przetoczyla sie w 1989 r. i latach p6zniejszych
przez Europe Srodkowo-Wschodnia, nalezy do kategorii zjawisk rzadko spotykanych
w historii $wiata.

W kroétkim czasie rozpadto si¢ §wiatowe supermocarstwo i dwa inne kraje
europejskie, a jedno panstwo zostato wymazane z politycznej mapy §wiata.

W wigkszosci panstw bytego obozu komunistycznego autorytarne systemy
polityczne, legitymizujace swoje panowanie przez odwotanie do ideologii
socjalistycznej, ustapity miejsca liberalnym demokracjom.

Do zmian w podobnej skali doszlo w sferze gospodarczej — na diugi czas
znikla alternatywa systemu wolnorynkowego, a jego skrajna, neoliberalna forma
zapewnila sobie globalng hegemonig.

Zakonczyta si¢ zimna wojna, ktora przez pot wieku wyznaczata bieguny
swiatowej geopolityki. Historycy oglosili koniec ,.krétkiego wieku dwudziestego”,
filozofowie koniec wielkich narracji, a co bardziej $miali politolodzy — ,,koniec
historii”.

Mato kto kwestionuje rewolucyjne znaczenie, jakie dla wspotczesnego §wiata
miat nagtly i nieprzewidziany rozpad bloku socjalistycznego, przemiany w ramach
kazdego z panstw wchodzacych w jego sklad i kryzys ideologiczny bedacy jego
nastgpstwem. Jednak wydarzenia o znaczeniu rewolucyjnym nie zawsze maja
charakter rewolucyjny'.

Konsekwencje transformacji ustrojowej

Spoteczenstwo rynkowe jest owocem dlugoletniego wyksztatcania si¢
zachowan rynkowych na podtozu historycznie zaistniatego, wezesniej funkcjonujacego
spoteczenstwa feudalnego.

Chcemy silnie podkresli¢, ze poziom funkcjonowania rynku, ktory mozna
okresli¢ jako poziom jego sprawnosci w wypetnianiu funkcji, np. wzrostu dobrobytu
spotecznego, nie we wszystkich spoteczenstwach jest jednakowy, ogdlnie zadowalajacy.

14].M. Fiszer, 30-ta rocznica wyboréw do Sejmu i Senatu w 1989 roku. Transformacja ustrojowa
w Polsce i jej konsekwencje dla Europy i swiata, ,,Biuletyn Analiz i Opinii” 2019, nr 3, s. 1.

5P, Sadura, Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej w perspektywie wspélczesnych
teorii rewolucji, Oficyna Naukowa, Warszawa 2015, s. 13.
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Zasygnalizujemy juz na poczatku, ze $wiadomo$¢, nazwijmy ja rynkowa, zalezy
nie tylko od upowszechnionej wiedzy o rynku, a takze pewnego emocjonalnego
zwigzania si¢ z gospodarka rynkowa zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa.

Fakt, ze nie wszyscy cztonkowie danego spoteczenstwa w tym samym stopniu
wpisuja si¢ w reguty rynku, powoduje krytyczne oceny mechanizmu rynkowego.

Jesli ten krytycyzm jest na tyle silny, ze zwraca uwage politykow, pojawiaja
si¢ proby jego poprawiania w imi¢ rozmaitych partykularnych interesow.

Zazwyczaj, najczesciej po uplywie czasu, przynosza one widoczne
szkody gospodarcze, a jednocze$nie watpliwosci co do mozliwosci optymalnego
funkcjonowania mechanizmu rynku!®.

Rok 1989 przyniost w Polsce ogromne zmiany we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Znaczny rozwdj swobdd oraz rozwdj gospodarki rynkowej spowodowat
jednak nasilenie nowych zjawisk patologicznych'’”. Sytuacje gospodarcza w 1989 r.
charakteryzowaty:

* gleboka nierownowaga,
* wysoka inflacja,
* regres w produkcji materialne;j.

Jednoczesnie, w warunkach kryzysu gospodarczego i zatamania si¢ finansow
panstwa, zapoczatkowany zostat proces zmian w systemie ekonomicznym, majacy na
celu podporzadkowanie zasad funkcjonowania gospodarki mechanizmom rynkowym.

W procesie tym szczeg6lne znaczenie miato wprowadzenie od sierpnia 1989 .
urynkowienia gospodarki zywnosciowej'®.

Szalejaca w 1989 r. inflacja, ktora latem tego roku powigkszata si¢ 0 20-40%
miesi¢cznie, wyniosla w perspektywie calego roku 640%.

Deficyt budzetowy w III kwartale dochodzit do 10% PKB, dotacje dla
przedsiebiorstw zabieraty za$ ponad 1/3.

Powszechne byty braki towarow, dtugie kolejki, zloty niemal catkowicie utracit
mozliwos$ci transakcyjne.

Istniata duza réznica miedzy oficjalnym a czarnorynkowym kursem USD,
ktory stawat si¢ bardzo czesto srodkiem ptatniczym w tym czasie.

Pod koniec 1989 r. oficjalny kurs wahat si¢ pomigdzy 5 a 7 tys. zt za 1 USD.
W tej sytuacji niezbedne byty doglebne reformy, polegajace na zmianie ustroju.

Przed pierwszym niekomunistycznym od pig¢édziesieciu lat rzadem, pod
wodza Tadeusza Mazowieckiego i wicepremierem Leszkiem Balcerowiczem
odpowiedzialnym za gospodarke i finanse, stato trudne zadanie. Konieczne bylo
dziatanie w imi¢ zasady mowiacej, ze prawdziwa wolno$¢ musi si¢ opierac o:

+ gospodarke rynkowa,
* wlasno$¢ prywatna,
* pieniadz, ktory jest w stanie zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku.

16

L. Milian, Socjologia gospodarki. Trzy wyktady programowe, Gdanska Wyzsza Szkota Admini-
stracji, Gdansk 2008, s. 9-10.
'"M.A. Domanski, Przestgpczos¢ zorganizowana w RP po 1989 roku, ,,Securitologia” 2013, nr 2, s. 85.
18 Polska 1989-2014, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 6.
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Pod koniec grudnia 1989 r. zostal uchwalony przez Sejm zestaw ustaw
stanowiagcych Rzgdowy Program Stabilizacji Gospodarczej.

Byt to zbior wytycznych potrzebnych do przeprowadzenia zmian, ktérych
zasadniczym celem bylo szybkie zapewnienie rownowagi gospodarczej. Zaczeto
realizowac rygorystyczng polityke budzetows, zaostrzona zostala polityka pienigzna'®.

W Polsce po 1989 r., w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej,
obserwowa¢ mozna bylo przemiany zaré6wno instytucjonalne, jak i gospodarcze.
Przemiany te dotyczyly wszystkich obszarow gospodarki, w tym takze rynku ustug
finansowych.

Podmioty funkcjonujace na tym rynku, a szczegélnie instytucje bankowe, miaty
ogromne znaczenie i wplyw na rozwoj gospodarczy panstwa. Z tego tez powodu
konieczne byty zmiany instytucjonalne w tym obszarze®.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest bardzo rzadko podejmowanym tematem.
Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze ten rodzaj bezpieczenstwa ma niezwykle istotny wplyw
na pozostate, gdyz wchodza one z nim w bardzo silng interakcje.

W Polsce w czasach przed 1989 r. nie zwracano szczegolnej uwagi na ochrong
srodowiska, ktora de facto $ci§le zwigzana jest z bezpieczenstwem ekologicznym,
czego skutkiem bylo silne zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.

Dopiero po obradach Okrgglego Stotu stworzono system, ktory pozwolit na
ochrong Srodowiska poprzez egzekwowanie kar za jego naruszanie, a srodki uzyskane
z tego tytutu byly i nadal sg wykorzystywane na jego ochrone?..

Za jedno z najwazniejszych i najbardziej udanych dziet I1I Rzeczypospolitej,
utrwalajacych suwerennos¢ Polski jako panstwa obywatelskiego, uwazana jest
odbudowa samorzadnosci terytorialnej.

Dzieto to dokonato si¢ przede wszystkim droga glebokich przeksztatcen ustroju
administracji publicznej, a wigc — droga legislacyjna.

Jednak sens i efekty tych zmian wybiegaja daleko poza sfer¢ legislacyjna
iinstytucjonalng. Reformy przetamaty trzy gtdwne monopole totalitarnego panstwa
komunistycznego:

» monopol polityczny jedynej partii,

* wspomniang juz zasade jednolitej wladzy panstwowe;j,

+ zasade jednolitego funduszu wlasnosci panstwowe;.
W $lad za tym nastapita decentralizacja:

* administracji panstwowej,

* finansow panstwa.

9P, Mikuta, Bilans przemian spolecznych i gospodarczych w Polsce w latach 1989-2006, ,,Zeszyty
Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008, nr 2,
s. 76-77.

2 A. Jakubowska, Przemiany instytucjonalne na rynku finansowym w Polsce — wybrane aspekty,
,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 488, s. 60.

2'D. Nowak, Wplyw przemian ustrojowych z 1989 roku na poprawe bezpieczeristwa ekologicznego
Polski, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2014, nr 2, s. 43.
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W rezultacie doszto do gruntownej przebudowy sektora publicznego — w tym
przede wszystkim zasad sprawowania wtadzy politycznej, a takze zasad organizacji
i $wiadczenia gtéwnych ustug publicznych i zadan administracyjnych (w tym —
policyjnych). To niesie za sobg istotne przeksztalcenia w wielu dziedzinach zycia
publicznego?.

Jak wiadomo, transformacja ustrojowa w Polsce, zwlaszcza w zakresie
pryncypiow zapisanych w ustawie zasadniczej, trwata — w pordwnaniu z innymi
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, stosunkowo dtugo i zakonczyta sie
uchwaleniem konstytucji dopiero w 1997 r.

Wplynety na to rozne czynniki i uwarunkowania, o ktoérych sporo juz napisano,
nie zawsze zreszta z odpowiednig wnikliwoscia 1 bezstronnoscia; temat ten wykracza
poza ramy niniejszego opracowania, zaslugujac na odrebne, rzetelne potraktowanie.

Nie wnikajac wiec glebiej w to zagadnienie nalezy jedynie stwierdzic, ze okres
ten, zamykajacy si¢ datami 1989-1997, nie byl takze w tym zakresie zmarnowany,
wtedy przeciez metoda ewolucyjna ksztattowaly si¢ poglady na takie czy inne
rozwiazania ustrojowe, z ktorych spora czgs¢ zostata jeszcze przed 1997 r. zastosowana,
co dato tworcom kwietniowej ustawy zasadniczej bogaty materiat, w oparciu o ktory
mozna byto stworzy¢ dojrzaty ksztalt ustroju panstwa.

Mimo krytyki, z jaka spotykata si¢ ta konstytucja, zwlaszcza bezposrednio
przed jak i po jej uchwaleniu, warto przypomnie¢, iz przetrwata juz kilkanascie lat,
nie powodujac perturbacji w funkcjonowaniu panstwa, a krytyczne oceny z czasem
wyraznie przygasty, przyjmujac rozmiary typowe dla praktyki obecnej takze winnych
panstwach?®,

Wsrod osob, ktore dostrzegaja niemal same zalety przeprowadzonych
przeksztatcen systemowych znajduje si¢ sam ich autor — Balcerowicz. W ostatnim
roku realizacji swojego planu do najwiekszych osiagniec¢ zaliczyt:

* wzrost zaopatrzenia w towary,

» prywatyzacje handlu,

* wewnetrzng wymienialno$¢ zlotego,

* szybki wzrost eksportu,

* skuteczne wprowadzanie zasad gospodarki rynkowej,

* rozwdj instytucji finansowych (bankow, gieldy i Komisji Papierow Wartosciowych),
* rozpoczety, cho¢ zbyt wolny, proces prywatyzacji,

* powstanie prawdziwego samorzadu terytorialnego,

* reforme systemu podatkowego,

* redukcje zadtuzenia zagranicznego.

Za ewentualne potknigcia winit czynniki spowalniajace prywatyzacje.
Pigtnastolecie transformacji komentowat nastepujaco: ,,Mysle, ze optymalng sytuacje

2M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,,Studia Iuridica”
2000, nr 38, s. 79-80.

38, Rogowski, Gidwne czynniki determinujqce ksztaltowanie si¢ podstaw polskiego parlamentary-
zmu w pierwszym okresie transformacji ustrojowej (1989—-1991), ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2012, nr 4, s. 61-62.
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mamy w dziedzinie stabilno$ci cen i wymienialnosci pienigdza. [...] Jesli idzie o ogdlny
stan gospodarki, to poréwnujac obecny z punktem wyjscia musimy odnotowac
ogromne pozytywne zmiany. Wciaz jednak mamy zdecydowanie za wysokie wydatki
publiczne siggajace 47% PKB. Wskutek tego mamy wysokie podatki i na dodatek
ogromny deficyt budzetu. Finanse publiczne sg chore, co stanowi jeden z objawow
choroby polskiego systemu politycznego. [...] Kolejny problem, z ktorym musimy si¢
uporac, to nadmierna regulacja prawna niektorych dziedzin gospodarki. [...] Prawie
w kazdej dziedzinie produkcja powstaje na podstawie umow o pracg. W sytuacji
gdy przepisy w tej sferze sa zbyt rygorystyczne i utomne, w calej gospodarce musi
dziaé sie zle”*,

Rownoczesnie w dos$¢ zgodnej opinii uznaje si¢, ze zmiany dokonywane w tym
procesie sg bardzo ztozone, glgbokie, trudne i powinny by¢ prowadzone rownolegle
na wielu roznych ptaszczyznach.

W tej sytuacji ocena przemian, jakie zaszty w minionym okresie transformacji
nie jest i nie moze by¢ jednoznaczna.

Zachodzity bowiem w tym okresie zmiany (i to zarowno w sferze regulacyjnej,
jak i w sferze realnej) oceniane pozytywnie, jak i zmiany niepozadane®.

Przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty w Polsce w okresie minionych
trzydziestu lat (1989-2018), mialy szeroki i wieloaspektowy charakter i wymiar.
Objety one:

» sfere instytucjonalng i realng gospodarki,

* sposob zarzadzania procesami gospodarczymi,

* przestrzenng organizacj¢ zycia spoleczno-gospodarczego,
* instrumentarium polityki gospodarczej i spoteczne;.

Przemiany te mialy miejsce we wszystkich sektorach gospodarki, jakkolwiek
ich tempo, zakres oraz oczekiwane efekty w ujeciu sektorowym sg zroznicowane®.
Transformacja (zmiana) systemowa miata na celu:

» ekonomiczne ustabilizowanie gospodarki krajowej,

* dokonanie przeksztatcen w sferze prawno-instytucjonalnej,

* nawigzanie wspolpracy ekonomicznej i politycznej z panstwami Europy
Zachodnie;.

Zmianom tym towarzyszyty zjawiska:

* deregulacji (ograniczania bezposredniej ingerencji panstwa w funkcjonowanie
rynku),

* deetatyzacji (wycofywania si¢ panstwa z bezposredniego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej),

24U. Zagobra-Jonszta, Polscy ekonomisci o przebiegu i skutkach transformacji, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 316, s. 2009.

7. Mikotajewicz, Ekonomiczne i spoleczne skutki procesu transformacji w Polsce, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2003, nr 37, s. 361.

26 M. Kotowska-Jelonek, Wprowadzenie, (w:) idem (red.), Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce
w latach 1989-2018. Wybrane sektory — mechanizmy — instrumenty wsparcia, Politechnika Swie-
tokrzyska, Kielce 2019, s. 5.
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* liberalizacji (wprowadzenie rynkowego mechanizmu regulacji gospodarki oraz
zasady rownos$ci wszystkich uczestnikow rynku),

» prywatyzacji i komunalizacji (wzrost roli samorzadéw terytorialnych),

* restrukturyzacji (w sferze majatkowej, kapitatowej oraz inwestycyjno-
produkcyjne;j).

Przeprowadzenie tak rozlegtych zmian systemowych wiazato si¢ z wysokimi
naktadami, ale takze byto narazone na bardzo wysokie koszty spoteczno-ekonomiczne
oraz na zaistnienie nieprzewidzianych efektéw wprowadzanych decyz;ji.

Wynikato to przede wszystkim z tego, ze zmiany ustrojowe w krajach Europy
Wschodniej i Centralnej nie przebiegaty wg znanych schematéw sprawdzonego
wczesniej scenariusza.

Zmiana systemowa w Polsce byla zjawiskiem bezprecedensowym, poniewaz
dotyczyta wielkiego historycznego doswiadczenia — tworzenia od 1945 r. ustroju
socjalistycznego, a od 1990 r. wychodzenia z niego.

Dopiero z kilkuletniej perspektywy mozna méwic o sukcesach i porazkach,
ktore zawazyly na ostatecznym rezultacie wdrazanych zmian systemowych i reform
gospodarczych.

Po kilku latach nastapita kolejna transformacja na skutek przystapienia do
Unii Europejskiej i proba implementacji metodologii funkcjonowania w ramach
struktur unijnych.

Kumulacja réznych czynnikéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych
zdeterminowata kierunek procesu transformacyjnego w Polsce, ale takze uksztattowata
nowe przestanki konceptualizowania zadan i celow polityki spotecznej w latach 90.
i na poczatku XXI w.’

Gospodarka polska w procesie wielkiej transformacji

W gospodarce PRL mozna dostrzec zarowno wycinkowe sukcesy, jak i liczne
niepowodzenia, ktore hamowaty postep cywilizacyjny kraju i legly u podstaw
bankructwa ustroju komunistycznego.

Niepodwazalnym, pozytywnym elementem oceny jest z pewnoscig powojenna
odbudowa i integracja gospodarcza kraju w nowych granicach, powigzana z masowymi
ruchami migracyjnymi.

Natomiast uprzemystowienie kraju — z czym wigzano nadzieje na umocnienie
silty gospodarczej 1 militarnej panstwa, poprawe potozenia materialnego ludnosci,
a takze pozycji Polski w wymianie migdzynarodowej — tylko cze$ciowo odegrato
swoja role.

Jego efekty rozmijaty si¢ z oczekiwaniami spolecznymi i tendencjami
obserwowanymi w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo.

Podobnie, niezadowalajace efekty przyniosty reforma rolna i czg$ciowe
uspotecznienie rolnictwa, ktore miaty wplynaé na poprawe struktury agrarnej,

L. Prorok, Transformacja polskiej polityki spotecznej a cztonkostwo w Unii Europejskiej, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2016, nr 56, s. 5—6.
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zwigkszenie produktywnosci rolnictwa i podniesienie poziomu zyciowego ludnosci
wiejskiej.

W rezultacie niedostateczne okazaty si¢ przemiany strukturalne, lezace
u podstaw unowocze$nienia gospodarki, jej miedzynarodowej konkurencyjnosci,
a przede wszystkim zdolnosci do zaspokajania materialnych potrzeb spoteczenstwa.

Dystans spoteczno-ekonomiczny miedzy Polska a zaawansowanymi
gospodarczo krajami europejskimi si¢ nie zmniejszat.

Na tle migdzynarodowym wyrazne stawaty si¢ zasadnicze odmiennos$ci
proporcji gospodarczych naszego kraju, §wiadczace o jego zacofaniu. Decydowaty
o tym:

* wysoki udziat rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego i zatrudnieniu,
* niedorozwoj sektora ustug, majacego istotny wptyw na warunki bytowe ludnosci.

Stagnacja strukturalna sprawita, ze gospodarka Polski, mimo trwajacego do
1978 r. wzrostu, nabrata cech peryferyjnych, wyrazajacych si¢ w jej malejacej roli
w handlu miedzynarodowym i bardzo niskiej zdolnosci eksportowe;.

Na rynku migedzynarodowym polska gospodarka w znacznym stopniu byta
reprezentowana przez wegiel, natomiast minimalng role odgrywat wywoz dobr
wysoko przetworzonych.

Przewazajace w calym okresie powojennym tendencje do powielania
radzieckiego wzorca rozwojowego powodowaly, Ze procesy przyspieszenia zmian
efektywnosciowych, wywodzace si¢ z postepu w przemystach ,,wysokiej technologii”
nie objely swym zasiegiem Polski.

W efekcie zwiekszyt sie jej dystans do krajow rozwinietych gospodarczo,
zaréwno pod wzgledem poziomu technologii, jak i poziomu dochodu.

Gospodarka konca lat 80. XX w. nie byta w stanie zaspokoi¢ aspiracji bytowych
spolfeczefistwa i zapewni¢ Polsce nalezytego miejsca w miedzynarodowej rywalizacjiZs.

Skuteczna prywatyzacja w gospodarce postsocjalistycznej jest jednym
z podstawowych czynnikow decydujacych o sukcesie catego programu transformacji
systemowe;.

Celem tego programu jest przeksztalcenie systemu gospodarczego, opartego
na centralnym planowaniu i rozdzielnictwie zasobow, w sprawnie funkcjonujaca
gospodarke rynkowa, podobna do tej, ktora istnieje w wysoko rozwinietych krajach
zachodnich.

W porownaniu jednak z programami prywatyzacji realizowanymi w krajach
wysoko rozwinietych, a takze — w znacznym stopniu — podejmowanymi w krajach
rozwijajacych sig proces przeksztalcen wlasnosciowych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej okazat si¢ o wiele bardziej zlozony, zaréwno pod wzgledem skali, jak
i tresci. Jezeli chodzi o skale tego procesu, to warto dokona¢ rozroéznienia miedzy
prywatyzacja:

* przedsigbiorstw panstwowych,

28], Kalinski, Gospodarka Polski w procesie transformacji ustrojowej (1989-2002), (w:) E. Czarny
(red.), op. cit., s. 9-10.
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* calej gospodarki®.

Dos$wiadczenia krajow Europy Srodkowej i Wschodniej lat 90. XX w. wykazuja,
ze transformacji ustrojowej, czyli przejsciu od gospodarki centralnie kierowanej
tzw. realnego socjalizmu do gospodarki rynkowej, towarzysza zaburzenia w sferze
finanséw publicznych.

Finanse publiczne sg ta dziedzing, w ktorej prawie wszystkie kraje, niezaleznie
od ustroju, zaawansowania rozwoju gospodarczego i poziomu cywilizacyjnego
odczuwaja znaczne trudnosci.

Jednak w krajach przechodzacych transformacjg ustrojowa nastapito wyrazne
spotegowanie tych probleméw w poréwnaniu ze stanem poprzednim.

Upowaznia to do okreslenia tych trudnosci jako transformacyjnego kryzysu
finans6w publicznych. Mechanizm zaburzen w sferze finanséw publicznych polegat
na tym, ze z:

* jednej strony nastapit spadek dochodéw budzetowych w ujeciu realnym,

* drugiej — elastyczno$¢ wydatkow byla ograniczona i nie mozna byto, przynajmniej
w krotkim czasie, dostosowac ich do obnizonego poziomu dochodow?’.

Jedna z najwazniejszych kwestii przemiany gospodarki socjalistycznej
w gospodarke rynkowg jest zmiana roli pienigdza.

O ile bowiem mechanizm pierwszej zaktadat daleko idace podporzadkowanie
strumieni pieni¢znych strumieniom rzeczowym, o tyle w drugiej mamy do czynienia
z odwrotng sytuacja — to posiadanie pienigdza, a nastepnie jego wydatkowanie
decyduja o zasadniczej czesci decyzji o rzeczowym charakterze.

W systemie socjalistycznym pieniadz pelnit funkcje pasywna, gdyz w bardzo
ograniczonym zakresie decydowat o alokacji dobr, podczas gdy w gospodarce
rynkowej, bedac podstawowym instrumentem rozdzielajgcym zasoby, odgrywa
role aktywng®!. Glowne cechy charakterystyczne systemu finansowego w Polsce sg
nastepujace. Po:

* pierwsze, i najwazniejsze z punktu widzenia niniejszego opracowania, jest
on w znacznym stopniu otwarty na §wiat, w przeciwienstwie do catkowicie
wewnetrznego, odizolowanego od $wiata zewnetrznego systemu finansowego
z konca lat 80. XX w.,

» drugie, polski system finansowy reprezentuje — w przeciwienstwie do
wegierskiego — model kontynentalno-europejski, a nie anglo-amerykanski,

* trzecie, ok. 70% aktywow instytucji finansowych w Polsce znajduje si¢ w rekach
podmiotdéw zagranicznych; podobna sytuacja wsrod bytych krajow socjalistycznych
wystepuje tylko na Wegrzech oraz w Stowenii,

R. Rapacki, Przeksztalcenia wlasnosciowe w Polsce w latach 1990-2003: préba bilansu, (w:)
E. Czarny (red.), op. cit., s. 38.

3 A. Wernik, Finanse publiczne i polityka fiskalna w Polsce w latach 1989-2004, (w:) E. Czarny
(red.), op. cit., s. 63.

317. Polanski, Przemiana i cigglo$é: refleksje o polskiej polityce pienigznej w okresie pigtnastolecia
transformacji ustrojowej, (w:) E. Czarny (red.), op. cit., s. 94.
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* czwarte, polski system finansowy uniknat (w przeciwienstwie do Wegier, Czech
i Rosji) kryzysu walutowego; nie spotkat go tez kryzys bankowy lub finansowy,

* piate, polski system finansowy jest w duzym stopniu dostosowany do regulacji
Unii Europejskiej®2.

W Polsce, tak jak w innych krajach realnego socjalizmu, wymiane gospodarcza
z zagranicg regulowano nakazowo.

Jej struktura zalezata od planu dziatania calej gospodarki. Ceny wewnetrzne
silnie roznity si¢ od cen swiatowych.

Byto tak przede wszystkim dlatego, ze te pierwsze nie odzwierciedlaty relacji
miedzy popytem na dobra a ich podaza, lecz byly jedynie formalnym przelicznikiem
utatwiajacym dokonywanie transakcji i agregowanie r6znego typu dobr.

Co wigcej, kurs walutowy byt ustalany arbitralnie i nie wplywat na ceny
wewnetrzne. Pieniadz krajowy nie byt wymienialny.

Waluty zagraniczne rozdzielano za pomoca metod administracyjnych. Eksport
i import byty prowadzone przez specjalne firmy panstwowe.

Nie istniata mozliwos$¢ swobodnego dziatania firm zagranicznych w kraju oraz
przenoszenia przez przedsigbiorstwa krajowe produkcji za graniceg.

Do 1989 1. polska polityka handlowa nie byta istotna z punktu widzenia praktyki
gospodarczej. Byto tak z powodu obowiazywania panstwowego monopolu handlu
zagranicznego.

Wymiang towarowa z zagranicg prowadzity panstwowe przedsigbiorstwa, ktore
realizowaly porozumienia migdzynarodowe oraz cele narzucone przez centralnego
planistg. Ich zyski podlegaty redystrybucji za posrednictwem budzetu.

Stosowano raczej system nakazow i zakazoéw niz cet i innych instrumentow
ograniczajacych wymiane.

Przed podjeciem transformacji systemowej polska gospodarke cechowata
dominacja wlasnos$ci panstwowej we wszystkich sektorach poza rolnictwem.

Wzglednie przestarzaty i niedostateczny zasob kapitatu statego przyczyniat sig
do niskiej efektywnosci produkcji, widocznej zwtaszcza w konfrontacji z produktami
zagranicznymi.

Migdzynarodowa konkurencyjno§¢ wielu produktéw eksportowych
warunkowalo wowczas zanizanie ich cen®,

W przeciwienstwie do innych obszaréw integracji Polski z Unia Europejska
zasady wymiany handlowej Polski z zagranica zostaty juz przed wejsciem do Unii
Europejskiej znaczaco zharmonizowane z wymogami wspoélnej polityki handlowe;.

Stato si¢ to w duzej mierze dzigki wynegocjowanym przez Polske w latach
90. XX w. umowom o wolnym handlu z wieloma partnerami, z ktéorymi podobne
umowy ma od wielu lat Wspodlnota.

32E. Pietrzak, Internacjonalizacja systemu finansowego Polski w latach 1990-2004, (w:) E. Czarny
(red.), op. cit., s. 130—131.

B E. Chilimoniuk, E. Czarny, Otwieranie gospodarki polskiej w okresie transformacji systemowej,
(w:) idem (red.), op. cit., s. 154—155.
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Umozliwily to rdwniez porozumienia rundy urugwajskiej GATT z 1994 r.,
ktore zobowiazaty cztonkéw WTO, by dostosowali ich narodowe przepisy handlowe
do tych porozumien.

Do zblizenia polskiej polityki handlowej do regut Unii Europejskiej istotnie
przyczynit si¢ takze uktad europejski, wprowadzany w odniesieniu do wymiany
handlowej od 1 marca 1992 r.

W wyniku tego, z poczatkiem 1999 r. prawie cala wymiana wyrobami
przemystowymi mi¢dzy Polska a Unig Europejska zostata w petni zliberalizowana.

Takze bariery w handlu artykutami rolnymi zostaty przed wej$ciem Polski do
Unii Europejskiej istotnie obnizone.

W efekcie, juz przed przystapieniem do Unii Europejskiej w polskiej gospodarce
dokonaty sig istotne dostosowania do zaostrzonej konkurencji zagranicznej. Dotyczylo
to zwlaszcza produkcji przemystowej, gdzie skala otwarcia byla najwigksza*.

Uwienczeniem pigtnastu lat transformacji systemowej stalo si¢ przystapienie
Polski do Unii Europejskie;.

Po kilkunastu latach dynamicznych przemian politycznych, ekonomicznych
i spotecznych Polska zostata wiaczona w struktury jednoczacej si¢ Europy.

Kolejnym etapem integracji z krajami Unii Europejskiej bedzie przyjecie przez
Polske wspolnej europejskiej waluty.

Od chwili przystapienia do Unii Europejskiej Polska uczestniczy w Unii
Gospodarczej i Walutowej jako panstwo cztonkowskie z derogacja, czyli czasowym
wylaczeniem z obowiazku wprowadzenia euro.

Warunkiem przyjecia wspolnej europejskiej waluty jest spetnienie kryteriow
konwergencji zapisanych w traktacie ustanawiajacym Wspoélnote Europejska.

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowiazata si¢ dazy¢ do spetnienia
kryteriow zbiezno$ci, a nastepnie przystapi¢ do strefy euro.

Termin realizacji kryteriow zbieznosci oraz przyjecia wspolnej waluty nie
jest jednak okreslony, co stwarza konieczno$¢ wyboru strategii przystapienia do
unii monetarnej®.

Zasadniczym celem ustrojowym transformacji w Polsce bylo stworzenie
organdw i mechanizmow politycznych, ktére moglyby sie sklada¢ na nowe, suwerenne
panstwo.

Tworzenie elementow nowego panstwa byto jednoczesnie wspomagane przez
przemiany w gospodarce, spoteczenstwie i jego swiadomosci, a takze zwigzane
Z powstawaniem nowego systemu wartosci.

Proces ten trwat kilka lub kilkanascie lat (na ten temat badacze prowadza
jeszcze spory) i doprowadzit do uksztaltowania instytucji panstwa polskiego, ktore
powszechnie okresla si¢ mianem III Rzeczypospolite;.

3E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki przyjecia przez Polske wspdlnej polityki handlowej Unii Eu-
ropejskiej, (w:) E. Czarny (red.), op. cit., s. 190—191.
3 A. Czogala, Polska droga do euro, (w:) E. Czarny (red.), op. cit., s. 216.
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Nowe panstwo i jego instytucje przestaly by¢ zalezne od zagranicznych
osrodkow decyzji politycznych, jednoczes$nie ,,wyzwalajac si¢” wewnetrznie spod
komunistycznej dominacji monopartii istniejagcej w poprzednim ustroju.

Panstwo i jego instytucje zostaly oparte na demokratycznych zasadach
ustrojowych sformutowanych w toku ewolucji systemoéw sprawowania wtadzy
w panstwach Europy Zachodniej czy USA.

Ponadto, stworzone zostaty warunki formalnoprawne do odzyskania przez
spoleczenstwo jego podmiotowos$ci prawne;.

Stan ten, wraz ze wspomnianymi zasadami ustrojowymi, zostat potwierdzony
przyjeciem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.%°

Ochrona $rodowiska i zasobow naturalnych jest dzisiaj rozbudowanym obszarem
dziatalnosci panstwa, podmiotoéw gospodarczych, instytucji, organizacji i obywateli.

Dziatalno$¢ w tym zakresie nie ma juz charakteru czastkowego, przypadkowego,
skupionego jedynie na wybranych problemach. Nabrata cech kompleksowosci
1 systemowego podejscia.

Takze znaczenie ochrony $rodowiska w zakresie proceséw decyzyjnych
i dysponowania §rodkami zréwnato si¢ z celami gospodarczymi i spotecznymi.

Te zorganizowana dzialalno$¢, obejmujaca okreslanie celow i priorytetow,
a takze warunkow, zasad oraz narzedzi ich realizacji, nazywamy dzisiaj polityka
ochrony srodowiska albo — czgs$ciej — polityka ekologiczna.

Co wigcej, okreslenie to stosowane jest zarowno na szczeblu krajowym lub
miedzynarodowym, jak i w skali lokalnej badz przedsicbiorstwa?’.

Termin ,,spoleczne koszty transformacji” zajat trwate miejsce w polskim
pisSmiennictwie poswigconym procesom wspolczesnych przeobrazen ustrojowych
i strukturalnych w naszym kraju. Stanowi on przedmiot wielu opracowan, kreslonych
przede wszystkim przez:

* socjologow,
 ekonomistow,
* politologow.

Jest jednak przez nich r6znie rozumiany i interpretowany. Na przyktad socjolog
Piotr Sztompka w ksiazce Trauma wielkiej zmiany, noszacej podtytut Spofeczne
koszty transformacji, rozpatruje je w kontekscie anomii sukcesu, ,,czyli negatywnego
poktosia zwycigskiej, niosacej nadzieje rewolucji”.

Rowniez socjolog, ale bliski polityce spotecznej, Kazimierz W. Frieske traktuje
spoleczne koszty zmiany spolecznej jako ,,mroczna stron¢ sukcesu”.

Podobnie widzi je, bliska socjopolitologii, Maria Jarosz w obszernym studium
Wtadza, przywileje, korupcja.

W monumentalnej ksigdze Drziesigciolecia Polski Niepodlegtej 1989—
1999, koncentrujacej sie na blaskach procesu transformacji, znalazlo si¢ jednak
sformutowanie, ze rozpatrywany okres byt ,,dekada egoizmu”, przy czym swiadome

3¢]. Osinski, Paristwo w procesie transformacji ustrojowej w Polsce, (w:) E. Czarny (red.), op. cit.,

s. 248.
STM. Cygler, Polityka ochrony Srodowiska naturalnego w Polsce, (w:) E. Czarny (red.), op. cit., s. 272.
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wybranie koncepcji ,,skoku w gospodarke wolnorynkowa musiato generowaé ogromne
koszty spoteczne”.

Wigkszos¢ autoréw zajmujacych si¢ procesami transformacji i jej ujemnymi
stronami szuka ich przyczyn w:

» utomnos$ciach obalonego ustroju,
* podtrzymywaniu niektorych cech gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
* trwaniu mentalno$ci homo sovieticus.

Pisze si¢ m.in. o ,,wyuczonej bezradno$ci” i zwigzanym z nig mysleniu
,»W kategoriach dawnego systemu”.

Inne stanowisko zajmuje ekonomista Wtadystaw Baka, ktory przytaczajac
wyniki sondazu ze stycznia 2004 1. (42% respondentéw uznalo, ze transformacja
ustrojowa przyniosta wigcej strat niz korzysci, 20% dostrzeglto w niej wigcej korzysci
niz strat, a 25% tyle samo korzysci co strat), wiaze wysokie spoteczne koszty
transformacji z odej$ciem od programu uzgodnionego przy Okrqglym Stole.

Przytaczane oceny stanowig do$¢ skromna, ale— jak si¢ zdaje — reprezentatywna
ilustracje ré6znorodnosci pogladéw na etiologie, przebieg i konsekwencje tego
kompleksu zjawisk, ktore okresla si¢ terminem ,,spofeczne koszty transformacji™.

Niemal wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przeszty na poczatku
okresu transformacji glteboki kryzys spowodowany:

* zmiang systemu gospodarczego,
* reorientacja zewnetrznych wiezi gospodarczych,
* zmianami w strukturze produkcji.

W wigkszosci krajow kryzys ten trwat kilka lat i doprowadzit do ogromnego
spadku produkc;ji, nierzadko o potowe lub nawet wiece;.

Kilka krajow doswiadczylo tez ponownego zatamania produkcji po okresie

ozywienia gospodarczego (m.in. Czechy, Rumunia i Polska)*’.

Wskazania respondentow dotyczace zmiany ustroju
w latach 1994-2019

Rzeczywisto$¢ spoteczna ma dwoista nature. Sktadajg si¢ na nia:
* statyka i dynamika spoleczna,
* trwanie,
* zmiana.

Dynamika i idace za nig zmiany maja roézne nasilenie. Charakterystyczna
cecha spoteczenstw nowoczesnych i ponowoczesnych jest ogromne przyspieszenie ich
tempa — przeobrazenia sposobow produkcji i stylu zycia zachodza wielokrotnie w ciggu
jednego pokolenia, co dla zycia spotecznego ma takze negatywne konsekwencje®.

3 A.M. Rajkiewicz, Spoleczne koszty transformacji, (w:) E. Czarny (red.), op. cit., s. 298-299.

7. Matkowski, Gospodarka Polski na tle innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, (w?)
E. Czarny (red.), op. cit., s. 328.

4OM. Halamska, Transformacja wsi 1989-2009: zmienny rytm modernizacji, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2011, nr 2, s. 5.
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Roznokierunkowos¢ wspdtczesnych procesow spotecznych w polskiej
tematyce badawczej w latach 1989-2019, M.T. Fierek (red.), Gdarisk 2019

Uruchomiony w 1989 r. w Polsce proces transformacji dokonat si¢ przede

wszystkim w plaszczyznie politycznej. Najogdlniej rzecz ujmujac, byto to przejscie od:
* panstwa typu totalitarnego do panstwa demokratycznego,
* dyktatury do tzw. panstwa prawa,
+ panstwa programowo ateistycznego do panstwa neutralnego $wiatopogladowo.

Inaczej moéwiagce, chodzito tu o nowy ksztatt panstwa, odmienny od
dotychczasowego jego charakteru oraz sposobu sprawowania wtadzy.

Generalnie rzecz ujmujac, spoleczenstwo zajeto pozytywne stanowisko wobec
przemian politycznych. Dotyczy to takze Kosciota, czego dobitnym przyktadem sa
stwierdzenia zawarte w Komunikacie z 235 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski
z 1617 czerwca 1989 r., w ktérym czytamy: ,,W Polsce dokonuja si¢ wazne przemiany
polityczne, nastepuje miedzy innymi znaczne uaktywnienie polityczne ludzi i grup
spotecznych. Sa to zjawiska pozytywne”.

Taka postawa jest w petni zrozumiata. Nowa rzeczywisto$¢ polityczna zmienita
bowiem sam charakter panstwa.

Od 1989 r. mozna mowi¢ o panstwie, ktore — poprzez swoj ustroj
demokratyczny — staje si¢ rzeczywistg przestrzenig zycia i dziatania swoich obywateli.

Mozna méwi¢ o faktycznym upodmiotowieniu spoleczenstwa w ramach
nowych struktur funkcjonowania panstwa.

Biorac pod uwage tylko te fakty, spoleczenstwo naszego kraju nie mogto nie
poprze¢ dokonujgcych si¢ przemian®.,

0d 1994 r. CBOS realizuje badania stosunku Polakéw do przemian z przetomu
lat 80. 1 90., z ktorych og6lny wniosek jest taki, ze Polacy pozytywnie oceniaja fakt
przeprowadzenia transformacji ustrojowe;j.

Na przestrzeni lat tendencja ta systematycznie wzrastata. Wedlug CBOS,
poziom poparcia zmiany systemowej nigdy nie spadl w Polsce ponizej 56%.

Warto podkresli¢, ze pytanie badawcze ,,Czy warto bylo zmienia¢ ustrdj?”
(zadawane w sondazach os$rodka) dotyczyto transformacji rozumianej nie tyle jako
szerokie zjawisko, obejmujace tworzenie si¢ i krystalizowanie nowych regut w trzech
sferach — polityce, gospodarce i spoteczenstwie, jako proces instytucjonalizacji
politycznej, dazenie do demokracji liberalnej oraz gospodarki wolnorynkowej, lecz
raczej jako zmiana ustroju z komunistycznego na demokratyczny, bez wskazania na
szereg wynikajacych z niej konsekwencji. Poszczegolne elementy transformacji oraz
jej spoteczne skutki obejmowaty kolejne pytania®.

Ponad 4/5 respondentow (81%) uwaza, ze w 1989 r. warto bylo zmienia¢ ustroj,
z czego zdecydowana wigkszos¢ (52% ogotu) jest o tym zdecydowanie przekonana.

Przed 30. rocznica wyborow 4 czerwca jedynie czterech na stu dorostych

“TH. Skorowski, Polskie przemiany w perspektywie politologiczno-socjologicznej, ,,Mazowsze.
Studia Regionalne” 2014, nr 15, s. 77-78.

2 A. Tatarenko, Stosunek Polakéw do transformacji ustrojowej: gléwne postawy oraz ich uwarunko-
wania w obliczu 30. rocznicy upadku komunizmu, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”
2019, nr 17, s. 305.
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Polakéw uwaza, ze nie warto bylo podejmowac transformacji ustrojowej, a 15%

badanych nie potrafi ocenié, czy warto byto to robi¢*.

Ocena zmian, jakie zaszly w Polsce po 1989 r., w kazdym momencie czasowym
byta zwigzana z nastrojami spolecznymi. Skutki przemian najgorzej oceniano pigé

lat po obradach Okrgglego Stotu oraz w latach 2001-2003*,

Stosunek do transformacji jest obecnie znacznie bardziej entuzjastyczny niz

przed pigcioma laty (wzrost poparcia o 10 p.p.).

Warto jednak podkresli¢, iz pomimo pogorszenia si¢ ocen w latach 2001-2003
poziom akceptacji przemian ustrojowych rozpoczgtych w 1989 r. nigdy nie spadt
ponizej 56%, a w najlepszych latach 20092010 siegat 82—-83%*.

Tabela 1

Czy z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze warto, czy tez nie warto byto
w 1989 r. zmienia¢ w Polsce ustrdj? (%)

Wskazania respondentéw
Termin badania
warto nie warto trudno powiedzie¢

1111994 r. 60 29 n
VII 1994 r. 64 27 9
X1995r. 75 16 9
X1997r. 70 14 16
IV1999r. 63 24 13
VI1999r. 72 17 10
X1999r. 67 22 n
V2001 r. 56 30 14
X12001 . 62 24 14
1112002 . 58 27 15
X12003r. 56 32 12
V2004r. 65 21 14
12009r. 82 8 10
/v 2010 r. 83 9 8
V2013r. 59 25 16
112014 r. 71 12 17
V2019r. 81 4 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Badora, Czy warto bylo zmienia¢ ustréj? Ocena przemian

po 1989 roku, ,,Komunikat z Badan CBOS” 2019, nr 76, s. 2.

“B. Badora, Czy warto byto zmieniaé ustrdéj? Ocena przemian po 1989 roku, ,,Komunikat z Badan

CBOS” 2019, nr 76, s. 1.

4 Idem, Czy warto bylo zmieniaé ustrdj? Ocena zmian ustrojowych po 25 latach, ,,Komunikat

z Badan CBOS” 2014, nr 67, s. 24.
# Idem, Czy warto bylo zmieniaé ustrdéj? Ocena przemian..., op. cit., s. 2.
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Tegoroczny wynik pod wzgledem stopnia poparcia dla transformacji ustrojowe;j
zalicza si¢ do trzech najlepszych w historii badan tej problematyki, natomiast odsetek
ja odrzucajacych jest najnizszy z notowanych*®.

Transformacja i jej skutki najlepiej oceniane byty natomiast w 2009 r., czyli
dwadzie$cia lat po jej rozpoczeciu®.

Po ponad 30 latach od zakonczenia obrad Okrgglego Stotu oceny spotecznych
skutkow transformacji sa lepsze niz kiedykolwiek wcze$niej.

Obecnie ponad 2/3 badanych (68%) twierdzi, ze zmiany, jakie zaszty w Polsce
od 1989 r., przyniosty ludziom wigcej korzysci niz strat, z czego 8% dostrzega
wylacznie korzysci, a jedynie co 20. (5%) uwaza, iz transformacja przyniosta ludziom
w Polsce wigcej strat niz korzysci (z czego zaledwie 0,3% widzi wylacznie straty).
Co dziesigty badany nie potrafi oceni¢ spotecznych skutkéw transformacji*®.

Zasadno$¢ przeprowadzenia transformacji nie budzi obecnie w spoteczenstwie
polskim sprzeciwéw. Zdecydowana wigkszos¢ Polakéw pozytywnie odnosi si¢ do
przemian z przetomu lat 80. i 90.

Jest to zjawisko o tyle interesujace, ze w publicznym dyskursie dominuja dwie
przeciwstawne narracje o tych wydarzeniach, w tym jedna z nich nacechowana
negatywnie.

W wypowiedziach politykow, w przekazie medialnym, czgsto pojawiaja sig
krytyczne opinie na temat przebiegu transformacji, zwtaszcza jej kosztow (odnosza
si¢ zazwyczaj do tzw. planu Balcerowicza) oraz glownych sprawcéw (spor wokot
Lecha Walesy).

Jak pokazuja przywotane badania, zrealizowane zaréwno przez CBOS, jak
i inne instytucje, narracja ta tylko w niewielkim stopniu wptywa na stanowiska
opinii publicznej, ktore zalezne sg od:

+ indywidualnej sytuacji respondenta,

» aktualnych w czasie przeprowadzania sondazu nastrojow spotecznych
(poziom zadowolenia z zycia, przynalezno$¢ do beneficjentow lub przegranych
transformacji, etc.)*.

Zajecie pozytywnego stanowiska nie oznacza jednak postawy bezkrytycznej.
W wielu kwestiach spoteczenstwo, ustosunkowujac si¢ pozytywnie do istoty zmian
w sferze politycznej, zajmuje jednak réznorodne stanowiska. Wyraza je poprzez
opinie i programy poszczegdlnych partii i ugrupowan politycznych®.

Przelom polityczny doprowadzit do zmian w wielu dziedzinach zycia
spotecznego, ktore w réznym nasileniu zachodzity przez cale nastgpne dwudziestolecie.

4 Ibidem, s. 2.

4 Idem, Czy warto bylo zmieniaé ustrdj? Spoleczna ocena przemian po 1989 roku, ,,Komunikat
z Badan CBOS” 2013, nr 73, s. 13.

8 Idem, Czy warto byto zmieniaé ustréj? Ocena przemian..., op. cit., s. 4.

* A. Tatarenko, op. cit., s. 315-316.

S9H. Skorowski, op. cit., s. 78.
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Dokonywatly si¢ one w racjonalnym porzadku — konsekwencje jednych byty
bowiem zrodtem innych?'.

Podsumowanie

Ostatnie 30 lat historii Polski to niewatpliwie pasmo sukcesow. Udalo nam si¢
zbudowaé mocng pozycj¢ na arenie migdzynarodowej, w 1999 r. przystgpiliSmy do
NATO, a w 2004 r. — do Unii Europejskiej.

Urynkowienie gospodarki zaowocowato jej nieskrepowanym rozkwitem. Polski
PKB wzrdst ponad dwuipoétkrotnie, wartos¢ eksportu — prawie czternastokrotnie.

Pod wzgledem skutecznos$ci przemian gospodarczych Polska stata sie
przyktadem dla catego regionu.

W tym samym czasie struktura naszej gospodarki caty czas ewoluowala,
wzorujgc si¢ na gospodarkach Europy Zachodnie;.

W poréwnaniu z sytuacjg sprzed trzydziestu lat zarabiamy dwa razy wigcej
(w warto$ciach realnych), zyjemy kilka lat dtuzej 1 duzo czg$ciej zdobywamy wyzsze
wyksztalcenie. Budujemy mieszkania, drogi szybkiego ruchu i rozbudowujemy sieci
komunikacji miejskie;.

Przy okazji, mimo boomu gospodarczego, udato nam si¢ znacznie lepiej zadbaé
o srodowisko, np. przez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza.

Oczywiscie w omawianym okresie zdarzaly si¢ tez chwile trudne oraz
niewykorzystane szanse. Prywatyzacja w latach 90., cho¢ z pewnoscia kluczowa
dla rozwoju gospodarczego, narazita panstwo na znaczne straty, nie dokonano
skutecznej reformy systemu emerytalnego, dopuszczono do powigkszenia nierownosci
spotecznych, a zdania ekonomistow co do skutecznosci tzw. ,,planu Balcerowicza”
do tej pory sa podzielone.

Nadal jednak, jak wynika z najnowszych badan Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, 62% Polakdéw uwaza, ze przemiany ustrojowe przyniosty Polsce
wigcej korzysci niz strat.

Podobnie jak minione 30 lat réwniez przysztos¢ bedzie obfitowac¢ w wiele szans
1 wyzwan. Musimy zmierzy¢ si¢ z problemami wewn¢trznymi, jak:

* niekorzystna sytuacja demograficzna,
» zwigkszenie potrzeb i oczekiwan zdrowotnych Polakow,
* narastajacy dtug publiczny.

Ponadto, wspoélnie z innymi narodami, bgdziemy musieli stawi¢ czoto

problemom, ktore dotycza nas wszystkich, jak:
* $wiatowy pokoyj,
* bezpieczenstwo,
* globalne ocieplenie.

S'M. Halamska, op. cit., s. 6.

31



32

Roznokierunkowos¢ wspdtczesnych procesow spotecznych w polskiej
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Wreszcie, wspolnie z reszta Europejczykow, bedziemy musieli zastanowic sig
nad przyszta formuta funkcjonowania Unii Europejskiej*.

Proces reformowania polskiej gospodarki od samego poczatku byt przedmiotem
licznych badan naukowych, analiz i ocen.

Realizowany w praktyce przez decydentdow, reprezentujacych rézne partie
polityczne i posiadajacych odmienne priorytety spoteczno-gospodarcze budzit wiele
sporow i kontrowersji. Dotyczyly one przede wszystkim:

* tempa i skali zmian,

* stopnia decentralizacji panstwa,

» zakresu liberalizacji i prywatyzacji poszczegolnych sektorow gospodarki,

* otwarcia na naptyw kapitatu zagranicznego,

* polityki spotecznej, socjalnej i regionalne;j,

* sterowania podazg i popytem na rynku pracy,

*+ wielu szczegotowych rozwiazan i instrumentow polityki spoteczno-gospodarcze;.

Mimo zréznicowanych ocen analitykow i badaczy, dotyczacych przebiegu
i efektow reform spoteczno-gospodarczych w Polsce w okresie minionych trzydziestu
lat (1989-2018), faktem jest, ze wzrost gospodarczy w naszym kraju w tym okresie
byt relatywnie szybszy niz w krajach Europy Zachodniej, a takze w USA.

Umozliwitlo to zmniejszenie dystansu dzielacego polska gospodarke od
gospodarek krajow bogatszych.

Srednioroczny wzrost PKB w Polsce w latach 19922016 wyniost 4,1%, co
byto najlepszym wynikiem wéréd krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Wzrost ten zostal osiggniety mimo relatywnie niskiej stopy oszczgdnosci
1 stopy inwestycji w tym czasie — nizszej niz srednia w Unii Europejskiej i w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej™.

Ze wzgledu na ograniczone ramy tego opracowania i jego edukacyjny charakter
Z pewnoscia nie poruszono w nim wszystkich kwestii zwigzanych z transformacja
Systemowa.

Nie wszystkie aspekty polskiej drogi ,,od planu do rynku” zostaly omoéwione
tak szczegdlowo, jak na to zastugujg>.
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Program ,Rodzina 500+”
glownym instrumentem polityki rodzinnej
realizujacym poprawe sytuacji demograficznej
i redukcje ubdstwa wsrod najmtodszych
oraz inwestycje w rodzine

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie programu ,Rodzina 500+” —
gtéwnego instrumentu polityki rodzinnej realizujacego poprawe sytuacji
demograficznej i redukcje ubéstwa wsrdd najmtodszych oraz inwestycje
w rodzine. Dla realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie rodziny
jako naturalnego $srodowiska cztowieka oraz ciggtosci i zmiany w polityce
rodzinnej. Przedstawiono réwniez zasieg programu ,Rodzina 500+” i jego
skutki oraz zaprezentowano ocene polityki pafistwa wobec rodzin i poparcie
dla programu ,Rodzina 500+”".

Rodzina jako naturalne §rodowisko czlowieka

Pojecie rodziny zmienialo si¢ na przestrzeni dziejéw. Poczatkowo, przed
rewolucja przemystowa, w zalezno$ci od miejsca na mapie istniaty rézne rodzaje
rodzin.

Lecz wszedzie tam, gdzie rolnictwo stanowito podstawe egzystencji, ludzie
najczesciej zyli w duzych, wielopokoleniowych zbiorowiskach, pod jednym dachem
z wujostwem, tesciami, dziadkami i kuzynostwem.

Cata ta zbiorowo$¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu byta samowystarczalna.
Wszyscy ci ludzie produkowali, a nastgpnie konsumowali wytworzone przez siebie
dobra.

W Europie Zachodniej byta to wielopokoleniowa rodzina rozszerzona,
zdemokratyzowana. Funkcje rodziny zostaty ,,rozparcelowane”.

Pojawily si¢ wyspecjalizowane instytucje, ktore zajety si¢ opieka nad ludzmi
starymi, dostarczaty tez wzorcow edukacji dla mtodziezy.
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Nauka powoli stawata si¢ obowigzkowa, organizowato ja panstwo. W ten
sposob zmienita si¢ struktura rodziny!.

Rodzina jest dzi$ przestrzenia przejawiania si¢ sprzecznosci i zjawisk, ktorych
zrodta znajduja sie gdzie indziej — w:

* sferze pracy,

* procesach gospodarczych,

» uwarunkowaniach politycznych,

* rosnacych nieréwnos$ciach spotecznych etc.

Zewnetrzna rzeczywisto$¢ stawia rodzing przed wieloma wyzwaniami,
zmuszajac do poszukiwania nowych sposobéw radzenia sobie z nimi.

Elastyczny rynek pracy, wycofanie si¢ panstwa z odpowiedzialno$ci za system
zabezpieczen spotecznych i funkcji opiekunczych podkopuje fundamenty egzystencji.

Procesy demokratyzacji i indywidualizacji przyznajac prawa jednostce,
wymagaja znalezienia nowych podstaw dla relacji rodzinnych.

Zmniejszenie roli instytucji matzenstwa i rodziny, ktore w §wiecie industrialnym
stabilizowaty reprodukcje, rozbija trwato§¢ wiezi wewnatrz gospodarstwa domowego.

Cho¢ rodzina pozostaje jedna z najwazniejszych, deklarowanych, wartosci, to
pojawiaja sie kontrowersje co do znaczenia nowych form zycia rodzinnego, a rozmaite
praktyki spoteczne w tym obszarze roznig si¢ co do stopnia ich spotecznej aprobaty?.

Rodzina — okreslony rodzaj grupy spotecznej. Rodzine tworzg osoby polaczone
pokrewienstwem, matzenstwem lub adopcja, mieszkajace razem, prowadzace wspolne
gospodarstwo domowe i wspolnie wychowujac dzieci.

Istota tej grupy spotecznej jest potegowanie wzrastania w spoleczenstwie jej
cztonkdw. Jest to bowiem pierwsza, podstawowa forma uspoteczniania si¢ cztowieka.

Bez uczestnictwa w zyciu rodzinnym wzrastanie w spoteczenstwie jest
ograniczone. Funkcje rodziny:

* prokreacyjna,

* socjalizacyjno-kulturowa,

+ gospodarcza,

* emocjonalna,

* potegowania wzrastania w czlowieczenstwie.

W historii gatunku ludzkiego mozna odnalez¢ nastepujace typy rodzin:

* matriarchalny — autorytet i wladza przynalezy kobietom; zazwyczaj najwigkszym
zakresem wladzy cieszy si¢ najstarsza z nich,

* matrycentryczny — centrum jest tutaj matka, ktora nadaje tre$¢ i wykonuje
wszystkie funkcje rodziny; rola ojca jest tu bardzo ograniczona lub nie speinia
zadnej roli; stan taki wystepuje takze w rodzinach monogamicznych, w ktorych
ojciec, z uwagi na swoja prace zawodowa, albo mato uczestniczy w zyciu rodziny,
albo odchodzi od niej na state,

'R.A. Podgoérski, Socjologia wezoraj, dzis, jutro. Kompendium wiedzy socjologicznej, Fosze, Rze-
szow 2006, s. 219.

2S. Grotowska, I. Taranowicz, Wstgp, (w:) idem, S. Grotowska (red.), Rodzina wobec wyzwarn wspot-
czesnosci. Wybrane problemy, Arboretum, Wroctaw 2015, s. 7.
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nuklearny (podstawowy, maly) — czesto spotykany typ; sktada sie z pary
malzenskiej i dzieci, czasem adoptowanych; podstawowa jednostka tej rodziny
jest matka z dzie¢mi, ktéra moze uzupetniac ojciec, badz inny mezczyzna, stale
lub czasowo,

partnerski (demokratyczny, egalitarny) — przejawia si¢ w postaci
rownozakresowego autorytetu i przywileju — ojca i matki, me¢za i Zony,
patriarchalny — wladza i autorytet jest przypisany mezczyznom; najwickszy
autorytet i wladzg posiadaja mezczyzni najstarsi,

pozycyjny — zakres wtadzy, obowiazkow i przywilejow poszczegdlnych cztonkow
rodziny jest §cisle zdefiniowany i przestrzegany; tresci tych definicji wynikaja
Z zajmowanego statusu spolecznego, ktory jest przypisany, a nie osiagany,

» wielki (wielopokoleniowy, poszerzony) — jest to rodzina co najmniej
trojpokoleniowa; wszyscy czlonkowie uczestniczg w spetnianiu funkcji grupy;

posiadane dobra, w ktérych tworzeniu uczestnicza wszyscy solidarnie, sg dobrem

rodziny; tworzg jedno gospodarstwo domowe?.

Wszystkie sondaze socjologiczne wykazuja, ze rodzina zajmuje bardzo wysokie
miejsce w hierarchii warto$ci naszego spoteczenstwa oraz wsrod celow i dazen
zyciowych.

Jest wiec w polskiej tradycji wartoscia o szczegoélnym znaczeniu. W rodzinie
zaspokajane sa podstawowe potrzeby emocjonalne czlowieka:

* milosci i przynalezno$ci,
e zrozumienia,

* uznania i szacunku,

* stabilizacji,

* bezpieczenstwa,

* rownowagi psychiczne;j.

Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na obraz wlasnego domu, jego atmosfery,
poczucia wspolnoty matzenskie;j.

Zagadnienia wiezi rodzinnej i wzajemnych relacji miedzy matzonkami znalazty
si¢ m.in. w zakresie zainteresowan badawczych zmierzajacych do uzyskania w miarg
syntetycznego wizerunku wspoélczesnej rodziny polskiej wychowujacej dzieci.

Ogolna ocena domu rodzinnego zazwyczaj bywa wypadkowa miedzy sukcesami
i porazkami, zrozumieniem i nieporozumieniami w matzenstwie.

Jest swego rodzaju bilansem krzywd i korzysci, oceng funkcjonalnos$ci rodziny,
trwalo$ci zwigzku i wigzi rodzinnych?.

W dobie intensywnych przemian réwniez podstawowa grupa spoleczna, jaka
jest rodzina, podlega réznorakim przeobrazeniom.

Zmieniaja si¢ preferowane oraz realizowane modele zycia rodzinnego,
przeksztatceniom ulegaja relacje wewnatrzrodzinne, wreszcie samo rozumienie

3 A.J. Karpinski, Stownik pojec filozoficzno-socjologicznych. Stownik pojeé filozoficzno-socjologicz-
nych, wyrazow obcych i wyrazen powszechnie stosowanych, Gdanska Wyzsza Szkota Administracji,
Gdansk 2007, s. 206—-207.

4 Rodzina: warto$¢é uznawana czy realizowana?, ,,Komunikat z Badan CBOS” 1994, nr 197, s. 2.
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rodziny nie jest juz tak jednoznaczne jak kiedys. Wynika to m.in. ze wzrostu liczby
rozwodow i separacji, a takze:

* liczby rodzicow samotnie wychowujacych dzieci,

* opozniania decyzji matrymonialnych,

* wstrzymania si¢ od prokreacji lub catkowitej rezygnacji z posiadania dzieci,

» wzrostu liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

* coraz wigkszej popularnosci zwigzkow nieformalnych, o ktorych prawa zabiega

czg$¢ srodowisk spotecznych.

Jedno si¢ jednak nie zmienia — rodzina — jakkolwiek rozumiana — wcigz
ma dla Polakoéw ogromne znaczenie i stanowi podstawowa wartos¢ ich codziennego
zycia®.

Nowa cywilizacja, przez technizacje i informatyzacje spoteczenstwa, przez
rozwoj nauki, a zwlaszcza medycyny i biologii, oraz emancypacje kobiet, z:

* jednej strony stwarza nowe szanse rozwoju,
* drugiej wymusza konieczno$¢ zmian w obrebie podstawowych instytucji zycia
spolecznego.

Ludzie, aby nadazy¢ za tempem zycia, jakie narzuca postep, technika i wiedza,
muszg wytworzy¢ nowe formy i jako$¢ relacji rodzinnych.

Zgodnie zatem z koncepcja trzech nastgpujacych po sobie i $cierajacych
sie fal cywilizacyjnych Alvina Tofflera, tak jak niegdys$ (wskutek przejscia z fali
zwigzanej z rewolucja agrarng do fali zwigzanej z rewolucjg przemystowa) rodzina
wielopokoleniowa musiata zosta¢ zastapiona przez bardziej mobilna rodzing nuklearna,
tak dzi§ — wskutek narodzin cywilizacji trzeciej fali, powstajacej w wyniku rewolucji
technologicznej — rodzina nuklearna musi ustapi¢ na rzecz alternatywnych form
zycia matzensko-rodzinnego.

Charakterystyczna dla trzeciej fali indywidualizacja postaw i celéw zyciowych
wskazuje coraz czesciej na prowadzenie niezaleznego zycia, w ktorym matzenstwo
i rodzina stanowig dynamiczny projekt — nieustannie konstruowany i negocjowany®.

Pomimo duzych zmian spoteczno-politycznych oraz ekonomicznych ostatnich
dziesigcioleci rodzina niezmiennie pozostaje podstawowag komorka zycia spotecznego,
a szczescie rodzinne uwazane jest za jedna z podstawowych wartosci i cel Zyciowy
wielu Polakéw.

Nie wszystko jednak w tym zakresie jest stabilne. Zmieniajg si¢ m.in.
realizowane modele zycia rodzinnego, co sprawia, ze rGwniez rozumienie terminu
rodzina podlega przeobrazeniom’.

>R. Boguszewski, Rodzina — jej wspoiczesne znaczenie i rozumienie, ,,Komunikat z Badan CBOS”
2013, nr 33, s. 1.

¢ Idem, Wspdlczesne znaczenie i rozumienie rodziny w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II” 2015, nr 59/4, s. 127-128.

"Idem, Rodzina — jej znaczenie i rozumienie, ,,Komunikat z Badan CBOS” 2019, nr 22, s. 1.
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Ciaglos¢ i zmiana w polityce rodzinnej

,»Polityka rodzinna” to termin uzyty po raz pierwszy podczas europejskich
dyskusji nad polityka spoteczng w stosunku do rodzin i dzieci.

Zapoczatkowane zostaty one juz w latach 40. XX w., a kontynuowane w latach
nastepnych przez innych naukowcow.

Termin ten zaczeto taczy¢ z okresdleniem ,,dziatan rzadu na rzecz dzieci i ich
rodzin, a zwlaszcza takiej polityki panstwa, ktorej celem jest wywarcie wptywu
na sytuacje rodzin posiadajacych dzieci lub poszczegélnych oséb w ich rolach
rodzinnych”.

Przestanka, na ktdrej opiera si¢ polityka rodzinna, jest ,,zapotrzebowanie”
spoteczenstwa na dzieci, ,,ktore maja by¢ zdrowe, dobrze wyksztalcone, a w przysztosci
powinni wydajnie pracowaé, by¢ obywatelami i rodzicami”.

Polityka rodzinna — jest roznie definiowana. Jest to dajaca si¢ wyodrebnic
czes¢ polityki panstwa stanowiaca system dtugofalowych zamierzen i towarzyszacy
mu system rozwigzan prawnych, przyjetych i realizowanych przez wtadze publiczna
na rzecz rodziny jako podstawowej komorki spotecznej.

W literaturze polskiej mozna spotkac rozszerzona definicje polityki rodzinnej,
wskazujaca na cel, jak i metody dziatania.

Profesor Adam Kurzynowski definiuje polityke rodzinng jako ,,catoksztatt norm
prawnych, dziatan i Srodkéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia rodzinie
odpowiednich warunkéw do jej powstania, prawidtowego rozwoju spetniania przez
nig wszystkich waznych spotecznie funkcji. Cele polityki rodzinnej mozna okresli¢
jako tworzenie ogélnych warunkow do powstania, rozwoju i zaspokajania bytowych
i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkéw ksztalcenia i wychowania
mtodego pokolenia oraz rownosci ich startu zyciowego i zawodowego — rownosci
szans zyciowych”.

Z punktu widzenia pomocy spotecznej mozna zdefiniowac¢ polityke rodzinna
jako dziatalnos¢, majaca na celu rozwdj rodziny bez wzglgdu na jej status materialny.

Tradycyjnie polityka rodzinna ukierunkowana byla przede wszystkim na
rodzing z dzie¢mi. Dzieci traktowane sg jako ,,najwazniejsze dobro przysztosci” i sa
»kryterium” okre$lenia typu rodziny stanowigcej obiekt zainteresowania polityki
rodzinnej®.

Spadek dzietno$ci nie jest charakterystyczny tylko dla okresu transformacji
gospodarczej. W powojennej historii Polski mieli§my juz raz taki spadek, krotko po
powojennym baby boom.

Dopiero pronatalistyczna polityka lat 70. spowodowata zmiang trendu, az do
kulminacyjnego 1983 r., gdy liczba urodzen byla najwyzsza po Il wojnie §wiatowe;.

Od potowy lat 80. XX w. liczba urodzen jednak systematycznie maleje.
Przemiany zapoczatkowane w 1989 r. jedynie wzmocnity ten trend.

8 A. Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
im. Janusza Korczaka, Warszawa 2017, s. 61-62.
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Polityka pronatalistyczna byta zupelnie poza obszarem zainteresowania nowych
wiadz, ktore w poczatkowej fazie transformacji skupiaty si¢ raczej na gaszeniu duzo
grozniejszych pozarow.

Priorytety w poczatkowej fazie transformacji jasno okreslit Plan Balcerowicza
z grudnia 1989 r., a konkretnie lista kilku ustaw, ktére w nadzwyczajnym trybie
przyjmowat wowczas Sejm.

Celem numer jeden bylo zahamowanie szybko rosngcej inflacji. To zjawisko
charakterystyczne dla calej dekady lat 80., ale po uwolnieniu cen zywnosci w 1988 r.
przybrato na sile.

Pod koniec 1989 r. ceny rosty o 500—-600% rok do roku. A poczatek 1990 r.
przyniost wybuch hiperinflacji, gdzie ceny rosty dziesigciokrotnie.

Do tego budzet byl w fatalnej sytuacji, jego deficyt przekraczat grubo 10%
PKB. Kraj mial przy tym powazne problemy z obstuga dtugu zagranicznego (pod
koniec 1989 r. jego wartos¢ przekraczata 40 mld dolarow).

Rzad negocjowat z wierzycielami i Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
warunki wsparcia, prezentujac przy tym swoj program, w ktorym walka z inflacja
odgrywata najwazniejsza role. Ale nie tylko — program zakladat tez:

* urynkowienie gospodarki,

* zwinigcie ochronnego parasola znad firm panstwowych,

* urealnienie kosztow obstugi kredytow (rowniez tych, ktore byty juz udzielone),
» wprowadzenie nowych podatkow,

* cigcia w wydatkach.

Antyinflacyjnie miaty zwlaszcza podatki natozone na ptace (tzw. popiwek,
czyli podatek od wzrostu wynagrodzen).

Odciecie przedsigbiorstw od panstwowych kropléwek w polaczeniu
z gwattownym kosztem obstugi kredytow i obcigzen podatkowych sprawilo —
niemal z dnia na dzienh — zamknigcie wszystkich socjalnych programow, jakie te
przedsiebiorstwa prowadzity.

Bolesnym skutkiem ubocznym Planu Balcerowicza byt wysoki wzrost
bezrobocia i duzy spadek placy realnej wtacznie. Skokowo wzrosta tez sfera ubostwa.

Pierwsze niepokojace sygnaly wystapity juz w 1990 r., ale apogeum w pierwszej
fazie transformacji przypadto na lata 1993-1994. Az 40% Polakow zyto wowczas
ponizej minimum socjalnego’.

Okres transformacji nie ulatwiat wigc sytuacji rodzinie, ktéra pozbawiona
scentralizowanej pomocy panstwa, przy jednoczesnym zawezeniu dziatalnosci
socjalno-bytowej zaktadow pracy, musiata sobie radzi¢ sama, co nie zawsze bylo
mozliwe.

Wywolywato to w rdznych grupach spoteczno-zawodowych znaczne zaburzenia
w podstawowym funkcjonowaniu rodzin.

M. Chadzynski, G. Osiecki, 500 plus — jak poprawié, Zeby nie zepsué, Warsaw Enterprise Institute,
Warszawa 2017, s. 6.
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Rozlegla sfera ubdstwa z przyczyn niezawinionych i zawinionych wymagata
form doradztwa, ktore w takiej sytuacji powinny realizowaé rézne organizacje
$amopomocowe.

Utrudnieniem byt fakt, Zze ruch ten w Polsce, jak wskazuje Lucyna Frackiewicz,
nie mial jeszcze wyksztatconych tradycji, a ponadto w jego ksztalttowaniu wymagana
jest pomoc samorzaddow.

Stusznie wigc stwierdza Kurzynowski, ze ,,w polityce spolecznej panstwa
powinny by¢ jasno okreslone zasady polityki rodzinnej oraz sposob jej realizacji
i finansowania. W praktyce polityki rodzinnej powinno si¢ uwzgledni¢ kryteria
ekonomiczne, spoteczno-demograficzne i sSrodowiskowe. Polityka ta stwarza¢ powinna
warunki do indywidualnej aktywno$ci niezbednej dla bytu jednostek i rodzin™'°.
W polskiej polityce rodzinnej lat 1989-2015 mozna wyodrebnié trzy glowne okresy:

* transformacyjny (1989-1997),
* przejsciowy (1997-2005),
* dojrzaty (2005-2015).

W pierwszych o$miu latach transformacji ustrojowej cele polityki na rzecz
rodziny zostaly zdominowane przez 6wczesne wyzwania gospodarcze.

Polityke rodzinng panstwa tamtego czasu nalezy okresli¢ jako ograniczona,
zdominowana przez polityke spoteczng na rzecz osob bezrobotnych i nakierowana
na zwigkszenie indywidualnej odpowiedzialnosci finansowej rodzin.

W realiach glebokiej zapasci gospodarczej i dramatycznie rosnacego bezrobocia
doszto do rozpowszechnienia si¢ ubdstwa.

Roznice migdzy kolejnymi rzadami w obszarze realizowanej polityki rodzinnej
mozna uzna¢ za minimalne.

W pierwszych latach transformacji brakowato strategii i programéw kierowanych
explicite do rodzin, jednocze$nie postgpowal demontaz najwazniejszych instytucji
polityki w tym obszarze, czego najlepszym dowodem byto drastyczne zmniejszenie
si¢ liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach, co obcigzato przede wszystkim kobiety.

Przeciwdziatanie pogarszaniu si¢ sytuacji materialnej rodzin w obliczu
rosnagcych napie¢ budzetowych stawato si¢ z czasem coraz bardziej selektywne,
nakierowane na pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowe;.

Namacalnym dowodem malejacej stabilno$ci zyciowej oraz stabosci polityki
rodzinnej byt wyrazny spadek wspotczynnika dzietnosci — z 2,1 w 1990 r. do 1,5
w 1997 1.

Jednak w okresie wczesnej transformacji spadajaca dzietnos$¢ nie stanowita
istotnego tematu debaty politycznej, a 6wczesne rzady nie wypracowywaty specjalnych
narzedzi przeciwdziataniu temu zjawisku.

W kolejnych o$miu latach, poczawszy od dojscia do wtadzy postsolidarnosciowej
koalicji Akcja Wyborcza Solidarnos¢ — Unia Wolnosci w 1997 r., znacznie wigcej
uwagi na poziomie deklaracji programowych i strategii politycznych po§wigcono

10]. Fratczak, Ksztalt polityki spoltecznej wobec rodziny w dobie transformacji systemoweyj, ,,Roczniki
Socjologii Rodziny” 2001, nr 13, s. 177-178.
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problemom rodziny, przede wszystkim kwestii spadajacego wspotczynnika dzietnosci
oraz erozji tradycyjnego modelu rodziny.

»Prorodzinna” orientacja rzadéw prawicy objawita si¢ w najwigkszym stopniu
przez wydtuzenie podstawowego wymiaru urlopu macierzynskiego z 16 do 20 tyg.
w 2000 1. 1 26 tyg. od 2001 r.

Przyjety przez rzad w 1999 r. dokument Polityka prorodzinna panstwa
uwypuklat kulturowe aspekty funkcjonowania rodzin, a za cele polityki panstwa
stawiat ,,przygotowanie dzieci i mtodziezy do pelniacego funkcji rodzinnych
i spotecznych” oraz ,,zahamowanie spadku liczby zawieranych matzenstw”.

W drugiej czgsci tego okresu do wladzy doszla koalicja Sojusz Lewicy
Demokratycznej — Polskie Stronnictwo Ludowe, ktdra w obszarze polityki rodzinnej
wigksza uwagg poswiecita sytuacji ekonomicznej rodzin, zwlaszcza rodzin ubozszych,
niepetnych i posiadajacych na utrzymaniu dzieci niepelnosprawne.

Jednoczesnie rzad SLD-PSL wycofal reforme¢ urlopu macierzynskiego
przeprowadzong przez koalicje¢ AWS-UW, tlumaczac to zlym stanem finanséw
panstwa, ktory grozil niemoznoscia wyplacania swiadczen socjalnych.

Wsrod punktow wspolnych rzadow prawicy i lewicy w okresie przejsciowym
znalazto si¢ dostrzezenie znaczenia ekonomicznego aspektu inwestycji w rodziny
i mtode pokolenie.

Bylo to zwigzane z uwzglgdnieniem — pod wptywem procesu akcesyjnego —
problematyki kapitatu ludzkiego.

Pojawily si¢ zalazki bardziej catoSciowego podejscia do polityki rodzinnej,
jednak w okresie przejsciowym nie zostaty wprowadzone w zycie istotne reformy,
ktory nadatyby realnie nowy ksztatt dzialaniom panstwa w tym obszarze'.

I tak, zasadniczym celem systemu §wiadczen rodzinnych — niezmiennie od
jego wprowadzenia 1 maja 2004 r. — jest finansowe wspieranie przez panstwo rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu w realizacji ich funkcji:

* wychowawczej,
* opiekunczej,
* edukacyjne;j.

Jak wiadomo, w praktyce to nie dotyczy wszystkich rodzin, lecz gtéwnie tych,
ktore maja trudnosci materialne (zyja w ubostwie), poniewaz prawo do wiekszosci
$wiadczen rodzinnych uzaleznione jest od kryteriow dochodowych, a te — od
poczatku funkcjonowania owego systemu — utrzymywane sg na bardzo niskim
poziomie (nieznacznie odbiegajacym od poziomu minimum egzystencji i znacznie
nizszym od ptacy minimalnej)'2.

Ostatnia faza rozwoju polityki rodzinnej — okres dojrzaty — rozpoczeta sie
jesienig 2005 r. Pomimo zmian u steru wladzy polityka tego okresu wykazuje cechy
cigglosci. Okres ten charakteryzowat si¢ przede wszystkim:

"M. Sobocinski, Polska polityka rodzinna w latach 1989-2015. Préba podsumowania, ,,Infos”
2016, nr 8, s. 1-2.

12]. Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna paristwa we wspélczesnej Polsce, ,,Spoteczefistwo
i Ekonomia” 2015, nr 2, s. 109.
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» wprowadzeniem do polityki rodzinnej nowych instrumentéw pieni¢znych
(2006 r. — jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka, 2007 r. — ulgi
podatkowe na dzieci, 2016 r. — §wiadczenie rodzicielskie i wychowawcze),

» wydtuzeniem/wprowadzeniem nowych ptatnych urlopéw zwiazanych
z rodzicielstwem (wydtuzenie podstawowego urlopu macierzynskiego z 16
do 20 tyg., 2007 r. — wprowadzenie dodatkowego urlopu macierzynskiego,
2010 r. — tygodniowy ptatny urlop dla ojcoéw, 2013 r. — 26 tygodniowy ptatny
urlop rodzicielski, 2016 r. — elastycznos¢ wszystkich urlopow),

* rozwojem ustug opieki nad dzieckiem do lat 3 (tzw. ustawa zlobkowa z 2011 r.,
2013 r. — dodatkowe godziny w przedszkolu ponad finansowany przez gminy
limit za 1 z}),

* priorytetowym traktowaniem rodzin wielodzietnych (wicksza ulga podatkowa na
dzieci w rodzinach wielodzietnych, ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny),

* polepszaniem sytuacji rodzin ubogich (podwyzszanie progow dochodowych
uprawniajacych do swiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej, podwyzka
niektérych $wiadczen, zasada ,,zlotowka za ztotowke” w zasitkach rodzinnych,
mozliwos$¢ zwrotu niewykorzystanej ulgi rodzinnej do okreslonego limitu),

» widoczng inicjatywe Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze polityki
rodzinne;j,

* ograniczaniem dostepnosci do §wiadczen i ulg dla rodzin zamoznych (2013 r. —
kryterium dochodowe przy ubieganiu si¢ o jednorazowa zapomogg z tyt. urodzenia
dziecka, 2014 r. — odebranie ulgi podatkowej na pierwsze dziecko w rodzinach
zamoznych).

W tym czasie opracowano trzeci, i na razie ostatni, program polityki rodzinnej
pn. Projekt polityki rodzinnej (marzec 2007 r.), ktéry w przygotowanej wersji rowniez
nie zostat zrealizowany.

Zawieral obszerng diagnoze sytuacji demograficznej Polski, a wsrod
rekomendacji znalazly si¢ m.in. postulaty:

» zwiekszenia ulg podatkowych,

* subsydiowania sktadek emerytalno-rentowych dla os6b na urlopach
wychowawczych,

* wydluzenia urlopéw macierzynskich,

» zwiekszenia naktadow na przedszkola i ztobki.

Duzo miejsca po$wiecono zachetom do aktywno$ci zawodowej kobiet!?.
Skuteczna polityka prorodzinna jest elementem dobrze pojgtego interesu panstwa —
to ono jest bowiem gléwnym beneficjentem wysokiego przyrostu naturalnego. Do
dziatan z zakresu polityki prorodzinnej mozna zaliczy¢:

* bezptatng opieke zdrowotng dla matek i dzieci,

+ zasitek zwigzany z urodzeniem dziecka, tzw. becikowe,

* urlop macierzynski i rodzicielski,

* $wiadczenia finansowe zwigzane z urodzeniem i wychowaniem dziecka,

3P, Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa, B. Zas¢pa, Polityka spoleczna. Rozwazania
o teorii i praktyce, Uniwersytet Slaski, Katowice 2017, s. 242-243.
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« zasitki rodzinne,

* dodatki na opieke¢ nad dzieckiem,

» podatkowa ulge na dzieci,

» wprowadzenie wyzszej ulgi np. na trzecie i kolejne dziecko,

* oferowanie mtodym matkom elastycznych godzin pracy lub telepracy,

» powszechny dostep do ztobkoéw i przedszkoli za przystepna optlata,

* dostepno$¢ kredytow na zakup mieszkan dla mtodych matzenstw,

» stabilizacje finansowa mtodych ludzi (praca na etat, a nie na podstawie umow
cywilnoprawnych),

» pomoc mtodym rodzinom przy sptatach rat kredytéw hipotecznych,

 dodatki mieszkaniowe dla rodzin z dzie¢mi,

* dni wolne przeznaczone na opieke nad dzieckiem, gdy nie idzie ono do przedszkola
lub szkoty,

* otoczenie szczegodlng opieka rodzin wielodzietnych,

* specjalny zasitek dla dzieci w wieku szkolnym zwigzany z rozpoczeciem nowego
roku szkolnego,

* darmowe lub tanie podreczniki szkolne,

* ciepty positek dla kazdego dziecka w szkole,

* rozwijanie systemow stypendialnych dla zdolnych uczniow,

» przystugujaca dzieciom znizka na przejazdy $rodkami transportu publicznego'“.

Zasieg program Rodzina 500+ i jego skutki

W Polsce przez dtugie lata brakowato spdjnej dtugofalowej polityki rodzinne;.
Wprowadzone rozwiazania mialy charakter prowizoryczny, sladowy i bardzo
wybiorczy.

Brak spojnej i przemyslanej polityki rodzinnej podniosta m.in. Najwyzsza
Izba Kontroli w swoim raporcie z 2015 r., wykazala liste barier zniechgcajacych do
posiadania potomstwa oraz zwrocita uwagg, ze panstwo nie robito zbyt wiele, by je
usuwac, robito tez niewiele, zeby wspomaga¢ mtodych',

Artykut 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze panstwo w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych'.

Pomimo $wiadomosci i wagi zagrozen polityka rodzinna w Polsce nie zostala
jednak w sposob cato$ciowy okreslona w zadnym dokumencie. Nie okreslono jej
celow, ani nie wyznaczono zakresu objetych nig dziatan.

14 A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektérych panstwach
Unii Europejskiej, ,,Opracowania Tematyczne” 2013, nr 617, s. 4.

M. Gajewicz, Dwa lata z programem ,, Rodzina 500 plus” — ocena oraz uwarunkowania ekono-
miczne programu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 528, s. 77.

' Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2016, s. 2.
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Jednoczes$nie funkcjonuja liczne instrumenty wsparcia rodzin, na ktore
wydatkowane sa znaczne $rodki publiczne, porownywalne z wydatkami na obronno$¢
kraju.

Instrumenty te sg bardzo rozproszone, a taczna kwota wydatkowanych na nie
srodkow nie zostata formalnie oszacowana.

Pogtebianie si¢ niekorzystnych trendéow demograficznych wskazuje, ze nie
przyczyniaja si¢ one do trwatego wzrostu dzietno$ci. Jednocze$nie dziatania w tym
zakresie, podejmowane przez rdzne instytucje, nie sg koordynowane.

Powyzsze ustalenia — odnoszace si¢ do dziatan panstwa na rzecz rodzin — sa
w zasadzie spojne z tezami odnoszacymi si¢ generalnie do zarzadzania rozwojem
zawartymi w Zafozeniach systemu zarzqdzania rozwojem Polski, przyjetych przez
Rade Ministrow w 2009 r. Za podstawowe mankamenty sytemu zarzadzania rozwojem
w Polsce uznano wtedy m.in.:

* stabosc i nieefektywno$¢ systemu programowania, skutkujacg brakiem mozliwosci
osiggania celow polityki rozwoju,

* niedostateczne powigzanie poziomu programowania zZ poziomem operacyjnym,

* brak silnego osrodka koordynacji polityki rozwoju,

* brak przejrzystego systemu finansowania polityki rozwoju.

Uznano, ze w konsekwencji szereg dziatan prorozwojowych jest nieefektywnych
i nie spetnia swojej roli, jaka jest dazenie do osiggniecia zatozonych celow
strategicznych.

W dokumencie tym przyjeto model systemu zarzadzania rozwojem, w ktorym
wyrozniono trzy podsystemy:

* programowania strategicznego,
* instytucjonalny,
» wdrazania.

Model ten stat si¢ podstawa dla zaprojektowania logiki podejs$cia kontrolnego
Najwyzszej [zby Kontroli w tej kontroli.

Sprawy zwiazane w polityka rodzinng zostaty uznane za jeden z dwoch
najwazniejszych obszarow dziatalno$ci kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r."”

Nalezy jednak mie¢ na uwadze bardzo istotng kwesti¢ w analizie, czy
projektowaniu rozwigzan dla polityki rodzinnej — zaawansowany proces
demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa, ktory pociaga za sobg koniecznosé
przewarto$ciowania jej celow oraz kierunkoéw zmian.

Oczywistym jest, iz nalezy dazy¢ do zwigkszania liczby urodzen dzieci, oraz
stworzy¢ warunki do osiggnigcia wspotczynnika dzietno$ci, pozwalajacego na co
najmniej spokojna zastgpowalnos¢ pokolen.

Wspolczesnie jednak niezwykle waznym jest rowniez stworzenie warunkow
wiasciwego funkcjonowania rodzin poprzez organizacj¢ systemu pomocy osobom
starszym, czy niepetnosprawnym oraz ich rodzinom w celu zapewnienia im
odpowiednich warunkow zycia i rozwoju.

17 Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2015, s. 6-7.
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Polityka rodzinna w Polsce w stosunku do rodzin, ktore znajduja sie¢ w trzech
pierwszych etapach rozwoju opiera si¢ gtéwnie na trzech glownych filarach:

» wsparciu i1 §wiadczeniach o charakterze ubezpieczeniowym, ktore sa
uwarunkowane posiadanym stosunkiem pracy i najcze$ciej zaleza od oplaty
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, z ktorych m.in. sa finansowane; zaliczy¢
tutaj nalezy:

— urlopy zwigzane z urodzeniem i wychowaniem dzieci (urlopy macierzynskie,
rodzicielskie, ,.tacierzynskie”, wychowawcze, ojcowskie),

— $wiadczenie chorobowe i opiekuncze z tyt. opieki nad dzieckiem,

— ulgi podatkowe na dzieci;

» §wiadczenia i ushugi o charakterze zaopatrzeniowym, finansowane ze srodkow
publicznych — z budzetu panstwa, lub z funduszy samorzaddéw terytorialnych,
ktore najczesciej uzaleznione sa od spetnienia kryterium dochodowego,
1 w szczegdlnosci sa to:

— zasitki rodzinne wraz z dodatkami z pomocy spoteczne;j,
— $§wiadczenia alimentacyjne;

* inne $wiadczenia i programy wspierajace funkcjonowanie rodzin o charakterze
ogolnokrajowym, kierowane do konkretnych grup beneficjentéw — m.in.:
— program Rodzina 500+,

— Dobry Start,
— Karta Duzej Rodziny,
— program Mama 4+ itd.!®

Polityka prorodzinna jest obecnie jednym z najwazniejszym zadan panstwa.
W 2016 r. do systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi, ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, wprowadzono nowe $wiadczenie — $wiadczenie
wychowawcze, ktérego celem jest czgSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.

Wprowadzajac §wiadczenie wychowawcze, Polska dotaczyta do 21 krajow
Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oferujacych rodzinom
z dzie¢mi wsparcie w postaci powszechnego swiadczenia.

Program Rodzina 500+ jest pierwszym tak szerokim i systemowym wsparciem
polskich rodzin, ktérym jest przyznanie 500 zt dla drugiego i kazdego kolejnego
dziecka w rodzinie, a takze na pierwsze i jedyne dziecko dla rodzin o niskich
dochodach, wyptacanych regularnie, co miesigc az do ukonczenia przez dziecko 18. r.z.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi faktycznemu
albo prawnemu dziecka.

O ile przyznanie tego $wiadczenia na pierwsze dziecko uzaleznione jest
od spetnienia kryterium dochodowego, to na drugie i kolejne dziecko w rodzinie
przystuguje wszystkim rodzinom, bez wzgledu na osiggany dochod.

18 A. Szczudlifiska-Kano$, Polska polityka rodzinna w okresie przemian. Kontekst krajowy i mig-
dzynarodowy, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2019, s. 79-80.
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Od 1 lipca 2019 r., zgodnie z Ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw,
$wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do 18. r.z., niezaleznie od
osigganych dochodow .

Po trzech latach obowigzywania programu wydaje si¢, iz zaczyna by¢ on
traktowany troche jako cel sam w sobie, a nie jako $rodek do osiagnig¢cia pozadanych
celow. Jako transfer finansowy:

* od bezdzietnych do posiadajacych dzieci,

* od starszych do os6b mtodych i w $rednim wieku,

* od bogatszych do ubozszych,

* z miast na wies.

Zwraca si¢ takze uwagg na niepokojace zjawisko systematycznej dezaktywizacji
zawodowej kobiet, ktore po wprowadzeniu §wiadczenia wychowawczego, zwalniaja
miejsca pracy, nie poszukuja nowej i staja si¢ nieaktywne zawodowo.

Badania statystyczne w okresie funkcjonowania programu Rodzina 500+
potwierdzaja niektore obawy dotyczace negatywnych trendow na rynku pracy kobiet
w Polsce.

W latach 2013-2015 réznice wspodlczynnika aktywnosci ekonomicznej kobiet
1 me¢zezyzn w wieku od 25 do 44 lat oscylowaly w granicach od 12 do 13,5%.

W okresie od II kwartatu 2016 r., a wigc po rozpoczeciu wyplaty pierwszych
$wiadczen z programu, roznice te ulegly pogiebieniu i wahaly sie w przedziale od
13,8 do 15,15%.

Redystrybutywny charakter programu sklania réwniez do pytania, czy
w spotecznej, kulturowej i gospodarczej rzeczywisto$ci program moze utrwalié
klientelistyczne relacje migdzy rzadzacymi a duza czescig spoteczenstwa.

Stosunkowo krétki czas trwania programu nie pozwala jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie o rozmiar sygnalizowanych powyzej negatywnych skutkow
programu?’.

Poprawa efektywnosci systemowego wspierania rodzin wymaga podjecia
szesciu glownych dziatan, przedstawionych ponizej w skrotowej, kierunkowej formie.

Dziatania te — po uszczegotowieniu wynikajagcym z diagnozy i analizy
danych — powinny wesprze¢ realizacje spojnej polityki rodzinnej, w tym zwigkszy¢
efektywnos¢ i przejrzysto$§¢ wprowadzanych rozwiagzan:

* opracowanie spdjnego programu polityki rodzinnej — najwazniejszym pierwszym
krokiem powinno by¢ opracowanie programu polityki rodzinnej — strategicznego
dokumentu, ktéry zawieratby rzetelng diagnoze obecnej polityki rodzinne;j
w kontekscie dokonujacej si¢ zmiany demograficznej i rozpoznanych w badaniach
barier dzietno$ci oraz wynikajacych stad wyzwan dla polityki publicznej,
okreslenie srednio- i dtugofalowych celow tej polityki, w tym takze w odniesieniu

¥ Realizacja programu ,, Rodzina 500 plus”, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2019, s. 5.

2M. Krawczyk, Swiadczenie 500+ jako element polityki prorodzinnej i demograficznej paristwa,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja
i Zarzadzanie” 2019, nr 47, s. 61.
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do kwestii dzietnosci i sytuacji finansowej rodzin z dzie¢mi; $wiadczenia pieni¢zne
s3 jednym z elementow polityki rodzinnej; modyfikacje programu Rodzina
500+ powinny wynika¢ z tego programu i wpisywac si¢ w calo$¢ systemu
podatkowo-zasitkowego i innych rozwiazan polityki rodzinnej (instytucjonalne;j
i nieformalnej opieki nad dzie¢mi, organizacji edukacji, urlopéw, elastycznego
czasu pracy i jego organizacji); podkre$lmy, Ze ostatnio proponowane poszerzenie
programu wprowadzajace petng uniwersalnos¢ §wiadczenia rowniez odbywa si¢
bez dyskusji nad celami, jakie maja temu przy$wiecaé, a dodatkowe 20 mld zt
rocznie rzad planuje wydaé bez nawet ogoélnego naswietlenia oczekiwan, jakie
stoja za wprowadzang zmiana,

poprawa efektywnosci wydatkowania srodkéw — prostota zasad swiadczenia
Rodzina 500+ jest z pewnoscia jego waznym elementem; swiadczenia powszechne
maja swoje znane zalety, jednak prostota sama w sobie nie powinna by¢ gldéwnym
zatozeniem programow publicznych; kluczowe sa alternatywne sposoby
zagospodarowania §rodkéw na nie przekazywanych; wsparcie rodzin plynace
z budzetu panstwa jest redystrybucja §rodkéw publicznych i podstawowym
postulatem, jaki mozna stawia¢ wzgledem tego sytemu, jest to, by okreslone
cele realizowat optymalnie, tj. przy zaangazowaniu minimum tych srodkéw;
przy takim postawieniu problemu przed wszystkim nalezatoby te cele jasno
sprecyzowac i stosowanie do tego dostosowac strukture i wysokos$¢ swiadczen
niezbednych do osiagania celow,

integracja $wiadczen rodzinnych, ulgi podatkowej i $wiadczenia Rodzina
500+ — integracji trzech istniejacych obecnie systemow (tj. scaleniu
i zastgpienia jednym) powinno towarzyszy¢ podniesienie progu dochodowego
uprawniajacego do wsparcia i stopniowe wycofywanie §wiadczenia po jego
przekroczeniu; konieczne jest tez wbudowanie w system zachet do aktywnosci
zawodowej; zintegrowane §wiadczenie powinno przystugiwac na kazde dziecko,
zawiera¢ element powszechnosci i uwzglednia¢ z jednej strony korzysci skali
w koszcie wychowywania dzieci (malejaca kwota wsparcia na kazde kolejne
dziecko), jak i rosnacych potrzeb finansowych wraz z wiekiem dziecka; progi
dochodowe powinny by¢ odpowiednio nizsze w przypadku samodzielnych
rodzicow; nalezy tez zwigkszy¢ finansowe wsparcie rodzicow wychowujacych
dzieci z niepelnosprawnos$ciami; zintegrowane $wiadczenie rodzinne powinno
by¢ waloryzowane, aby zachowac¢ jego realng wartos$¢; co wigcej, patrzac
przyszto$ciowo, integracja rozwigzan w obszarze polityki spotecznej moglaby
by¢ glebsza; przy odpowiednim wsparciu rozwigzan informatycznych rodzina
mogtaby mie¢ wigkszy wptyw na wybor rozwigzan ze znacznie szerszego ich
wachlarza czy tez ich odpowiednio zaprojektowanej kombinacji; jedna z opcji
do rozwazenia jest system bondéw na rézne ustugi — opiekuncze, edukacyjne,
zdrowotne; ponadto to samorzady moga w wickszym stopniu decydowac
o wykorzystaniu dostepnej puli sSrodkéw na konkretne dziatania, odpowiadajac
na lokalny — zréznicowany przeciez — popyt na rézne ushugi,
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wzmocnienie polityki rynku pracy — majac na uwadze negatywne skutki
programu Rodzina 500+ dla aktywnosci zawodowej oraz utrzymujace si¢ niskie
wskazniki zatrudnienia kobiet, konieczne jest zwigkszenie nacisku na skuteczno$¢
polityk rynku pracy; proponowane (przyktadowe) dziatania obejmuja nie tylko
wiecej zintegrowanych inicjatyw wspierajacych powrot na rynek pracy (w tym
intensywne doradztwo zawodowe, wsparcie psychologiczne, dofinansowanie
opieki), ale takze wsparcie aktywnosci edukacyjnej (szkolenia, dofinansowanie
studiow, dofinansowanie opieki nad dzie¢mi na czas edukacji); towarzyszy¢ im
powinny dzialania edukacyjno-informacyjne, ktore uswiadamiaja negatywne
skutki biernosci zawodowej dla przysztych szans na rynku pracy i emerytur;
negatywny wptyw programu Rodzina 500+ na aktywno$¢ zawodows wzmacniany
jest dodatkowo przez niewystarczajaca elastycznos¢ (dla pracownikow)
i atrakcyjnos¢ zatrudnienia w Polsce; po stronie polityki publicznej konieczne
s3 rozwigzania poprawiajace jako$¢ miejsc pracy, ich dostepnos¢ (transport
publiczny) i optacalnos¢ aktywnosci zawodowej (utrzymujacy sie¢ wysoki klin
podatkowy dla najnizszych ptac),

wzmocnienie elastycznych rozwiazan pozwalajacych taczy¢ obowiazki rodzinne
z praca zawodowa — kobiety z wyzszym wyksztatceniem, ktore rodza juz
ponad potowe dzieci, oczekuja popularyzacji pracy w niepelnym wymiarze,
elastycznych form opieki nad dzie¢mi (poprawa funkcjonowania instytucji
dziennego opiekuna, utatwienie funkcjonowania ztobkow quasi-domowych),
elastycznego podejscia do korzystania z urlopow rodzicielskich i wychowawczych
(np. wykorzystanie ich czesci, bez utraty korzysci finansowych) czy tez zwolnien
na opieke nad dzieckiem (np. ich tatwiejszy podziat miedzy oboje rodzicow
czy czesciowe wykorzystanie); patrzac na doswiadczenia innych krajow,
takie dziatania — zintegrowane z promocja angazowania si¢ ojcow w opieke
nad dzie¢mi i zmniejszenia asymetrii w podziale obowiazkow opiekunczych
i domowych miedzy matka i ojcem — moga mie¢ duzo wicksze przetozenie
na dzietnos$¢ (w szczegolnosci w przypadku decyzji o pierwszym dziecku) niz
samo $wiadczenie Rodzina 500+; jednym z instytucjonalnych narzedzi, ktére
moga wspomoc redystrybucje obowiazkoéw rodzinnych migdzy partnerami,
jest wprowadzenie uprawnien do urlopéw opiekunczych dla ojcéw i zachet do
korzystania z nich,

dostosowanie infrastruktury zdrowotnej do zmiany zachowan prokreacyjnych
i zdrowia 0os6b w wieku prokreacyjnym — wzrasta znaczenie zarowno wiedzy
o uwarunkowaniach zdrowia prokreacyjnego i jego zagrozen, jak i dostepnosci
odpowiednich rozwiazan w systemie opieki zdrowotnej dotyczacych odpowiedniej
wspierajacych decyzje prokreacyjne w Polsce nie mozna ignorowac tego czynnika;
konieczne sg zatem z jednej strony odpowiednia edukacja i dziatania na rzecz
wzrostu swiadomosci spolecznej, w tym zakresie, z drugiej za$ wspieranie
rozwoju ustug dotyczacych leczenia nieptodnosci, w tym kontynuacja rzadowego
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i samorzadowych programoéw leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia
pozaustrojowego?!.

Ocena polityki panstwa wobec rodzin i poparcie
dla programu Rodzina 500+

Przed wprowadzeniem programu Rodzina 500+ swoja sytuacj¢ najlepiej
ocenialy rodziny z jednym dzieckiem.

Jedna czwarta sposrod nich oceniata, ze zyje dobrze (26%), podczas gdy
w gospodarstwach bez dzieci lub z co najmniej dwdjka dzieci odsetki te byty bliskie
15%. Co czwarta rodzina bez dzieci na utrzymaniu zyta wowczas bardzo biednie
lub skromnie.

Trzeba pamigtac, ze w tej grupie znajduja si¢ odmienne typy gospodarstw
domowych — bez dzieci ponizej 18 r.z. sa zar6wno osoby mtode, jak i starsze
z dzie¢mi juz dorostymi.

O ile wérdd rodzin z jednym dzieckiem nie wystepowato okreslenie ,,bardzo
biednie”, to w gospodarstwach domowych z dwojka lub wigksza liczba dzieci taki
problem dotyczyt 3% rodzin??.

Wprowadzenie programu Rodzina 500+ diametralnie zmienito postrzeganie
polityki panstwa wobec rodziny.

We weczesniejszych badaniach Centrum Badania Opinii Spotecznej,
realizowanych od 1996 r. do 2013 r., dzialania panstwa wobec rodziny oceniane
byty jako dostateczne lub nawet niedostateczne.

W 2017 r. ponad potowa badanych (52%) dobrze (w tym co dziesiaty — bardzo
dobrze) oceniata polityke panstwa wobec rodziny?.

Ponad 3/5 (62%) Polakow ocenia obecna polityke panstwa wobec rodziny
co najmniej dobrze. Nieco wigcej niz co czwarta (27%) osoba uwaza, ze jest ona
dostateczna, a 7% badanych — ze niedostateczna®*.

Analizujac wyniki w dtuzszym trendzie, mozna stwierdzi¢ wyrazny wpltyw
programu Rodzina 500+ na oceng polityki panstwa wobec rodziny.

Do 2013 r. wiacznie odsetek Polakow, ktorzy dobrze lub bardzo dobrze
postrzegali dziatania prorodzinne panstwa, nie przekraczat 16%. Wigkszo$¢ badanych
oceniala je dostatecznie, a w niektorych latach nawet niedostatecznie.

2'1. Magda, M. Brzezinski, A. Chton-Domificzak, I.E. Kotowska, M. Myck, M. Najsztub, J. Tyrowicz,
, Rodzina 500+” — ocena programu i propozycje zmian, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa
2019, s. 14-17.

2M. Bozewicz, Sytuacja rodzin w Polsce dwa lata po wprowadzeniu programu Rodzina 500 plus,
,,JKomunikat z Badan CBOS” 2018, nr 54, s. 1.

BB. Roguska, Ocena programu ,, Rodzina 500 plus” po blisko roku od jego wprowadzenia, ,,Ko-
munikat z Badan CBOS” 2017, nr 36, s. 1.

M. Bozewicz, Program Rodzina 500 plus po trzech latach funkcjonowania, ,Komunikat z Badan
CBOS” 2019, nr 52, s. 1.
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0d 2017 r. widoczna jest istotna poprawa. Udziat odpowiedzi ,,niedostatecznie”
sigga maksymalnie 11%, a wigkszo$¢ osob chwali poczynania rzagdu w zakresie
polityki wobec rodziny.

W tym roku taczny odsetek wskazan odpowiedzi ,,dobrze” lub ,,bardzo dobrze”
jest najwyzszy, odkad monitorujemy to zagadnienie.

Przypuszczalnie ma to zwiazek z zapowiadanym rozszerzeniem programu na
kazde dziecko, ktore popiera 75% Polakow?. Szczegblnie wysoko polityke panstwa
wobec rodziny oceniaja:

* emeryci i rolnicy (po 73%),
* respondenci praktykujacy religijnie co najmniej raz w tygodniu (71-73%),
* badani o pogladach prawicowych (78%).
Z kolei najnizsze odsetki odpowiedzi ,,dobrze” lub ,,bardzo dobrze” notujemy
wsrod:
* pracujacych na wlasny rachunek (45%),
* oceniajacych warunki wlasnego gospodarstwa domowego jako zte (40%),
* w ogole nieuczestniczacych w praktykach religijnych (38%),
+ identyfikujacych si¢ z lewica (46%).

Hipoteze, ze to gtownie program Rodzina 500+ wplywa na ocene polityki
panstwa wobec rodziny, potwierdza fakt, ze opinie na temat dzialan prorodzinnych
panstwa zalezg od otrzymywania $wiadczenia z tego programu.

Najbardziej krytycznie polityke panstwa wobec rodzin oceniaja osoby, ktore
majg dzieci, ale nie otrzymuja $wiadczenia.

Wraz ze wzrostem liczby dzieci, na ktore badani otrzymuja $wiadczenie
wychowawcze, ro$nie odsetek najwyzszych ocen, a spada udziat odpowiedzi
.niedostatecznie’°.

Po trzech latach funkcjonowania programu Polacy czg$ciej niz na poczatku
obserwuja zardwno pozytywne, jak i negatywne skutki programu (z wyjatkiem
sytuacji podjecia pracy zawodowej przez matke).

Cho¢ najwicksze wzrosty odsetka badanych, ktérzy zaobserwowali takie
zjawiska, dotycza ciemnych stron programu — niechetnych reakcji otoczenia,
niewlasciwego sposobu wydawania pieniedzy z programu Rodzina 500+ czy fikcyjnych
separacji w celu uzyskania prawa do §wiadczenia, to obejmujg one jedynie przypadki
zastlyszane w mediach lub od znajomych.

Osobi$cie rodzin respondentéw wszystkie badane sytuacje mogace by¢
skutkiem $wiadczenia wychowawczego dotycza rownie czgsto, co w 2017 1.

Mimo wiec uptywu czasu Polacy wciaz dostrzegaja, ze dzigki temu programowi
rodziny swobodniej dysponuja pieniedzmi i znaczaco poprawila si¢ sytuacja dzieci
z rodzin ubogich, ale takze nie milkng nieprzychylne komentarze pod adresem osob
otrzymujgcych $wiadczenie?’.

% Ibidem, s. 2.
2 Ibidem, s. 2.
27 Ibidem, s. 11.

53



54

Roznokierunkowos¢ wspdtczesnych procesow spotecznych w polskiej
tematyce badawczej w latach 1989-2019, M.T. Fierek (red.), Gdarisk 2019

W ostatnich latach nastgpit pewien przetom w mysleniu Polakow o polityce
panstwa wobec rodziny zwiazany ze wzrostem §wiadomosci potrzeby prowadzenia
polityki pronatalistyczne;.

Kiedy$ przewazato przekonanie, ze pomoc panstwa powinna by¢ adresowana
w gtownej mierze do rodzin gorzej sytuowanych i stabiej sobie radzacych, obecnie
dominuje poglad, ze panstwo powinno wspiera¢ wszystkie rodziny wychowujace
dzieci.

Program Rodzina 500+ wpisuje si¢ w ten sposob myslenia o polityce panstwa
wobec rodzin. Spotyka si¢ on z poparciem zdecydowanej wigkszo$ci Polakow.

Duza cze$¢ z nich wierzy, ze rzadowy program przyczyni si¢ do wzrostu urodzen
w Polsce, cho¢ stosunkowo niewielu liczy, ze bedzie mial znaczenie przetomowe.

Skuteczno$é programu Rodzina 500+ bedzie z pewnoscig zalezata od tego,
czy stanie si¢ on w spolecznej §wiadomosci trwalym elementem kompleksowego
systemu wspierania rodzin. Obok materialnego wsparcia rodzin istotne sg takie
elementy tego systemu, jak:

* poprawa dostepnosci mieszkan dla ludzi mtodych,

* utatwienia w taczeniu obowigzkéw rodzinnych i zawodowych poprzez wspieranie
matek matych dzieci na rynku pracy, a takze poprzez zwigkszenie dostepnosci
instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem?®.
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Praca zawodowa kobiet w Polsce
na tle procesow spotecznych

Streszczenie

Praca zawodowa kobiet jest zjawiskiem, ktére stopniowo rozwijato sie
w Polsce dopiero od trzeciej dekady XX w. Nalezy je analizowa¢ na tle
procesdw upowszechnienia edukacji obu ptci, przyspieszonej urbanizacji
i industrializacji zwtaszcza po drugiej wojnie Swiatowej, co z kolei
doprowadzito do wzmozonego procesu egalitaryzacji rél spotecznych
zaréwno rodzinnych, jak i zawodowych. Po 1989 r. w procesie transformacji
ustrojowej uksztattowat sie rynek pracy, na ktérym obserwowano réznice
w sytuacji kobieti mezczyzn w rolach zawodowych. Poczatek XXI w. w Polsce
to okres dynamicznych zmian na polskim rynku pracy, spowodowanych
gtéwnie procesem transformacji ustrojowej, wejsciem Polski do Unii
Europejskiej oraz okresami recesji lub wzrostu gospodarczego, a takze
ztozonych proceséw i problemoéw spotecznych, w tym bezrobocia. Ogélnie
kobiety bardziej wyksztatcone i mieszkajace w regionach o matym bezrobociu
i duzych miastach beda bardziej aktywne i macierzynstwo nie wptynie
na ich dezaktywacje zawodowg. Natomiast w wojewddztwach mniej
rozwinietych gospodarczo, o niskim stopniu urbanizacji, do ktérych nalezy
m.in. warminsko-mazurskie, gdzie bezrobocie utrzymuje sie na stosunkowo
wysokim poziomie, wzros$nie liczba kobiet niepracujacych, zwtaszcza tych
o niskim wyksztatceniu.

Wstep

Na rynku pracy obserwuje si¢ duze zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ jego
uczestnikdéw. Do czasu drugiej wojny §wiatowej na rynku tym przewazali mgzczyzni.

Rozwo6j gospodarczy Polski po wojnie spowodowat stopniowy wzrost
zatrudnienia kobiet. Wskazniki udziatu kobiet w liczbie zatrudnionych rosty
stopniowo, ale systematycznie.

W 1950 r. udziat ten wynosit 31%, a na poczatku lat 70. przekroczyt 40%'. Po
drugiej wojnie §wiatowej szanse edukacyjne dla obu plci wyrownaty sig, cho¢ pewne

'Rocznik Statystyczny Pracy, 2017.
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bariery, zwigzane z tradycja i rolami spotecznymi byty przeszkoda w zdobywaniu
wyksztalcenia przez dziewczynki i mlode kobiety.

Te czynniki oraz dodatkowe obciazenie kobiet w wieku rozrodczym, wzmozona
po wojnie prokreacja i obowigzkami opiekunczymi wptywaly na aktywnos¢ zawodowa
kobiet i ich prace zawodowa.

Procesy zmiany aktywnosci zawodowej kobiet i ich sytuacji na rynku pracy
byty regulowane przez czynniki obiektywne, tj. m.in. polityka gospodarcza i spoteczna
panstwa oraz zmiany kultury tradycyjnej i procesy demograficzne oraz czynniki
subiektywne, wynikajace ze zmian $wiadomosci oraz postaw samych kobiet i ich
otoczenia.

Ze wzgledu na odbudowe Polski ze zniszczen wojennych, przyspieszone
procesy urbanizacji i industrializacji kraju oraz modernizacji rolnictwa, bylo duze
zapotrzebowanie na pracownikow wszystkich, dynamicznie rozwijajacych si¢ dziatow
gospodarki i branz, zardbwno na poziomie prac fizycznych jak i tworzenia kadr
administracyjnych w réznych branzach.

Rozwoj instytucji edukacyjnych, medycznych i socjalnych stwarzal szczegolne
zapotrzebowanie na prace kobiet. W 1zejszych branzach przemystu i w handlu takze
zatrudniano wigcej kobiet niz mezczyzn.

Pod koniec lat 80. XX w. ,,uksztaltowaly si¢ silne bariery materialne,
ekonomiczne i spoteczne rozwoju gospodarki polskiej, ktore uniemozliwity dalszy
ekstensywny rozwoj”.

Po 1989 r. konieczne stato si¢ wprowadzenie gospodarki rynkowej i zaczgto
stosowa¢ pojecie ,,rynek pracy’”.

Wezesniej, wystepujace w czasach PRL, zjawisko tzw. ukrytego bezrobocia
w duzym stopniu dotyczyto wlasnie kobiet, ze wzgledu na wiele ww. czynnikow
obiektywnych i subiektywnych.

Wsrod tych czynnikéw wazne miejsce zajmowaty te, ktore wynikaty
z dynamiki proceséw demograficznych oraz rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi,
a takze ewaluacji systemu §wiadczen dla kobiet pracujacych, ktére musza taczyc
macierzynstwo z praca zawodow3.

W pierwszym dziesigcioleciu po wojnie wzrastal przyrost naturalny. Po tym
okresie obserwowano ,,wahadtowe zmiany przyrostu naturalnego”.

W okresie lat 1946-1960 wystapito zjawisko tzw. ,,wyzu kompensacyjnego”,
tj. powszechnego zaktadania rodzin. Liczba kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn
i rodzito si¢ wiele dzieci.

W latach 1960-1970 nastapit spadek przyrostu naturalnego. W tym czasie
zaré6wno poziom wyksztatcenia jak i zatrudnienie kobiet znaczaco wzrosty.

Po wojnie w Polsce rodzito si¢ duzo dzieci, a instytucje opiekuncze, tj.
zlobki, przedszkola i nowoczesniejsze formy opieki szkolnej i pozaszkolnej, nie
byty dostatecznie rozwiniete.

2R. Krawczyk, Wielka przemiana. Upadek i odrodzenie polskiej gospodarki, Interim, Warszawa 1990.
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Nie wystarczajacy byt takze zakres §wiadczen socjalnych, zwigzanych z opieka
i wychowaniem dzieci. Instytucje te rozwijaly si¢ z opdznieniem w stosunku do
potrzeb.

Stad tradycyjne obciazenie kobiet obowigzkami wynikajacymi z macierzynstwa
przez dtugi okres hamowaly aktywnos¢ zawodowa, coraz lepiej wyksztatconych
kobiet.

Stopniowy wzrost stopy przyrostu naturalnego nastapit w latach 80. XX w.
To zjawisko nazwano ,,echem wyzu demograficznego”.

Nastepnie w zwiazku z sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczng kraju
przyrost naturalny spadat powoli. O ile liczba urodzen w 1983 r. wynosita 723,6 tys.
to w 2003 r. juz tylko 351,1 tys.

Trzeba pamigtac, ze w latach 80. wprowadzono ptatne urlopy wychowawcze,
lecz spowolnienie gospodarki i wysoki poziom inflacji spowodowaty, ze w krétkim
okresie stracily one na atrakcyjnosci dla kobiet pracujgcych?®.

W gospodarce polskiej wytworzyly si¢ dwa zasadniczo od siebie roznigce si¢
rynki pracy. Procesy te mialy zrodta jeszcze w gospodarce sterowanej centralnie.

Od 1955 1. liczba wolnych miejsc pracy dla kobiet byta znacznie nizsza niz
dla mezczyzn, a w 1988 r. na jedna kobiete poszukujaca pracy przypadato 31 ofert,
podczas gdy na jednego mezczyzne przypadato 251 ofert pracy.

Miejsca pracy byly gtéwnie w sektorze panstwowym, rolniczym i tylko
nieliczne w sektorze prywatnym nierolniczym.

W okresie przemian systemowych w potowie 1991 r. wsérdd zarejestrowanych
bezrobotnych kobiety stanowily 52,1%, a m¢zczyzni 47,9%.

Charakterystyczne bylo to, ze bezrobocie dotykalo w duzym stopniu
absolwentow szkot wyzszych i $rednich?.

W potowie lat 90., po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wiele mtodych
ludzi w tym kobiet wyjechato za granice do panstw o wysokim poziomie zasitkow
socjalnych, w tym zasitkow dla matek z dzie¢mi.

Sytuacja dla tych matek emigrujacych byta korzystniejsza niz w kraju.
Dotyczylo to nie tylko tatwiejszego znalezienia pracy, jak i wysokosci zarobkow,
lecz takze $wiadczen socjalnych.

Na to nalozylo si¢ jeszcze opdznianie decyzji o malzenstwie i posiadaniu
potomstwa przez mlodziez.

To zjawisko w pokoleniu obecnych miodych ludzi w wieku rozrodczym stato
si¢ bardzo charakterystyczne. Dotyczy to nie tylko Polski, ale catej Europy, w ktorej
ten proces zostal zapoczatkowany juz wczesnie;.

3Zob. https://www.geografia.nab.pl/zmiany-liczby-ludnosci-polski-po-ii-wojnie-swiatowej (dostep:
10.05.2019).

4Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1993.
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Praca zawodowa kobiet na wspélczesnym rynku pracy
w latach 1989-2019

Na wspolczesnym rynku pracy kobiety i mezczyzni pracuja w réoznych
zawodach i branzach, rézni si¢ takze ich wynagrodzenie, czas pracy i majg rozne
szanse na awans zawodowy. Rosénie takze relatywnie wyzsze wyksztatcenie kobiet
w stosunku do wyksztatcenia mezczyzn.

W prawie pracy rowniez uwzglednia si¢ réoznice pici, gtéwnie ze wzgledu na
roznice biologiczne i role kobiet w prokreacji i opiece nad potomstwem w roli matki.

W ostatnim okresie ustawodawstwo uwzglednia w wigkszym zakresie role ojca
jako partnera i wspotpracujacego z matka w procesie opieki i wychowania dzieci.

Aktywnos$¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy jest zréznicowana pod wzgledem
branzy zatrudnienia, ciagtosci zatrudnienia i czasu pracy, wskaznikéw bezrobocia
i jego typow, wynagrodzenia oraz szans na rozwdj kariery i awans zawodowy.

Roznice te wystepuja glownie ze wzgledu na role kobiety jako matki i opiekunki
dzieci oraz tradycyjnie rozumiane obowiazki gospodyni domowe;.

W raportach z badan dotyczacych kobiet na rynku pracy zwraca si¢ uwage
na fakt, ze pracodawcy coraz czesciej dostrzegaja profesjonalny potencjal kobiet
1 coraz czgsciej porzucajg stereotypy dotyczace plci zefiskiej, to jednak ciagle 52%
kobiet o profesjonalnym przygotowaniu, uwaza, ze maja mniejsze szanse na awans
niz mezczyzni profesjonalisci.

Przeszkody w rozwoju zawodowym i karierze kobiety upatruja oni gtéwnie
W macierzynstwie oraz godzeniu pracy z zyciem prywatnym i rolami rodzinnymi
kobiety.

Wedtug ogolnopolskiego raportu 35% badanych kobiet uwaza, ze pracownicy
o podobnych kwalifikacjach sa sprawiedliwie wynagradzani, bez wzgledu na pte¢,
natomiast 43% kobiet ma przeciwne zdanie’.

Na podstawie danych z badania celowo dobranej proby matek matych dzieci
wyrdzniono gtéwne czynniki determinujgce, ktore sa postrzegane przez respondentki,
jako obiektywne i subiektywne przyczyny trudnos$ci taczenia pracy zawodowej
z obowigzkami rodzinnymi. Do czynnikow tych w opinii badanych kobiet naleza:

* sztywna organizacja czasu pracy i niewielki zakres korzystania z udogodnien
dotyczacych matek matych dzieci,

* obawy o negatywne skutki dtuzszych przerw w pracy, wptywajace na opinie
dotyczace preferencji w sferze zwigkszenia czasu urlopéw rodzicielskich
i wychowawczych,

* zasoby ,,rodzinnego kapitatu opiekunczego” wptywajacego na wybor ,,strategii
opiekunczej”, zwlaszcza w stosunku do dzieci ponizej trzech lat,

* przyczyny natury finansowej (sytuacja materialna rodziny oraz dostep do
dodatkow wychowawczych i ich wysoko$¢), co determinuje stopien korzystania
z uprawnien do urlopu wychowawczego.

SZob. https://www.hays.pl/notatki-prasowe-hays/ambitne-plany-na-przysz%C5%820%C5%9-
B%C4%87---raport-hays-%E2%80%9Ekobiety-na-rynku-pracy-2018%E2%80%9D-220811 (dostep:
11.05.2019).
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Cigza zmniejsza w sposOb znaczacy szanse na podjgcie pracy przez kobiety
bierne zawodowo i bezrobotne.

Wigksze ryzyko utraty pracy i nizsze ryzyko jej podjgcia rowniez dotyczy
matek, przy czym ma znaczenie gléwnie wiek dziecka, a nie liczba posiadanych dzieci.

Z badan wynika takze, ze im wyzsze wyksztalcenie matki, tym czesciej ojciec
wspoluczestniczy w opiece nad dzieckiem w wieku do trzech lat®.

Przejawy dyskryminacji obserwowane sa w badaniach, prowadzonych przez
Centrum Rozwoju Kobiet, w sytuacjach, gdy pracodawca:

* narusza zasade rownego traktowania kobiet i mezczyzn,

* odmawia nawiazania lub kontynuowania stosunku pracy ze wzgledu na ptec,
chyba ze dana praca moze by¢ wykonywana tylko przez jedna z pfci,

* niekorzystnie ustala wynagrodzenie lub inne warunki zatrudnienia,

* pomija jedna z plci przy awansie,

* pomija jedna z plci przy typowaniu do udzialtu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe.

Okazuje si¢ takze, ze pomimo licznych regulacji, ktore majg chroni¢ zatrudnienie
kobiet ciezarnych i wychowujacych mate dzieci czesto sg one bezprawnie zwalniane’.

Od 2015 r. w polityce spotecznej rzadu wystapity tendencje do zwigkszenia
$wiadczen rodzinnych. Celem rozszerzenia zakresu $wiadczen byto pobudzenie
postaw sprzyjajacych prokreacji, wobec narastajacego nizu demograficznego.

Znane jest twierdzenie, ze ,,bez kotysek nie ma rozwoju”. Przyrost naturalny
jest jednym z waznych czynnikéw tego rozwoju.

Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA) prowadzito badania dotyczace
wplywu ustanowionych w latach 2015-2017 §wiadczen rodzinnych na aktywnos$¢
zawodowa kobiet, opiekujacych si¢ dzie¢mi.

Weczesniej powstaty prognozy tych zachowan przedstawione w modelach
symulacyjnych CenEA.

Z punktu widzenia rodzicow $§wiadczenie Rodzina 500+ w istotny sposob
zmniejsza finansowg atrakcyjnos¢ zatrudnienia w stosunku do innych uczestnikow
rynku pracy.

Wedhug modelu symulacyjnego, zastosowanego w tych badaniach podaz
pracy, ze wzgledu na program Rodzina 500+, ograniczy zatrudnienie ok. 235 tys.
0sob w okresie kilku lat.

Z tego ograniczenie pracy kobiet bedzie najwyzsze, bo az 230 tys. Beda to
kobiety z wyzszym i $rednim oraz zasadniczym zawodowym wyksztatceniem,
mieszkajace na wsi i w matych miastach.

6Zob. https://www.pulsar.pl/zarzadzanie/kobieta-matka-na-rynku-pracy-ten-raport-daje-do-myslenia
(dostep: 01.05.2019).

"K. Znanska-Koztowska, Kobieta na rynku pracy a ,,szklany sufit”, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Informatyki w Krakowie” 2017, nr 13.
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Symulacje te sugerowaty, ze reforma bgdzie miata wplyw zaréwno na rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci (25 tys.), jak tez wychowujacych dzieci we wspolnym
gospodarstwie i w sytuacjach, gdy oboje pracowali (ponad 200 tys.)®.

Z najnowszych badan Instytutu Badan Spolecznych wynika, ze: ,,Kobiety,
ktorych rodzinom przystuguja Swiadczenia wychowawcze, rzadziej podejmuja prace
lub rezygnuja z dotychczasowego zatrudnienia. Ale sytuacja i tak jest lepsza niz
przewidywaty niektore prognozy (...). Efekt dezaktywizacji zawodowej zaczat by¢
widoczny w drugiej potowie 2016 ., kiedy to facznie 4055 tys. kobiet przestato szukaé
pracy lub jesli wczesniej pracowaly — zrezygnowaly z zatrudnienia (...). Efekt ten
nasilit si¢ w I potowie 2017 1., juz 90 tys. kobiet zdecydowato si¢ zosta¢ w domach™.

Nowe $wiadczenia rodzinne wywarly wiec wplyw na sytuacje kobiet matek
na rynku pracy w mniejszym stopniu niz to przewidywano w pesymistycznych
scenariuszach.

Wedtug prognoz $rednio 200 tys. kobiet w Polsce mogto si¢ zniechgci¢ do pracy.
Jedynie dla najmniej zarabiajacych kobiet, lub tych, ktore miaty najmniejsze szanse na
zwigkszenie wptywow, Rodzina 500+ okazatl si¢ motywujacy do pozostania w domu.

Program ten najsilniej wptywat na dezaktywizacj¢ zawodowa kobiet o niskim
wyksztalceniu oraz z dzie¢mi w wieku od 7 do 12 lat, w miastach od 20 tys. do 100
tys. mieszkancow.

Piotr Szukalski badajgc trendy zmian zachowan prokreacyjnych w Polsce
w latach 20162018 zwraca uwagg, ze Swiadczenia Rodzina 500+ nie nalezy traktowac
jako jedynego czynnika determinujacego zachowania prokreacyjne i wptywajace na
aktywno$¢ oraz sytuacje kobiet na rynku pracy.

Autor podkresla, jak wielu innych badaczy, ze w ostatnich latach sytuacja na
rynku pracy znacznie si¢ poprawila.

Dostepnosc¢ i stabilno$¢ pracy, wynagrodzenia oraz rozbudowany system opieki
nad malymi dzie¢mi i wraz ze zr6znicowanymi przestrzennie modelami dzietno$ci,
pozytywne zmiany w systemie zabezpieczen spotecznych, stanowia ztozone spektrum
czynnikoéw, ktore nalezy bra¢ pod uwagg przy ocenie sytuacji kobiet na rynku pracy
i decyzji o posiadaniu dzieci w tym kontekscie.

W tym przypadku wyodr¢bnienie jednego czynnika staje si¢ mato obiektywne.
Przyktadowo, w regionach, w ktérych model matodzietnosci zdazyt juz si¢ ugruntowac
(przede wszystkim potudniowo-zachodnia cze$¢ kraju i czes¢ srodkowa kraju)
oczekiwac nalezato, ze pomoc finansowa bedzie miata mniejszy wptyw na zachowania
jednostek, niz w wojewoddztwach, gdzie proces ten jest §wiezy (wschodnia, a zwlaszcza
potudniowo-wschodnia cze$é¢ kraju)'’.

8Zob. https://www.ibs.org.pl/events/rodzina-500-a-sytuacja-kobiet-na-rynku-pracy (dostep:
01.05.2019).

Zob. https://'www.forbes.pl/gospodarka (dost¢p: 06.05.2019).

9P, Szukalski, Zachowania prokreacyjne w latach 2016—-2017. Kontynuacja trendoéw czy zmiana?,
,,Polityka Spoteczna” 2018, nr 10.
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W latach 90. XX w. w Polsce i innych krajach Europy, zaliczanych do CEE
(Central Eastern Europe) przeprowadzono wiele badan rynku pracy jak tez sytuacji
kobiet na rynku pracy i programéw reform socjalnych.

Badania prowadzono ze wzgledu na zmiany systemowe w tych krajach i czyniac
poréwnania z tzw. panstwami opiekunczymi, np. skandynawskimi.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze mimo podobienstw stosowanych programow
reformujacych sfere zatrudnienia i propozycji zmian w programach wsparcia grup
dyskryminowanych na rynku pracy kraje CEE w tym Polska r6znity si¢ warunkami
funkcjonowania i rozmiarem oraz specyfika reform.

Stanistawa Golinowska w swojej najnowszej ksigzce przedstawia nurty zmian
ireformy zachodzace w wielu krajach europejskich, uwzgledniajac specyfike polskiej
gospodarki.

Analizujac m.in. welfare state ze wzglgdu na zmiany w czasie, zarowno
instytucjonalne, jak i w zakresie programow nakierowanych na cele spoteczne, autorka
zauwaza, ze w krajach skandynawskich byty to cele autoteliczne, gdyz ich realizacja
»sama w sobie byla wartoscia spoteczna™.

Dziatania te umozliwialy wzrost spdjnosci i integracji spotecznej, niwelowanie
roznic w poziomie dobrostanu, a wiec demokratyzujace i egalitaryzujace.

Zapewniaty takze wzrost pokoju spotecznego. Stuzyty takze tworzeniu kapitatu
spolecznego, uzyskiwaniu poparcia dla wtadzy i wspieraniu rodziny.

Panstwa te dzieki takiej polityce aktualnie s3 na szczycie rozwoju. Zrédlem ich
sukcesu jest ,,sprz¢zenie zwrotne migdzy dazeniem do osiggniecia celow spotecznych
i gospodarczych™'!.

Taki typ zmian pozwala na sprostanie stale zmieniajacym si¢ uwarunkowaniom
spotecznym, demograficznym i wyzwaniom wynikajacym z pojawiajacych si¢ nowych
problemdéw spotecznych, np. nowych fal emigracji czy zmian kulturowych.

W Polsce mozna obserwowac w ostatnich latach proby polityki prorodzinne;j
nakierowane na cele poprawy sytuacji demograficznej, przy zastosowaniu niektorych
instrumentow ekonomicznych, jednak potrzebne by byty bardziej systemowe reformy,
zapewniajace lepszy dostep do rynku pracy i pobudzajacych aktywnos¢ zawodowa
kobiet.

Jak pokazuja przedstawione wyzej badania wptywu programoéw wsparcia
dla rodziny w ostatnich latach w Polsce instrumenty tego programu maja wptyw na
sytuacj¢ kobiet matek na rynku pracy w sposob zréznicowany.

W niektorych regionach nastgpuje dezaktywizacja zawodowa i wypadanie
kobiet z aktywnosci zawodowe;j.

Dotyczy to zwlaszcza wojewoddztw stabszych gospodarczo, mato
uprzemystowionych i z ludno$cia wiejska i matych miast, gtownie z obszaréw
popegeerowskich.

Z kolei zréznicowanie wpltywu na wybrane kategorie wyksztatcenia kobiet
w mniejszym stopniu dotyczy grupy kobiet lepiej wyksztalconych.

'S. Golinowska, Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXI wieku, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2018.
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Niektoérzy badacze zauwazaja, ze w ogole za wezesnie formutuje si¢ wnioski
na temat wptywu programu Rodzina 500+ na aktywno$¢ zawodowa kobiet.

Twierdzenia te bowiem najczesciej opieraja si¢ na zatozeniach o racjonalnosci
i dos$wiadczeniach krajow zachodnich.

W Polsce nie ma jeszcze wystarczajacej liczby reprezentatywnych badan
popartych wieloczynnikowa analiza. Poza tym program ten ulega rozszerzeniu, co
znowu moze przynies¢ nowe trendy zmian.

Jezeli jeszcze nalozy si¢ na to zmienne tendencje przyrostu gospodarczego,
zmiany w prawie pracy, systemie podatkowym, dotyczace np. wchodzenia na rynek
pracy absolwentow to ocena wplywu reform socjalnych na sytuacje kobiet matek na
rynku pracy moze skomplikowac si¢ jeszcze bardzie;.

Jest to bowiem, jak pokazuja przytoczone wyzej badania i analizy sytuacja
ztozona i zalezna od wielu subiektywnych i obiektywnych czynnikow.

Podsumowanie

Na przetomie XX i XXI w. obserwuje si¢ duza dynamike przemian na
europejskim rynku pracy.

W Polsce po 1989 r. w okresie transformacji ksztaltowala sie¢ gospodarka
rynkowa i wiele czynnikoéw zmian wptyneto na specyficzng sytuacje na rynku pracy.

Zmiany te sg analizowane przez ekonomistow i przedstawicieli innych nauk
spotecznych. W zwiazku z tym w latach 90., a nastepnie po 2004 r., po wstapieniu
do Unii Europejskiej powstato wiele opracowan naukowych tej tematyki.

Waznym podmiotem badan przemian wspotczesnego rynku pracy jest
problematyka zatrudnienia kobiet, ich sytuacji na rynku pracy.

Jak podajg autorzy jednej z najnowszych publikacji z zakresu przegladu badan
w bazie naukowej Sage pod hastem diwersity in the work place odnotowano ponad
19 tys. artykulow, a w waznej bazie Springera az 34 tys. artykutéw. Najwickszy
przyrost publikacji odnotowano w latach 2011-2019'2.

Autorzy zwracaja uwage, ze wiele tych publikacji jest po§wieconych zmianom
w obszarze zatrudnienia kobiet.

W ostatniej dekadzie XX w. w Polsce zostaly uruchomione procesy
przeksztaltcajace gospodarke, a rynek pracy stat si¢ jej waznym segmentem.

Réznorodnos¢ uczestnikow rynku pracy, ze wzgledu na pleé, jest waznym
czynnikiem wplywajacym na efektywnos¢ tego rynku.

Sytuacja kobiet na rynku pracy jest wiec znaczaca z punktu widzenia ekonomii
jak tez z wielu wzgledow spotecznych.

Kategorig kobiet bada si¢ wigc na rynku pracy ze wzgledu na ich aktywnosc,
konkurencyjnos$¢, sytuacje materialng, uczestnictwo w podziale pracy, mozliwosci
awansu, $ciezki kariery, przerwy w ciaglo$ci pracy, bezrobocie czy wykorzystanie
$wiadczen socjalnych.

Z jednej strony bada si¢ jaki wplyw te czynniki maja na sam rynek pracy

12 A. Ludwiczynski, C. Szmidt, Kierunki zmian w sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce i Unii
Europejskiej, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2019, nr 2.
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i rozwoj gospodarczy, a z innego punktu widzenia analizuje si¢ sytuacje samych
kobiet i ich kondycje spoteczna oraz role i miejsce na rynku pracy.

Udziat kobiet w ogoélnej liczbie zatrudnionych stale rosnie. Wedtug danych
GUS z 2017 . wynosit 48,7%".

Wedtug raportow Unii Europejskiej przygotowanych w 2018 r. kobiety $rednio
podejmuja pierwsza prace w wieku 23 lat, a mgzczyzni o rok wezesnie;.

W Polsce ten wynik jest bliski §redniej 1 wynosi odpowiednio 23 lata dla kobiet
122 lata w przypadku mezczyzn.

Polki rodza pierwsze dziecko w wieku 27 lat. Na przestrzeni ostatnich lat
przesunat si¢ on o 3 lata (z 24 lat w 1996 r. do 27 aktualnie).

Macierzynstwo to jeden z najistotniejszych czynnikow wptywu na sytuacje
kobiet na rynku pracy.

W wigkszosci badan podkresla sig, ze trendem ostatnich lat jest zaréwno
w Unii Europejskiej jak i w Polsce, ze kobiety obieraja ,,strategi¢ macierzynstwa”,
ktora polega na znalezieniu pracy przed urodzeniem pierwszego dziecka i zdobyciu
pewnych doswiadczen zawodowych, aby utatwi¢ powrdt na rynek pracy.

Powyzsze zachowania poglebiaja kryzys demograficzny, ktory jest m.in.
skutkiem dazenia kobiet do zdobywania wyksztalcenia i zwickszenia swojej
konkurencyjnosci i pozycji na rynku pracy.

Z punktu widzenia pracodawcow jest to jednak korzystne cho¢ wymaga
zastosowania instrumentow zwiazanych z elastycznym zatrudnianiem i otwarciem
si¢ na powroty kobiet do pracy.

W ekonomicznej aktywno$ci kobiet do 35. r.z. wystepuja roznice, ze wzgledu
na zaangazowanie kobiet w rolach macierzynskich i opiekunczych.

Badacze podkreslaja, ze praca odgrywa istotne znaczenie w zyciu kobiet ze
wzgledow finansowych, spolecznych i psychologicznych tj. poczucie wiasnej wartosci
1 osobistego rozwoju.

W badaniach podkresla si¢ problem dyskryminacji kobiet na rynku pracy, ze
wzgledu na role matki, co przejawia sie w dtuzszych okresach nieobecno$ci na rynku,
ze wzgledu na korzystanie z urlopé6w macierzynskich i wychowawczych.

W ostatnim okresie uruchomiono w ramach polityki prorodzinnej programy
socjalne, ktore w przekonaniu wielu badaczy obniza znaczaco aktywno$¢ zawodowa
mtodych kobiet.

Wielu badaczy ostroznie jednak formutuje takie wnioski, obserwujac wptyw
innych czynnikéw na decyzje matek.

Ogolnie kobiety bardziej wyksztatcone i mieszkajace w regonach o malym
bezrobociu i duzych miastach bgda bardziej aktywne i macierzynstwo nie wptynie
na ich dezaktywizacj¢ zawodows.

Natomiast w wojewddztwach mniej rozwinietych gospodarczo i w matym
stopniu zurbanizowanych, gdzie bezrobocie utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie wzro$nie liczba kobiet niepracujacych, zwtaszcza tych o niskim
wyksztalceniu.

B Ibidem.
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Potwierdzaja to badania autorki realizowane w woj. warminsko-mazurskim.
Wzrést tu takze nieco przyrost naturalny (0,08 w 2017 r.).

Kobiety w Unii Europejskiej sa coraz lepiej wyksztalcone. W 2017 1. 33,4%
kobiet w wieku 25—-64 lat mialo wyzsze, co najmniej licencjackie lub inzynierskie
wyksztalcenie, a m¢zczyzni odpowiednio tylko w 29,5% reprezentowali ten poziom
wyksztalcenia.

Polki w 2017 r. miaty srednio wyzszy poziom wyksztalcenia niz §rednia
w Europie, tj. 35,3%, a mgzczyzni 24,5%.

Mozliwosci zawodowe i ich rozwoj zaleza glownie od tego czynnika, chociaz
dotyczy to kobiet i mezczyzn',

Z badan przeprowadzonych przez autorke na probie celowej (90 0s6b) w woj.
warminsko-mazurskim wynika, ze ok. 16% badanych nie jest aktywna zawodowo.
Do podjecia pracy sktaniaja respondentow gtéwnie korzysci finansowe.

W grupie 70 respondentéw na 90 ankietowanych najwigcej, bo 47,14% posiada
dwoje dzieci, 35,71% posiada jedno dziecko, a czworo dzieci posiada 1,43% ogotu
badanych.

Wigkszo$¢ badanych, bo prawie 58% ocenia, ze kobiety ci¢zarne i matki
pracujace nie naduzywaja swoich uprawnien w stosunku do pracodawcow.

Okoto 49% ogoétu badanych sadzi, ze w zyciu dochodzi do konfliktu migdzy
praca a wychowaniem dzieci.

Podobny procent respondentow (47,78%) sadzi, ze kobiety na rynku pracy
w Polsce sa dyskryminowane, ale ok. 1/3 jest odmiennego zdania i 17,78%
powstrzymata si¢ od opinii na ten temat.

Swiadczy¢ to moze, ze mimo licznych, jak wyzej wykazano, badan temat
dyskryminacji kobiet nie jest powszechnie znany lub nie jest tak istotny w odczuciu
respondentoéw, bo jest w tym wzgledzie poprawa w ostatnich latach.

W tym temacie 37,77% badanych zaprzecza jakoby kobiety rzadko awansowano,
a 45,56% uwaza, ze maja mniejsze szanse na awans. Zdania sa w tym wzgledzie
prawie réwno podzielone.

W badanej probie ponad potowa respondentow (54,45%) korzysta ze §wiadczen
rodzinnych, uwazaja oni jednak, ze te §wiadczenia nie sa wystarczajace.

Nalezy zaznaczy¢, ze w badaniu ankietowym nie pytano o ostatnio wprowadzone
$wiadczenie Rodzina 500+.

W wywiadzie uzupeiniajacym to zadowolenie ze wzrostu $§wiadczen
rodzinnych bylo juz wyraznie widoczne, ale takze ukazato pewne patologie w grupie
$wiadczeniobiorcow.

Wptlyw nowego programu rzadowego Rodzina 500+ w Polsce na wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej kobiet badato ostatnio wielu naukowcow. Mozna tu wymienic:

* Magdalene Lugiewicz,
* Pauling Radzik,
* Ann¢ Kwak i in.

Y Ibidem.
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Ogolne wnioski z tych badan sprowadzaja si¢ do konstatacji, ze trudno ten jeden
czynnik ukazywac jako taki, ktory w sposob decydujacy wptywa na decyzje kobiet
o podjeciu, czy tez kontynuowaniu pracy i/lub jej godzeniu z rolami macierzynskimi.

Wiele innych czynnikow jak np. wigksza dostepnosc i atrakcyjno$¢ ofert pracy,
jaka towarzyszy aktualnemu wzrostowi gospodarczemu, mozliwos¢ korzystania
z pomocy krewnych lub instytucji i zwigzane z tym koszty, wysokos$¢ zarobkéw kobiet
matek i charakter pracy oraz jej atrakcyjno$¢ w odczuciach kobiet jest brana pod uwage
w decyzjach pozostania w pracy, skrocenia czy wydtuzenia urlopu macierzynskiego
oraz wykorzystania w mniejszym czy wigkszym wymiarze urlopu wychowawczego.

Jesli chodzi o wpltyw omawianego programu na decyzje prokreacyjne
i poprawe sytuacji demograficznej Polski, co przy§wiecalo reformatorom, przy jego
wprowadzaniu to jest minimalnie zauwazalny. W Polsce przyrost naturalny $rednio
waha si¢ wciaz na granicy 0,0 — jak podaje GUS.

Zmiany w badanym temacie, ich charakter, sita, tempo wiaza si¢ przede
wszystkim z og6lnymi trendami zmian ekonomicznych, spotecznych i kulturowych,
w tym religijnych. Ponadto duzy wptyw maja czynniki polityczne i konkurencyjno$¢
gospodarek w skali globalne;.

Polityka rzadow poszczegolnych panstw, ma wigec ograniczony wptyw na
ksztattowanie si¢ rynku pracy, na jego réznorodnos¢, ze wzgledu na pte¢ czy tez
sytuacje kobiet na rynku pracy.

Fakt przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej sprawia, ze dyskryminacja
bezposrednia i posrednia kobiet jest zabroniona przez prawo obowigzujace w Unii
Europejskiej, segregacja sektorowa (pozioma) czy tez pionowa (tzw. szklany sufit)
sg fagodzone w kulturze pracy. Nastapito takze przetamanie wielu stereotypow
dotyczacych pracy kobiet i mgzczyzn.

Szereg rozwigzan prawnych i socjalnych wzmacnia trendy wspotczesne w tym
zakresie. Optymistyczni badacze' na podstawie interpretacji licznych badan zakladaja
nawet, ze w wielu wymiarach rynku pracy zmiany sg tak zasadnicze, a tendencje
tych zmian nabraty tak wysokiej dynamiki, ze w stosunkowo krétkim czasie pozycja
kobiet nie tylko si¢ wyréowna, lecz moze stac si¢ dominujaca.
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Pozycja osob niepelnosprawnych we wspdtczesnej Polsce
w Swietle zmian prawnych, ekonomicznych i spotecznych

Streszczenie

Opracowanie poswiecone jest pozycji oséb niepetnosprawnych w Polsce,
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii zmian prawnych, ekonomicznych
i spotecznych. Autorka wyjasnia czym jest niepetnosprawnos¢, jakie
sa jej stopnie, wymienia organy uprawnione do stwierdzenia stopnia
niepetnosprawnosci w celach rentowych oraz pozarentowych. Ponadto
zwraca uwage na sytuacje spoteczng i ekonomiczng oséb niepetnosprawnych,
ich aktywnos$¢ zawodowa, wyksztatcenie, ale réwniez uprawnienia
przystugujace w zwigzku z niepetnosprawnoscia. Aby podkresli¢ spoteczny
wymiar niepetnosprawnosci coraz czesciej na Swiecie stosuje sie termin
osoba z niepetnosprawnoscia, ktory ma podkresla¢ zewnetrzny wymiar
niepetnosprawnosci, wskazujgc tym samym, zZe niepeinosprawnos¢ jest tylko
jedna z wielu cech przypisanych do osoby.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przyjetej w 1980 r.
niepetnosprawnosc¢ to ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci
w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace
z uszkodzenia i upos$ledzenia funkcji organizmu.

W Polsce okreslenie ,,niepetnosprawno$¢” do niedawna byto czgsto zamiennie
nazywane ,,inwalidztwem”.

Oba pojecia, cho¢ podobne, r6znig si¢ od siebie — niepetnosprawnos¢ jest
pojeciem szerszym i obejmuje rowniez aktywno$¢ zyciowa osoby nig dotknigte;.

Zanim pojawil si¢ termin osoba niepetnosprawna najczgsciej stosowanymi
terminami byty kaleka i inwalida wojenny.

Inwalidztwo to czgs$ciowa niezdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowe;j,
spowodowana dtugotrwatym lub trwalym naruszeniem sprawnosci organizmu.

Kalectwo, czyli niedorozwoj to brak lub nicodwracalne uszkodzenia narzadu
lub czesci ciata. Kalectwo moze, ale nie musi spowodowa¢ zmnigjszenia lub utraty
zdolnosci do pracy zawodowe;.
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Za osoby niepelnosprawne wg WHO uwaza si¢ osoby, ktore nie moga
samodzielnie, czg¢$ciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwos$ci normalnego
zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia
fizycznego lub psychicznego sprawnosci. Przyjeto podziat skutkéw choroby na:

 uszkodzenia,
* niezdolnos¢,
* ograniczenie w rolach.

Uszkodzenie dotyczy nieprawidtowosci budowy i wygladu ciata oraz funkcji
narzadow lub uktadow, niezaleznie od przyczyny; oznacza wigc zaburzenie na
poziomie narzadu.

Niezdolno$¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wykonywaniu czynnosci
i aktywnosci danej osoby.

Ograniczenia w rolach sg za$ nastepstwami uszkodzenia i niezdolnosci, ktore
maja wpltyw na migdzyludzkie interakcje i przystosowanie do otoczenia'.

W modelu medycznym niepetnosprawnos$¢ to dtugotrwaty stan wystgpowania
pewnych ograniczen w prawidlowym funkcjonowaniu organizmu cztowieka.

Ograniczenia te spowodowane sa na skutek obnizenia sprawnos$ci funkcji
fizycznych, psychicznych badz umystowych.

Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna,
anatomiczna struktury organizmu.

Utrata ta moze by¢ catkowita, czgsciowa, trwala lub okresowa, wrodzona lub
nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

W modelu spotecznym natomiast, to niemozno$¢ petnego funkcjonowania
w spoteczenstwie na skutek barier wystepujacych po stronie otoczenia (spotecznego,
kulturowego, prawnego, politycznego), w tym barier architektonicznych, etc.

Modele funkcjonalne definiuja niepetnosprawnos¢ przez funkcje (mowienie,
chodzenie, myslenie, pamigg, etc.).

Ponadto niepetnosprawnos¢ w tym ujeciu nie jest statyczna, lecz dynamiczna
i nastgpuje w odrebnych etapach, ktore moga nastepowac po sobie lub wystepowac
jednoczesnie.

Z kolei definicje prawne w Polsce okreslaja osoby niepetnosprawne jako osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegolnosci zdolnosci
do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie o zakwalifikowaniu
przez organy do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci (znacznego,
umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy. Osoby niepetnosprawne
dzieli si¢ wg roznych kryteriow:

* rodzaju niepelnosprawnosci,
» okresu zycia w ktorym ona wystapita,
* stopnia niepetnosprawnosci’.

1Zob. https://www.encyklopedia.pwn.pl.
2Zob. https://'www.wikipedia.org.pl.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych niepelnosprawnos¢ definiuje jako trwata
albo okresowg niezdolno$¢ wypetniania poszczegolnych rdl spotecznych z powodu
statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, wywolujaca niezdolnos¢
do pracy.

Zatem, aby w my$l przytoczonej ustawy, wypetnia¢ kryteria osoby
niepetnosprawnej, posiadane ograniczenia naszego organizmu muszg uniemozliwiaé
nam prace’.

Artykul 1 Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1983 r. okreslit
,0s0b3 niepelnosprawng” jako osobe, ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego s3 znacznie ograniczone
w wyniku ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych, wlasciwie orzeczonego.
Wsrdd rodzajow niepelnosprawnosci wyrézniamy:

* choroby neurologiczne, w tym neurodegeneracyjne:
— stwardnienie rozsiane (SM),
— mdzgowe porazenie dziecigce (MPD),
—udar moézgu,
— epilepsja,
— choroba Alzheimera i demencje,
— choroba Parkinsona;

niepetnosprawno$¢ intelektualna:
—autyzm,

— zespol Downa;
niepetnosprawnos¢ ruchowa:

— paraplegia i tetraplegia,

— amputacje,

— choroby reumatyczne;

choroby uktadu oddechowego i krazenia:
— choroby serca,
— astma;,

niepetnosprawnos$¢ narzadu wzroku i ghuchoslepota;
niepetnosprawno$c¢ stuchu i/lub mowy;
* schorzenia metaboliczne:

— cukrzyca,
— choroba Lesniowskiego-Crohna;

choroby uktadu moczowo-ptciowego;
* choroby rzadkie/genetyczne;
choroby psychiczne;

* nowotwory;

* otylosc¢.

3Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych.
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Stopnie niepetnosprawnosci:

* znaczny stopien — do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe
Z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol
spolecznych, stalej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku
zniezdolnos$cig do samodzielnej egzystencji; standardy w zakresie kwalifikowania
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zawieraja kryteria okreslajace skutki
naruszenia sprawnosci organizmu powodujace:

— niezdolnos$¢ do pracy — co oznacza catkowita niezdolnos¢ do wykonywania
pracy zarobkowej z powodu fizycznego, psychicznego lub umystowego
naruszenia sprawnosci organizmu,

— konieczno$¢ sprawowania opieki — co oznacza catkowita zalezno$¢ osoby od
otoczenia, polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia
lub w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz utatwiania kontaktéw ze §rodowiskiem,

— koniecznos¢ udzielania pomocy, w tym rowniez w petnieniu rol spotecznych —
co oznacza zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia
w czynnosciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wspotdziatania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelnieniu
1ol spolecznych wlasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych od wieku, ptci,
czynnikdéw spotecznych i kulturowych (przez dtugotrwata opieke i pomoc
w pelnieniu rdl spotecznych rozumie si¢ koniecznos¢ jej sprawowania przez
okres powyzej 12 miesiecy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 2 i 3);

umiarkowany stopien — do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
si¢ osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo
czesciowe] pomocy innych oséb w celu petnienia rol spotecznych; standardy
w zakresie kwalifikowania do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
zawieraja kryteria okre$lajace naruszenie sprawnosci organizmu powodujace:
— czasowa pomoc w petnieniu rél spotecznych, co oznacza konieczno$¢ udzielenia
pomocy, o ktorej mowa w pkt 3, w okresach wynikajacych ze stanu zdrowia,
— czesciowg pomoc w petnieniu rél spotecznych, co oznacza wystgpienie co
najmniej jednej okolicznosci, o ktéorych mowa w pkt 3;
lekki stopien — do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe
0 naruszonej sprawnos$ci organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje
osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnos$cig psychiczna
i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace si¢
kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub $rodki techniczne; standardy w zakresie kwalifikowania do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci okreslajg kryteria naruszonej sprawnosci
organizmu powodujace:
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— istotne obnizenie zdolnos$ci do wykonywania pracy, co oznacza naruszong
sprawno$¢ organizmu powodujacg ograniczenia w wykonywaniu pracy
zarobkowej znacznie obnizajace wydajnos¢ pracy na danym stanowisku
w porownaniu do wydajnosci, jaka wykazuja osoby o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscia psychicznag i fizyczna,

— ograniczenia w petnieniu rdl spotecznych, co oznacza trudnosci doswiadczane
przez osobe zainteresowana w relacjach z otoczeniem i Srodowiskiem wg
przyjetych norm spotecznych, jako skutek naruszonej sprawnosci organizmu,

— mozliwos¢ kompensacji ograniczen oznaczajaca wyréwnywanie dysfunkcji
organizmu spowodowanej utrata lub choroba narzadu odpowiednio przez
przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze Iub srodki techniczne.

Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka si¢ na czas okreslony
(jezeli wg wiedzy medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia) lub na state
(jezeli wg wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy).

W przypadku zmiany stanu zdrowia osoba niepetnosprawna posiadajaca
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci moze wystapic¢
z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajacego zmiang stanu zdrowia®.

Zgodnie z obowigzujacym prawem ocena stanu zdrowia nie jest jedynym
wyznacznikiem niepetnosprawnosci, bowiem orzecznictwo o niepelnosprawnosci
uwzglednia zarowno fizyczne, psychiczne jak i spoleczne aspekty funkcjonowania
cztowieka.

Wystapienie tylko jednego z elementéw np. naruszenia sprawnos$ci organizmu
(potocznie utozsamianego z choroba) nie musi zatem oznacza¢, ze mamy do czynienia
z niepetnosprawnoscia.

Natomiast intensywnos¢ tego czynnika nie wplywa bezposrednio na
ustalong niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci, jezeli w nastepstwie
jego wystepowania nie dochodzi do istotnych ograniczen w sferze spotecznej lub
zawodowej.

Posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci, orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien w pierwszej
kolejnosci okresla status osoby nim dysponujacej jako osoby niepetnosprawne;j
W sensie prawnym.

Ponadto pozwala korzysta¢ (po spetnieniu okreslonych warunkow) z szeregu
form pomocy, do ktorych naleza m.in.:

* w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia — mozliwo$¢ uzyskania
odpowiedniego zatrudnienia (w tym w zakladach aktywno$ci zawodowe;j
i zaktadach pracy chronionej), mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach (w tym
specjalistycznych), korzystania ze $cisle okreslonych przywilejéw pracowniczych
(m.in. prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, dtuzszej przerwy w pracy,
krotszego wymiaru czasu pracy), mozliwo$¢ wsparcia dziatalno$ci gospodarcze;j
lub rolniczej,

4Zob. https://www.spes.org.pl.
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» w zakresie rehabilitacji spotecznej — mozliwo$¢ uczestniczenia w terapii
zajeciowej realizowanej w warsztatach terapii zajeciowej oraz mozliwo$¢
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

* dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
oraz pomoce techniczne, ulatwiajace funkcjonowanie danej osoby,

» ulgi w podatkach, znizki w komunikacji, zwolnienie z optat radiowo-telewizyjnych
(abonamentu),

* ustugi socjalne, opiekuncze, terapeutyczne i rehabilitacyjne swiadczone przez
instytucje pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki,

» uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego i innych swiadczen rodzinnych (np.
dodatkow do zasitku rodzinnego zwigzanych z niepelnosprawnoscia) oraz do
zasitku stalego z pomocy spotecznej’.

Orzecznictwo stwierdzajace stopien niepetnosprawnosci prowadzone jest
w Polsce w celach rentowych oraz pozarentowych. Pierwszym z nich zajmujg si¢:

» Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

» Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

* ministerstwa wlasciwe w sprawie organizacji stuzb mundurowych, tj. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Do celow pozarentowych orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci wydawane
sa przez powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci. O niepetnosprawnosci
orzekaja:

* powiatowe/miejskie zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci — jako pierwsza
instancja,

* wojewodzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci — jako druga instancja.

Powiatowe/miejskie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci wydajg
orzeczenia o:

* niepelnosprawnosci,

* stopniu niepelnosprawnosci,

» wskazaniach do ulg i uprawnien.

Przedmiotowe orzeczenia poza ustaleniem statusu osoby orzeczonej jako osoby
niepetnosprawnej, stanowig roéwniez podstawe do przyznania ré6znego rodzaju ulg
1 uprawnien na podstawie odrgbnych przepisow. Podstawa uznania osoby, ktéra nie
ukonczyta 16. r.z. za niepetnosprawng jest ustalenie, ze:

* ma naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczna,

» przewidywany okres trwania uposledzenia stanu zdrowia przekracza 12 miesigcy,

* wymaga zapewnienia jej catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne
osobie w danym wieku z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub
uszkodzenia organizmu (wszystkie wymienione przestanki muszg wystapic
Iacznie).

S Zob. https://www.oddechzycia.pl.
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Niepetnosprawnos¢ dziecka orzeka sie na czas okreslony, jednak na okres nie
dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16. r.z. Decyduje ocena mozliwos$ci poprawy
funkcjonowania dziecka.

Orzeczenie o niepelnosprawnosci wydaje si¢ na wniosek ztozony do
powiatowego/miejskiego zespolu ds. orzekania o niepetnosprawnosci przez
przedstawiciela ustawowego dziecka.

Orzeczenia o niezdolnosci do pracy wydane sg przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, orzeczenie o:

» catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji traktowane jest na
rOwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

* niezdolnosci do samodzielnej egzystencji traktowane jest na rowni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

* catkowitej niezdolnosci do pracy traktowane jest na roOwni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

* czgsciowe] niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania traktowane
jest na rowni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Orzeczenia o inwalidztwie, orzeczenie o zaliczeniu do:

* [ grupy inwalidow traktowane jest na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

* II grupy inwalidéw traktowane jest na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci,

* III grupy inwalidow traktowane jest na rowni z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci.

Osoby o statej lub dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,
ktorym przystuguje zasitek pielggnacyjny:

» traktowane sa na roéwni z osobami zaliczonymi do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci,

* pozostate osoby traktowane sg na rowni z osobami zaliczonymi do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci.

Podstawg takiego rozstrzygnigcia jest wytacznie wazne orzeczenie o niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym wydane przed 1 stycznia 1998 r.

Wazne orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup inwalidztwa, wydane przed
1 stycznia 1998 r. przez komisje lekarskie podlegte MON lub MSW na podstawie
odregbnych przepiséw dotyczacych niezdolno$ci do stuzby, przektada si¢ na nastepujace
stopnie niepetnosprawnosci, orzeczenie o zaliczeniu do:

* [ grupy inwalidztwa traktowane jest na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

* I grupy inwalidztwa traktowane jest na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci,
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* III grupy inwalidztwa w zwigzku ze stuzba z jednoczesnym orzeczeniem in-
walidztwa III grupy z ogdlnego stanu zdrowia traktowane jest na rowni
z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci®.

Osoby niepelnosprawne stanowia jedna z tych grup spotecznych, ktorej zagraza
wykluczenie spoteczne.

Co wigcej, ich stan i sytuacja sa bardzo czgsto catkiem od nich niezalezne,
a dazenie do szeroko rozumianej aktywnosci spotecznej jest niejednokrotnie wieksze
niz determinacja przeci¢tnej pelnosprawnej osoby.

W zasadzie za taki stan rzeczy (wykluczenie spoleczne) nie mozna wini¢
ustawodawstwa polskiego, ktore stwarza szereg mozliwosci realizacji praw i uprawnien
osobom niepetnosprawnym w tym zakresie.

W nauce podkresla sig, ze ,.tre$¢ polskich rozwiazan konstytucyjnych zgodna
jest z rozwigzaniami prawa mi¢dzynarodowego i standardami europejskimi’’.

Petna integracja osob niepetnosprawnych w celu utworzenia warunkéw do
swobodnej realizacji ich potrzeb stanowi gldéwny postulat formutowany w dyskusji
o prawach o0sob niepetnosprawnych. Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest przede
wszystkim uznanie podmiotowos$ci 0sob niepetnosprawnych.

Osoba niepetnosprawna, jak kazdy obywatel, ma takie same prawa i obowiazki,
z tym wskazaniem, ze w niektorych obszarach zycia potrzebuje pomocy, ktéra
powinna by¢ zagwarantowana konstytucyjnie®.

Jedna z najistotniejszych sfer praw osoby niepetnosprawnej stanowi opieka
zdrowotna. Zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje
organy wladzy publicznej do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej osobom
niepetnosprawnym.

Podstawowym celem opieki zdrowotnej jest zachowanie dobrego stanu
zdrowia fizycznego i psychicznego, zapobieganie chorobom i urazom, szybka
i skuteczna diagnostyka, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci
i ograniczanie jej skutkow.

Dziatania organéw administracji publicznej powinny by¢ ukierunkowane na
zapobieganie niepetnosprawnosci, a takze zwalczanie skutkow kalectwa i przewlektych
chorob.

Dziatania organow wiladzy publicznej sa ukierunkowane na zapewnienie tej
grupie wlasciwej opieki medyczne;.

Za sformutowaniem tym kryje si¢ szereg uprawnien dotyczacych dostgpu do
odpowiednich $wiadczen medycznych’.

©Zob. https://'www.empatia.mpips.gov.pl.

"M. Dabrowski, Prawo do nauki, (w) M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2008.

$M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Osoba z niepetnosprawnosciq a instytucje pomocowe, Gaskor,
Wroctaw 2012.

M. Kessler, J. Mielczarek, Prawa publiczne 0séb niepetnosprawnych, (w:) M. Gielda, E. Raszew-
ska-Skatecka (red.), Prawno-administracyjne aspekty sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce,
Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 2015.
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Kolejna dziedzina, niezwykle istotng z punktu widzenia osob niepetnosprawnych,
jest prawo do edukacji.

Edukacja petni bardzo istotng role w rozwoju kazdego cztowieka, wptywajac
na jego rozwoj intelektualny, psychiczny i spoleczny.

Osoby niepelnosprawne w wigkszosci przypadkow sa gorzej wyksztatcone
niz ich réwiesnicy. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz w ostatnich latach nastapit
wzrost 0sob posiadajacych srednie wyksztaltcenie.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o systemie o$wiaty szeroko reguluje sytuacjg osob
niepetnosprawnych w swietle przystugujacego im konstytucyjnego prawa do edukacji.

Nastepna plaszczyzng istotng dla 0sob niepetnosprawnych, stanowig sprawy
bytowe, szczegolnie prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej.

Ustawodawca w ustawie o pomocy spotecznej'® okreslit, ze osobom, ktore nie
sa w stanie samodzielnie sprosta¢ trudnym sytuacjom zyciowym, udziela si¢ srodkoéw
pomocy spolecznej, zaspokajajac tym samym ich niezbedne potrzeby i umozliwiajac
zycie w godnych warunkach.

Niezwykle istotng kwestig jest rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych. Oznacza
ona zespot dziatan, w szczegolnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do
osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu
ich funkcjonowania.

Rehabilitacje klasyfikuje si¢ najczesciej na trzy rodzaje (zgodnie z kryterium
celu, do ktoérego prowadza) i wyro6znia si¢ rehabilitacje:

* medyczna,
» zawodowa,
* spoteczna.

Rehabilitacja medyczna to kompleksowe dziatanie na rzecz osoby
niepetnosprawnej — fizycznie badz psychicznie, zmierzajace do maksymalnej
mozliwej do osiagnigcia poprawy jej stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego
oraz samodzielnosci w funkcjonowaniu.

Rehabilitacja zawodowa z kolei ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawne;j
uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego
i posrednictwa pracy.

Celem rehabilitacji spotecznej jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Realizowana jest ona poprzez wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzenie
aktywnos$ci spotecznej osoby niepelnosprawnej, wyuczanie umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rol spotecznych, a takze likwidacje barier architektoniczno-
urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do
informacji.

Y Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej.
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Istotnym elementem rehabilitacji spotecznej pozostaje ksztattowanie
w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi'’,

Praca zawodowa ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania psychicznego
i spotecznego zaro6wno osob zdrowych, jak i niepetnosprawnych.

Ma ona wptyw na poczucie wlasnej warto$ci, sprawia, ze czujemy sie potrzebni
i zdolni do zmieniania otaczajacej nas rzeczywistosci.

W przypadku oséb niepetnosprawnych ma jeszcze dodatkowa funkcje, czgsto
jest formga terapii i pomaga w powrocie do zdrowia. Wazna jest wigc dla nich nie
tylko rehabilitacja medyczna, ale rowniez ta spoteczna i zawodowa.

Pomimo uchwalenia ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych, ich pozycja na rynku pracy nadal jest stabsza od pozycji 0sob
zdrowych.

Uchwalona przez Sejm Karta Praw Osob Niepetnosprawnych daje takim
osobom prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z ich kompetencjami
i wyksztalceniem oraz do korzystania z doradztwa zawodowego.

Jesli ich niepetnosprawno$¢ tego wymaga, maja rowniez prawo do pracy
w warunkach dostosowanych do ich potrzeb.

Zatrudnienie niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy odbywa sie¢
w ramach koncepcji tzw. zatrudnienia wspomaganego.

W takim wypadku osoba niepelnosprawna pracuje w zwyktym zaktadzie
pracy wraz z petnosprawnymi pracownikami. Pracodawcy, ktorzy decyduja si¢ na
zatrudnienie wspomagane otrzymuja odpowiednie wsparcie.

Niestety osoby niepelnosprawne z tytutu swojej niepetnosprawnosci nadal maja
do czynienia z dyskryminacja i nier6wnos$cia w trakcie poszukiwania i wykonywania
swojej pracy.

Z drugiej strony mamy do czynienia z r6znymi probami zmiany naszej
rzeczywistosci i podejscia do zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Wazna role odgrywaja tu organizacje pozarzadowe i instytucje rynku pracy,
ktore zachecaja pracodawcow do zatrudniania niepelnosprawnych, a samych
niepetnosprawnych do aplikowania na rézne stanowiska i podnoszenia swoich
kwalifikacji'.

Wyksztatcenie silnie determinuje status spoteczno-ekonomiczny osob
niepetnosprawnych. Obok stopnia niepelnosprawnosci jest to drugi czynnik najsilniej
wplywajacy na ich szanse zatrudnienia.

Generalnie niski poziom wyksztalcenia niepetnosprawnych znacznie ogranicza
mozliwo$¢ ich aktywizacji zawodowe;.

Niepelosprawni sg gorzej wyksztalceni od reszty spoteczenstwa. Czgsciej
legitymuja si¢ wyksztatceniem podstawowym i zawodowym, rzadziej zdobywaja
wyksztalcenie srednie.

1Zob. https://www.poznan.pl.
12Zob. https://www.fundacjaavalon.pl.



Pozycja 0sdb niepetnosprawnych we wspotczesnej Polsce
w $wietle zmian prawnych, ekonomicznych i spotecznych

Bardzo niski ich odsetek zdobywa wyksztatcenie wyzsze. Wraz ze wzrostem
stopnia niepetnosprawnosci zmniejsza si¢ poziom wyksztatcenia.

Na niski poziom wyksztatcenia niepelnosprawnych sktada si¢ szereg czynnikow,
a trendy edukacyjne nie niweluja nizszego poziomu ich wyksztatcenia.

Wsréd mlodziezy niepelnosprawnej mniejsza jest §wiadomos¢ potrzeby
ksztatcenia si¢ czy zdobywania dodatkowych umiejetnosci.

Na nizszy poziom wyksztalcenia niepetnosprawnych dodatkowo wptywa to,
ze niepetnosprawno$¢ nabyta czg$ciej wystepuje u 0so6b o nizszym wyksztatceniu
niz u 0s6b z wyzszym poziomem wyksztatcenia.

Wspolczesdnie istotne znaczenie dla szans zyciowych maja rowniez dodatkowe
umiejetnosci i kwalifikacje, a wsrdd nich przede wszystkim znajomos$¢ jezykow
obcych, bieglos¢ w postugiwaniu si¢ komputerem i poruszaniu si¢ w internecie.

Znaczenie tego ostatniego wymiaru zréznicowania zdecydowanie rosnie,
a wykluczenie cyfrowe jest wskazywane obecnie jako jeden z powazniejszych
problemow spotecznych'.

Uczestnictwo 0sOb niepelmosprawnych w rynku pracy nalezy rozpatrywac
w kontekscie ekonomicznym i pozaekonomicznym.

Aktywnos¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych czegsto jest sposobem na ich
rehabilitacje i powrdt do normalnego zycia. Dla tej grupy osob istotne znaczenie ma
takze funkcja dochodowa pracy zawodowe;.

Podstawg utrzymania kazdej rodziny powinny by¢ dochody z pracy zawodowe;.
Sytuacja na rynku pracy w Polsce sprawia, ze znalezienie odpowiedniego zatrudnienia
wciaz stanowi powazny problem.

Dotyczy to przede wszystkim 0sob niepelnosprawnych, zwtaszcza tych, ktore
przekonane o swoich mniejszych szansach czesto nie probuja nawet szukaé pracy.
Znajduje to odzwierciedlenie we wskaznikach aktywnos$ci ekonomicznej tej grupy
0s0b.

Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy stanowi jeden z waznych
elementow polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa.

Wyréwnanie szans uczestnikow tego rynku zalezy w znacznym stopniu od
wlasciwego zdiagnozowania rodzaju i skali probleméw, ktore rodzi niepetnosprawnosg.

Ulomno$¢ nie powinna jednak powodowaé zmniejszenia szans niepetno-
sprawnych na rynku pracy, ani tym bardziej zamyka¢ przed nimi dostgpu do niego.

Odpowiednia pomoc panstwa, spoteczenstwa i rodziny powinna dawa¢ im
mozliwo$¢ petnego uczestnictwa w zyciu zawodowym.

Istotng rolg w procesie aktywizacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych musza
odgrywac przede wszystkim pracodawcy, ktorzy zglaszajg zapotrzebowanie na
pracownikow.

Relatywnie niski poziom aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych oraz
wysoki poziom biernosci zawodowe;j jest wynikiem wielu czynnikow. Z:

13B. Gaciarz, J. Bartkowski, Pofozenie spoleczno-ekonomiczne niepetnosprawnych w Polsce na tle
sytuacji 0sob niepetnosprawnych w krajach Unii Europejskiej, ,,Niepetnosprawno$¢ — zagadnienia,
problemy, rozwigzania” 2014, nr II.
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* jednej strony sg to uregulowania prawne i instytucjonalne rynku pracy w Polsce,
* drugiej za$ aktywno$¢ zawodowa zalezy od cech spoleczno-demograficznych
populacji 0s6b niepetnosprawnych.

Z punktu widzenia polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa za niepokojacy
nalezy uzna¢ fakt malejgcego w ostatnich latach wskaznika zatrudnienia.

Dodatkowo negatywnym zjawiskiem sg przemiany struktury demograficzne;j
ludnosci Polski i obserwowane starzenie si¢ spoteczenstwa.

W zwiazku z powyzszym mozliwy jest stopniowy wzrost udziatu osob
niepetnosprawnych w spoleczenstwie, co powodowac¢ bedzie wigksze obcigzenie
budzetu panstwa wydatkami na transfery spoteczne.

Wykonywanie pracy przez osoby niepetnosprawne nalezy rozpatrywac nie
tylko w aspektach ekonomicznych, ale rowniez spotecznych.

Aktywnos¢ zawodowa dla niektorych osob niepetnosprawnych jest szansa na
podniesienie ich wlasnej wartosci, a nawet poprawe stanu ich zdrowia (rehabilitacja
poprzez prace).

Niski poziom aktywno$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce wynika
w duzej mierze ze struktury wiekowej tej grupy osob.

Utrwalone przez lata przeswiadczenie, ze uzyskanie renty inwalidzkiej jest
sposobem na wczesniejsze przejscie do grupy osob w wieku poprodukcyjnym
zaciemnia w pewien sposob rzeczywista sytuacje osob niepetnosprawnych.

Nie bez winy sg tu obowiazujace jeszcze do niedawna przepisy prawne
dotyczace uzyskiwania stopni niepelnosprawnosci, ktore duzej grupie oséb w wieku
po 45. r.z. umozliwity uzyskanie renty.

Aktywno$¢ zawodowa tej grupy osob niepetnosprawnych nalezy rozpatrywac
przez pryzmat aktualnej sytuacji na rynku pracy'.

Najwazniejszym problemem 0s6b niepetnosprawnych w Polsce jest zagrozenie
bieda i faktyczne popadanie ich rodzin w trwatg biedg, co powoduje szereg dalszych
negatywnych konsekwencji dla ich wiezi spotecznych, stanu samopoczucia
psychicznego, zdolnosci do aktywnego uczestnictwa oraz zdrowia.

Bez zdecydowanego zwigkszenia pomocy publicznej w rozwiazywaniu tego
problemu nie wydaje si¢ mozliwe dokonanie przetlomu i poprawa jakosci zycia 0sob
niepetnosprawnych.

Przy czym nie jest $ciezka prowadzaca do pozytywnych efektow proste
kontynuowanie obecnych wzorcéw pomocy instytucjonalnej, ich zwigkszone
finansowanie.

Istotne jest raczej wypracowanie metod skutecznego radzenia sobie z problemem
biedy niepetnosprawnych, dostosowanych do warunkdéw spotecznych i kulturowych
naszego kraju.

Niepetnosprawni majg nizsze poczucie satysfakcji i zadowolenia z zycia oraz
rzadziej oczekuja polepszenia w ich zyciu, a czesciej pogorszenia lub stagnacji swojej
sytuacji zyciowe;.

4 A. Watega, G. Walega, Aktywnos¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych w Polsce, Uniwersytet
Ekonomiczny, Krakow 2005.
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w $wietle zmian prawnych, ekonomicznych i spotecznych

Niepetnosprawni przejawiajg gorszy nastroj, cechuja si¢ nizszym natezeniem
checi zycia, majg mniejsze poczucie, ze ich zycie jest interesujace, przejawiaja
mniejsza aktywnos$¢ i energi¢ zyciowa. Niepelnosprawni cechujg si¢ znaczaco
gorszym nastrojem zyciowym niz osoby sprawne'®.

Osoby niepetnosprawne zyja wsrdd nas. Chetnie im pomagamy, jesli trzeba,
lecz ciagle jeszcze uwazamy za innych niz my ludzie zdrowi.

Nie potrafimy traktowac ich zwyczajnie, jak ludzi, ktérzy niczym si¢ od nas
nie r6znig procz tego, ze maja trudniej, ze musza zmagac si¢ z wiekszymi niz sprawni
problemami np. architektonicznymi.

Napotykaja na bariery, o ktorych reszta spoteczenstwa na co dzien nawet nie
mysli. Sg rowniez bariery mentalne tj. wzajemne skrgpowanie, nieumiej¢tnosé zycia
razem, pomagania sobie.

Czy osoby niepelnosprawne potrzebujg naszej tolerancji? Nie, bo wszyscy maja
takie samo prawo do zycia w spotecznosci, a nie — z réznych wzgledoéw — izolacji.
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Dzieci krzywdzone, ich prawa na przetomie lat

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie tematu krzywdzonych dzieci. Odkad
siegamy pamiecia, dzieci byty wykorzystywane, krzywdzone. Faktem jest,
iz wraz z rozwojem $wiata, spoteczno$ci, model ten zaciera sie, mniej jest
przypadkow krzywdzenia dzieci. Spoteczenstwo zwraca uwage na dobro
dzieci, rozpieszcza, daje poczucie bezpieczenstwa i mitosci. W skrajnych
przypadkach, gdzie dziecko jest krzywdzone, dostaje odpowiednia opieke,
w os$rodkach do tego przygotowanych. Dawniej tez funkcjonowaty takie
osrodki, teraz s one bardziej dostepne, znane. Historia pokazuje nam, Ze nie
powinnismy by¢ obojetni na krzywde dzieci, tylko powinni$§my im pomoc.

Od zamierzchtych czaséw rodzice krzywdzili swoje dzieci. Zabijali je,
porzucali, zaniedbywali, wykorzystywali do cigzkiej pracy, znecali si¢ nad nimi,
celowo okaleczali lub stosowali bardzo surowg dyscypling'.

Istnienia tych zjawisk nikt dzi$§ nie podwaza, a prowadzone przez badaczy
analizy dajg posgpny obraz epok, w ktérych dzieciom odmawiano szczgscia,
bezpieczenstwa, a niejednokrotnie szans przetrwania.

Rozne dokumenty historyczne pokazuja, ze dzieci maltretowano od poczatkdéw
ludzkosci. Juz w starozytnos$ci znane sg r6zne formy maltretowania dzieci.

Wierzenia religijne w Egipcie, Indiach czy Chinach dawaty ojcu wiadze
dysponowania zyciem dopiero co urodzonych dzieci — mogly one zosta¢ ztozone
bogom w ofierze oczyszczajacej.

Réwniez w Biblii mozna znalez¢ przyktady dzieciobdjstwa. W Starym
Testamencie mozemy przeczytac¢ o tym, jak Mojzesz uniknat $mierci, ktora z rozkazu
faraona miata spotka¢ wszystkie dzieci zydowskie plci meskie;.

Faraon wydat wtedy catemu narodowi rozkaz: ,,Wszystkich nowo narodzonych
chtopcéw Hebrajczykow nalezy wrzuci¢ do rzeki, a dziewczynki pozostawic przy
zyciu”.

'P. Aries, Historia dzieciristwa, Gdansk 1995, s. 32.
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Krol Herod ze strachu, Ze Jezus pozbawi go tronu, nakazat wymordowac
w swoim krolestwie wszystkie dzieci ponizej drugiego r.z. Od tej pory 28 grudnia
obchodzimy dzien Swietych Mlodziankow.

Prorok Mahomet pietnowat praktyke zabijania niechcianych corek tymi
stowami: ,,Kto bedzie miat zywa corke i nie pogrzebie jej zywcem, nie begdzie jej
besztat, nie bedzie nad nig przedktadat swych synow, tego Bog zaprowadzi do raju’.

Istnieje wiele przyktadéw masowego zabijania dzieci, jak w przypadku kréla
babilonskiego Nemroda, ktory nakazal zamordowa¢ 70 tys. dzieci.

W miescie-panstwie, jakim byla starozytna Sparta, dziecko bylo uwazane za
wiasno$¢ panstwa. Dlatego juz od swych narodzin przestawato naleze¢ do rodzicow,
cho¢ mieszkato w domu rodzinnym do osiagniecia siedmiu lat.

Ten wiek okreslat koniec wychowania pod opieka matki i karmicielek,
a jednoczesnie poczatek formacji wojskowej. W Atenach dzieci byly uwazane za
przysztych obywateli.

Jednakze uprzywilejowana grupa spoteczna, jedyna, ktéra moglta w sposob
wolny korzysta¢ ze swych praw, stanowila zaledwie pig¢ procent catej populacji.
Wigkszos¢ dzieci cierpiata z powodu ztego traktowania w jego roznorodnych formach.

Na przyktad sprzedaz dzieci, spotecznie dopuszczalna w tamtej epoce, nabrata
takich rozmiaréw, ze Salon (w VI w. przed Chrystusem) za posrednictwem prawa
staral si¢ ograniczy¢ prawo rodzicow do sprzedawania wtasnych dzieci.

Takze porzucanie i zabijanie dzieci (zarowno z prawego, jak i nieprawego
toza), jako krancowa forma maltretowania dzieci, stata si¢ powszechng i akceptowana
w spoteczenstwie greckim praktyka.

Uciekano si¢ do tej praktyki nie tylko wtedy, kiedy dziecko przejawiato jakie$
wrodzone wady, ale takze w przypadku, kiedy istniaty watpliwosci co do ojcostwa
nowo narodzonego albo po prostu kiedy niedostatek zmuszat do podobnego posuniecia.

Mysliciele, tj. Arystoteles i Platon, pozostawili w swych pismach nastepujace
rekomendacje: ,,W kwestii usuwania czy wychowywania noworodkéw winno
obowigzywac prawo, by nie wychowywac zadnego dziecka wykazujacego kalectwo;
biorac jednak pod uwagg liczbe dzieci nalezy — wobec tego, ze istniejace obyczaje
nie pozwalaja zadnego noworodka usuwaé — liczbe urodzin prawem ograniczyc,
jesli zas jacy$ obcujacy ze soba matzonkowie poczng dziecko ponad te liczbe, nalezy
spowodowac jego poronienie, zanim jeszcze czucie i zycie w nie wstgpi’™.

Platon w Panstwie pisat tak: ,,A dzieci tych gorszych [ludzi], gdyby si¢ tym
innym [lepszym ludziom)] jakie$ utomne urodzito, to tez w jakim$ miejscu, o ktorym
si¢ nie mowi i nie bardzo wiadomo, gdzie by ono byto, ukryja, jak si¢ nalezy™.

Réwniez w listach, jakie Hilarion wysyla do swej Zzony w I w. przed Chrystusem,
znajdujemy wyrazne instrukcje, jak postgpowac w przypadku przyjscia na swiat
dziecka.

2@G. Baudler, Bdg i kobieta. Historia przemocy, seksualizmu i religii, Gdynia 1995, s. 23.
3 Arystoteles, Polityka.
4Platon, Paristwo.
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Oto najwymowniejsza z nich: ,,Jesli, jak moze si¢ zdarzy¢, wydasz na $wiat
dziecko, to jesli okaze si¢ chtopcem, zachowaj go, jesli dziewczynka, porzué jg™.

W starozytnym Rzymie dziecko nie bylo sprawa panstwa, ale pater familias®.
Wiladza publiczna pozostawiala ojcu nieograniczone prawa nad dzie¢mi, co
umozliwiato mu decydowanie o wolnosci swych dzieci (mozliwos$¢ sprzedania ich),
anawet o ich zyciu (mozliwo$¢ porzucenia ich, co bylo réwnoznaczne ze skazaniem
ich na $mier¢).

Zycie dziecka rzymskiego zalezato od tego, czy przy narodzinach zostato
uznane przez ojca. Jednakze wraz z pojawieniem si¢ chrzes$cijanstwa nastapita gigboka
przemiana w najubozszych warstwach spoleczenstwa.

Dzigki jego odnowicielskiej sile wzrosto poczucie odpowiedzialnosci pater
familias w kwestii zycia i wychowywania dzieci.

W IV w. kosciot zaczal wywierac staly nacisk na panstwo, aby poprzez prawo
zostaty zakazane praktyki wystawiajace zycie dzieci na niebezpieczenstwo.

W konsekwencji oddziatywania ko$ciota w Kodeksie Teodozjusza (poczatek
300 r.) mozna przeczytac nastepujace stowa: ,,Dowiedzielismy si¢, ze w prowincjach,
w ktorych wystepuje niedostatek zywnosci i brak srodkéw do zycia, rodzice sprzedaja
lub oddaja swe dzieci w zastaw. Z naszymi obyczajami sprzeczny jest fakt, iz
ktokolwiek moze umrze¢ z gtodu lub by¢ zmuszony do popetniania nikczemnosci. We
wszystkich miastach Italii zostanie wylozone prawo majace na celu powstrzymywacé
rece rodzicow przed dzieciobojstwem”.

W 347 r., w zwigzku z wielkimi rozmiarami, jakich nabiera dzieciobojstwo,
prawodawstwo rzymskie zmuszone jest uznac te praktyke za przestgpstwo karane
Smiercig.

W mentalnosci $redniowiecznej nie bylo poczucia dziecinstwa, dlatego nie
zastanawiano si¢ nad jego wyjatkowoscig czy specyfika.

Dziecko byto postrzegane jak dorosty w miniaturze, a posrod ludu trwanie
dziecinstwa ograniczalo si¢ do okresu, w ktorym niemowle uzaleznione jest od matki.

Kilka lat po odstawieniu od piersi, mniej wiecej w wieku siedmiu lat, dzieci bez
zadnego przygotowania zaczynaty by¢ czescig §wiata dorostych, z ktérymi dzielity
zycie i doswiadczenia.

Trwanie dziecinstwa ogranicza si¢ do okresu najbardziej kruchego, kiedy
to dziecko o wtasnych sitach nie potrafi zapewni¢ sobie srodkéw do biologicznego
przezycia.

Po zakonczeniu tego okresu dziecko wprowadzane jest bezposrednio do $wiata
dorostych, dzieli ich znoje i rozrywki, nie do§wiadczywszy przezy¢ zwiazanych
z okresem dorastania i mlodosci.

Rozne formy przemocy w stosunku do dzieci, jakie istnialy od epoki klasycznej,
byty bardzo mocno zakorzenione w spoteczenstwie, dlatego porzucanie, sprzedaz
czy zabijanie dzieci byly w wiekach $rednich czym$ zwyczajnym’.

@G. Baudler, op. cit., s. 35.
°P. Aries, op. cit., s. 42.
7Ibidem, s. 39.
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Wysoka liczba dzieci uduszonych — do umys$lnego uduszenia dochodzito,
gdy dzieci ktadty si¢ z razem z rodzicami w ich 16zku — spowodowata, ze w XII w.
wydano pierwsze prawo, ktore za zadanie $mierci lub nieumys$lne uduszenie dziecka
przewidywato taka sama kare, jak za zabojstwo dorostego.

Wraz z podobnymi prawami coraz powszechniejsze stawalo si¢ uzywanie
kotysek, by dzieci nie umieraty uduszone pod cigzarem rodzicow.

Aby unikna¢ $mierci dzieci porzuconych, poczawszy od 422 r. ustalono, ze
znalezienie ich winno by¢ zglaszane w kos$ciotach.

Pierwsze w Europie os$rodki zajmujace si¢ dzie¢mi porzuconymi i ubogimi
powstaly w rozkwitajacych wowczas miastach Italii. Pierwszy przytutek dla
podrzutkow zostat ufundowany w 787 r. przez pratata Dateo z Mediolanu.

W Rzymie, na poczatku XIII w., Innocenty III — ,,poruszony tym, ze rybacy
w swych sieciach wyciagali z wod Tybru niekiedy tyle ryb, ile noworodkow” —
zatozyt Bephotorio czyli szpital dla podrzutkow, ktory miat otoczy¢ opieka dzieci
porzucane w Rzymie®.

Mimo wszystko, poziom $miertelno$ci wérod dzieci nie zmienit si¢ praktycznie
przez caty okres Sredniowiecza. Podobnie tez wykorzystywanie i porzucanie dzieci
pozostato czym$ zwyczajnym®.

W XVI i XVII w. dokonata si¢ powolna zmiana, ktéra zmodyfikowata
sredniowieczne postrzeganie dziecinstwa.

Dziecko stopniowo znajduje wlasciwe sobie miejsce w sposobie myslenia
dorostych oraz w zyciu emocjonalnym i rodzinnym ludzi tamtej epoki.

Wszelako dzieci wywodzace si¢ z ludu w minimalnym stopniu zostang objete
tymi zmianami i ich polozenie niewiele si¢ zmieni. Dopiero w X VII w. szkolnictwo
obejmie szersze i bardziej zréznicowane grupy spoteczenstwa.

Jak w poprzednich epokach, wobec dzieci najubozszych, (ktorych jest najwigcej)
praktykowane beda dawne, mocno zakorzenione (bo istniejace od starozytnosci) formy
wychowania i maltretowania.

Opisywanej przemianie mentalno$ci (dokonujacej si¢ na ptaszczyznie podejscia
do dziecinstwa) odpowiadaja dziatania wspomagajace zaréwno ze strony wladzy
krolewskiej, jak i kosciota.

Klimat rosnacego zainteresowania i uwagi poswigcanej dzieciom najbardziej
potrzebujacym sprawia, ze np. w Hiszpanii pojawiaja si¢ réznego typu instytucje dla
matoletnich z marginesu spotecznego.

W tamtej epoce krolowie chwalg tworzenie i fundowanie dziet dobroczynnych,
ale wlasciwie ograniczaja si¢ tylko do tego.

W rzeczywistosci to kosciot zaangazuje si¢ bardziej bezposrednio w rozwia-
zywanie problemu marginalizacji dzieci, przeznaczajac cze$¢ swych dochodow
z dziesigciny na realizacje dziet dobroczynnych, ktorych adresatami sa wlasnie dzieci.

8 Ibidem, s. 40.
°E. Czyz (red.), Dziecko i jego prawa, Warszawa 1992, s. 23.
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I tak w 1499 1. powstat w Toledo Hospital de Piedra (szpital z kamienia) dla
dzieci porzuconych; jego nazwa przywotuje miejsce, w ktérym zostawiano czy
,wyrzucano” dzieci przy katedrach lub ko$ciotach.

W tamtym okresie powstaje tez wiele instytucji, ktorych celem jest niesienie
pomocy dzieciom. Gtéwne typy owych osrodkéw pomocy to:

* .przytutki dla podrzutkéw” (w nich przyjmowano dzieci porzucone, ktére nie
przekroczyty wieku szesciu lat),

* ,,sierocince, domy dla podrzutkow, szkoly mitosci, domy milosierdzia” (tutaj
zajmowano si¢ dzie¢mi od szostego do dwunastego r.z.),

* ,.domy dla skruszonych” (przyjmowano do nich wylgcznie dziewczynki i samotne,
porzucone matki),

* ,.przytutki, domy milosierdzia, schroniska” (w nich znajdowaty schronienie dzieci
powyzej dwunastego r.2.)"°.

Wszelako dwa omawiane wlasnie stulecia maja wielkie znaczenie w tworzeniu
i uruchamianiu zinstytucjonalizowanego i coraz bardziej specyficznego systemu,
ktorego celem jest pomoc dzieciom porzuconym i zepchnigtym na margines, a ktory
Z czasem rozszerzy si¢ i poprawi jako$¢ oferowanej pomocy.

Spoteczne zainteresowanie dzieckiem, a bardziej jeszcze dzieckiem
pozbawionym opieki, jakie przejawia mysl os§wieceniowa, jest wynikiem ideologicznych
przemian epoki odrodzenia.

W Hiszpanii owo nowe zainteresowanie dziecinstwem wyplywa z calej
serii czynnikow, ktore z kolei leza u podstaw powaznego zaangazowania panstwa
w liczne dzialania majgce na celu pomoc dzieciom znajdujacym si¢ na marginesie
spoteczenstwa. Wspomniane czynniki mozna podzieli¢ na dwie wielkie grupy,
czynniki:

* demograficzno-ekonomiczne — majac za podstawe Owczesne teorie ludnosciowe
i gospodarcze (utrzymujace, iz przyrost sity roboczej przyczynia si¢ bezposrednio
do bogacenia si¢ catego kraju), w X VII w. pojawia si¢ pragnienie zwigkszenia liczby
ludno$ci; najwyzsze kregi administracji glosza konieczno$¢ przygotowywania
sierot i podrzutkéw do pracy w rolnictwie i w rzemiosle, co z kolei pozwoli
polepszy¢ produktywnose,

* 0 charakterze filantropijnym i religijnym — spoteczne zatroskanie o dzieci
porzucone, wynikajace z pobudek filantropijnych lub religijnych, jest drugim
z czynnikow, ktory umozliwit u§wiadomienie potozenia dzieci pozbawionych
opieki i wptynat na zainteresowanie wladzy politycznej i korony ta grupa
spoteczenstwa; bardzo wymowny jest w tym kontekscie list ksigcia de Cabarrus do
Jovellanosa, w ktorym jest mowa o porzucaniu dzieci: ,,Stworzenia [te s3] topione,
¢wiartowane albo wystawiane na nielito§ciwos¢ zywiotow czy drapieznosc
zwierzat”!!,

°G. Baudler, op. cit., s. 42.
'P. Aries, op. cit., s. 44.
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Do bardzo wysokiej $miertelnosci dzieci, przebywajacych w osrodkach
opiekunczych, nalezy doda¢ nieprawidtowosci, do jakich dochodzito przy przewozeniu
podrzutkow z poszczegolnych miejscowosci do domu opieki.

Dzieci te musiaty nierzadko znosi¢ dtugg podréz na wozach lub na grzbiecie
zwierzat, co w polaczeniu z brakiem higieny i nieodpowiednim zywieniem (zwlaszcza
niemowlat) przyczyniato si¢ do bardzo wysokiej $§miertelnosci.

Moéwiac o przewozeniu noworodkow do przytutku madryckiego, Demerson
napisat przerazajace stlowa: ,,Na prég domu byly przynoszone w sakwach albo
w niechlujnych koszach, na gtéwkach miaty guzy, mate ciatka byly poranione,
a pepek niezabezpieczony™'2.

Oswiecenie przyniosto wigcej szlachetnych deklaracji niz autentycznych
dziatan. Nawet przy takim zastrzezeniu niezaprzeczalny jest jednak postep, jaki
w tym okresie miat miejsce w sferze postrzegania i postawy wobec dziecinstwa
w ogole, a szczegolnie wobec dzieci pozbawionych opieki.

Potowa XIX w. przyniosta koncepcje odrzucajace poprzednie podejscia, ktore
uznawaly dzieci za miniatury dorostych lub za mate potwory.

Zaczeto szerzyc¢ si¢ przekonanie, ze dzieci ze swej natury sg stabe i potrzebuja
opieki oraz wspotczucia, powinny zatem by¢ chronione przed trudnymi realiami
zycia dorostych.

Takie stanowisko, uznajace niewinno$¢ dziecinstwa, miato swoja ciemna strone.
Zaktadato bowiem, ze wrodzona niewinno$¢ czyni dzieci podatnymi na pokusy,
w zwigzku z czym mogty one tatwo popadac¢ w ktopoty'.

Dlatego tez rodzice uwazali, ze stosowanie surowej dyscypliny pomoze we
wiasciwym uksztattowaniu dziecka.

Dzieci byly zatem solidnie bite, w ten sposob bowiem miaty si¢ nauczy¢
rozréznienia migdzy dobrem i ztem i stac si¢ dostatecznie silne, aby nie ulegaé
pokusom.

Wiek pdzniej model naturalnej niewinnos$ci dziecigcej staje si¢ przesycony
przekonaniem o potrzebie rozpieszczania dzieci.

Zaczeto uwazaé, ze dzieci powinny do§wiadczac opieki i ochrony tak diugo,
jak to mozliwe, poniewaz ,.to co odchodzi, nigdy nie wraca”.

Zatem dzieci powinny si¢ bawic, spedzac¢ czas na przyjemnosciach, nalezy im
pozwalaé na zachowywanie si¢ w sposob niedopuszczalny u dorostych.

Uwazano nawet, ze powinny by¢ chronione przed §wiatem zewng¢trznym
i przykrymi wydarzeniami. Troska o niewinno$¢ dziecka przerodzita si¢ w koncu
w do$¢ wyrazne przekonanie, ze wszystkie dzieci sg potencjalnymi ofiarami.

Stanowisko uznajace je za istoty z natury niewinne prowadzilo jednak do
pewnego ograniczenia ich uprawnien.

Pozwalato bowiem na traktowanie dzieci jak jednostek niezdolnych do
podejmowania rozsadnych decyzji dotyczacych ich samych'.

12G. Baudler, op. cit., s. 46.
BE. Czyz (red.), op. cit., s. 56.
4P, Aries, op. cit., s. 49.



Dzieci krzywdzone, ich prawa na przetomie lat

W pewnym sensie przyznanie dziecinstwu statusu niewinnoséci odzwierciedlato
orientacje spoteczna nastawiong na to, aby przejscie dziecka w dorosto$¢ nie odbywato
si¢ zbyt szybko, ze wzgledu na mozliwo$¢ pojawienia si¢ towarzyszacych temu
czynnikéw traumatycznych.

Dean Newman wtacza do tego podejscia wspotczesne niepokoje o wpltyw
rozwodu na dzieci. Niewinne z natury sg zmuszone w sytuacji rozwodowej do
bolesnych doznan, zdania sobie sprawy z powagi wydarzen i niewygod, z ktorymi,
jak sie wierzy, nie powinny mie¢ nic wspolnego.

Czgsto styszy sie, ze dzieci, ktore do§wiadczyly rozwodu rodzicow, dorastaja
zbyt szybko. Dzieci ogromnej liczby robotnikow, jakich stworzy ten wiek, beda
wykorzystywane w pracy, beda wyjezdza¢ do miast, bedg musiaty bardzo wczesnie
rozpoczyna¢ pracg w fabrykach, w rolnictwie, w kopalniach.

Wszedzie tam bgda pracowac jak prawdziwi niewolnicy, po czternascie godzin
dziennie za ngdzne wynagrodzenie.

W Anglii nierzadko mozna bylo spotka¢ pigcioletnie dzieci pracujagce w handlu
bez przerwy przez szesnascie godzin's.

Ich dziecinstwo byto straszliwym pasmem nedzy, wykorzystywania i naduzyc.
Dzieci, wraz z dorostymi, staly si¢ w ten sposob czgscia systemu produkcji, ale
doprowadzito to do tak wielkiej alienacji, ze traktowano je jak towar, przedmiot,
ktoéry mozna kupic albo sprzedac.

Mali robotnicy pracujg w nocy, otrzymuja niskie wynagrodzenie, znosza
niewygody niekonczacej si¢ dniowki.

Dziecinstwo zamienia si¢ wyraznie w przedmiot maltretowania
instytucjonalnego i wewnatrzrodzinnego; pierwsze z nich bylo odbiciem é6wczesnej
kapitalistycznej eksploatacji, a drugie odzwierciedlalo konieczno$¢ przetrwania za
wszelkg cene.

Wspomniane wczesniej porzucane dzieci, to w pierwszych latach XIX w.
utrzymywaty si¢ jeszcze ideaty o§wiecenia, a sytuacja ogolna byta podobna do tej
z konca XVIII w.

Wszelako najazd wojsk Napoleona na Hiszpani¢ i pdzniejsza wojna
o niepodleglos¢, w potaczeniu ze stalym niedostatkiem §rodkéw przeznaczanych na
instytucje dobroczynne, postawi osrodki zajmujace si¢ przyjmowaniem podrzutkéw
w trudnej i niejasnej sytuacji.

W Hiszpanii, poczawszy od pierwszej potowy XIX w.,'® panstwo zaczeto
przejmowac obowigzki zwigzane z pomoca dzieciom opuszczonym, sposrod ktorych
wiele spoczywato dotad w rekach kosciota i prywatnych instytucji dobroczynnych.

Nie oznacza to, ze administracja publiczna monopolizuje system pomocy
dzieciom z marginesu, wrecz przeciwnie, w tym samym okresie obserwujemy znaczny
wzrost liczby prywatnych inicjatyw na tym polu.

Dowodzi tego powstawanie stowarzyszen czy ruchdéw o charakterze
filantropijnym 1 religijnym, majacych na celu niesienie pomocy najbardziej

S Ibidem, s. 46.
1©G. Baudler, op. cit., s. 56.
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opuszczonym dzieciom. Ich promotorami byly najczgsciej kobiety wywodzace sig
Z mieszczanstwa.

Wiek XX przynosi rewolucyjna zmiang w tej dziedzinie, gdyz zrédtem
dochodow rodzinnych stali si¢ rodzice, ojciec gtdéwnie pracujacy poza domem.

Natomiast dzieci staly si¢ ekonomicznie bezuzyteczne, zaczelty wrecz byc
postrzegane jako obiekty kosztowne, gdy idzie o ich wychowanie, nabraly natomiast
warto$ci emocjonalne;.

Zatem wspolczesne pojecie posiadania ,,w odniesieniu do dzieci nie jest okreslane
przez ich mozliwosci wykonywania pracy, ale przez ich warto$¢ emocjonalng. Dla
wspolczesnych rodzicow dzieci sg wazniejsze w sensie ich bliskosci i zazylo$ci z nimi
niz w sensie oczekiwania czego$ konkretnego w zamian za opieke i uczucia, jak np.
ekonomicznej pomocy na staro$¢”"’.

Ze wzgledu na istotne zmiany, jakie zaszty w rozumieniu dziecinstwa
i zwigzanej z nim problematyki, XX w. nazywa si¢ niekiedy ,,stuleciem dzieci”.

Najwazniejszym celem, jaki chcialy osiagna¢ rézne podmioty od poczatku
XX w., byta ochrona dziecinstwa, co wida¢ w skodyfikowanym i uporzadkowanym
systemie prawnym.

W ciaggu pierwszej ¢wierci poprzedniego stulecia sytuacja opuszczonych dzieci
byta w Hiszpanii podobna do tej, jaka miata miejsce w XIX w.

Liczby $wiadczace o $miertelnosci wsrod dzieci, odziedziczone niejako po
poprzednim stuleciu, nadal osiagaja bardzo wysokie wartosci, tak iz nadzieja na
przezycie dzieci przebywajacych w przytutkach czy sierocincach jest bardzo niska.

W 1946 1. powstaje w Hiszpanii ,,Pomoc Spoteczna”, jako jednostka bedaca
czescia Falangi, a jej zadaniem bedzie realizacja zadan dobroczynnych i spotecznych.

Bedzie dostarcza¢ pomocy potrzebujacym (zywnos¢, odziez, schronienie),
bedzie tez zaktada¢ domy, w ktorych otoczy opieka i zapewni wychowanie sierotom
ponizej osiemnastego r.z.

Zas$ ,,Znowelizowane prawodawstwo o sagdach opiekunczych dla matoletnich”
7 1948 r. stanie si¢ rama prawng dla problematyki matoletnich. W Hiszpanii byto to
prawo o wielkim znaczeniu i doniostosci az do polowy lat 80. XX w.

Dokonujac oceny wszystkiego, o czym mowa byla powyzej, to nalezy
powiedzie¢, ze obecnie na wielu obszarach naszej planety tysiace dzieci umiera
codziennie z powodu glodu i braku opieki medycznej, przy czym problem ten
najostrzej wystepuje w krajach rozwijajacych sie.

W wielu miejscach dostep do nauki jest luksusem zarezerwowanym dla dzieci
wywodzacych si¢ z klas bogatych, a w niektoérych miastach opuszczone ,,dzieci ulicy”
usitujac przezy¢, co dzien igraja ze $Smiercia.

Nawet nie szukajac przyktadéw w odlegtych krajach, wspomnijmy o przesadach
rasowych, ksenofobii, a w koncu o réznych formach maltretowania, ktore dziela
i bole$nie naznaczaja niektore grupy dzieci.

A zatem potrzeba zyczy¢ sobie jeszcze wielu zmian w aktualnym postrzeganiu
i podejsciu do dziecinstwa.

"E. Czyz (red.), op. cit., s. 32.
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Zmian, ktore beda mozliwe tylko wtedy, gdy w naszym skomplikowanym,
konsumpcyjnym spoteczenstwie zajda glebokie przemiany.

Jedli te ostatnie nie bgdg miaty miejsca, smutnym owocem nier6wnego podziatu
dobr nie tylko ekonomicznych, ale i kulturowych nadal bedzie dziecinstwo wykolejone,
naznaczone znamieniem podzialéw, niedostosowane, a koniec koncow dzieci wciaz
beda znosi¢ egoizm i zte traktowanie ze strony dorostych'®,

Dokonujac analizy sytuacji dziecka w aspekcie historycznym mozna stwierdzic,
ze prawa dziecka przeszty dtuga droge, ktoérej koncowym efektem byto ich uznanie
i skodyfikowanie przez spoteczenstwo. Maja one uwarunkowania w toczacych si¢
przemianach politycznych, spotecznych, kulturowych.

Niewatpliwa zastuge potozyty tu poglady pedagogéw, m.in. Jeana-Jacquesa
Rousseau, Johanna Heinricha Pestalozziego, Elleny Key, Janusza Korczaka, ktore
wplywaty na ksztaltowanie si¢ $wiadomosci spoteczenstw!, postaw rodzicow,
wychowawcow, opiekundéw wobec potrzeb dziecka, rozumienia jego odrebnosci
psychofizycznej, traktowania jako podmiotu, a nie przedmiotu wychowania.

Poczatkowo prawa dziecka regulowato wytacznie prawo obyczajowe, normy
moralne. Pdzniej pojawity si¢ one w postulatach grup spotecznych, ideologiach partii
iugrupowan politycznych.

Dopiero pod koniec XIX w. byly proklamowane w takich aktach prawnych,
jak np. deklaracje i konstytucje, ustanawiane przez wtadze panstwowe.

Z czasem przyjety rowniez (XX w.) charakter dokumentow migdzynarodowych
zobowiazujacych panstwa-strony do ich przestrzegania.

Takim dokumentem jest Konwencja o Prawach Dziecka®, do powstania ktorej
znaczaco przyczynita si¢ Polska.

Ratyfikujac ja, Polska zobowiazata si¢ dostosowac swoje ustawodawstwo do
okreslonych w niej praw na rzecz dziecka.

Nie jest rzecza tatwa okresli¢ granice respektowania praw dziecka w jego
podstawowym $rodowisku funkcjonowania, tj. w rodzinie i w szkole.

Oczywisty jest fakt, ze w rodzinie panuja stosunki oparte na wig¢ziach
emocjonalnych, ktére trudno jest utrzymaé¢ w sztywnych ramach przepisow
i paragrafow.

Rodzina czgsto rzadzi si¢ swoimi prawami, zbieznymi wylacznie z pogladami
rodzicow na wychowanie ich dziecka. Natomiast w szkole zwraca si¢ gtownie uwage
na obowiazki ucznidéw, a nie na ich prawa.

Stad tez istnieje konieczno$¢ podejmowania badan, ktorych celem byloby
znalezienie luk prawnych, umozliwiajacych ciagte tamanie praw dziecka, o czym
$wiadcza szerzace si¢ w dzisiejszych czasach zjawiska zaniedbania dziecka w rodzinie,
wykorzystywania seksualnego, maltretowania, stosowania przemocy psychicznej
czy fizycznej itp.

8E. Jarosz, Dom ktory krzywdzi, Katowice 2001, s. 23.

YE. Kantowicz, Ochrona praw dziecka w kontekscie dziatalnosci UNICEF, Warszawa 1996, s. 33.

2 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r.
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Podmiotowe czy przedmiotowe traktowanie
dziecka/ucznia/wychowanka
w procesie edukacji i wychowania?

Streszczenie

Szkota jako $rodowisko spoteczno-wychowawcze stanowi sume¢ warunkoéw
tworzonych przez zycie zbiorowe i stuzy ksztattowaniu osobowosci jednostki.
Szkota to spotkanie mtodosci i do§wiadczenia, miejsce zetknigcia si¢ dwoch
pokolen — nauczycieli i uczniow. Wspodtczesne tendencje funkcjonowania szkoét
dotyczg humanizacji wychowania, polegajacej m.in. na $cistej i systematycznej
wspotpracy z rodzicami w celu ksztaltowania wlasciwej postawy mtodego
cztowieka. W niniejszym opracowaniu skupie sie na tym, jak dzisiaj
w powszechnej §wiadomosci powinno sie traktowac uczniéw i czy powinno
by¢ to zachowanie przedmiotowe, czy podmiotowe.

Rozwazania na temat traktowania wychowanka w pedagogice, w kontekscie
podmiotowym czy przedmiotowym majg dtugi rodowod historyczny.

Podejscie to zmieniato si¢ wraz z uwarunkowaniami spotecznymi i ewoluowato
wraz ze §wiadomoscia spoteczenstw o potrzebie procesu edukacji a zarazem zwigzanej
z nig sztuki wychowania ucznia jako §wiadomego uczestnika zycia w spoteczenstwie.

Starozytni Grecy zdecydowanie sktaniali si¢ ku podmiotowemu traktowaniu
wychowanka, ktoremu sprzyjat wszechstronny rozwoj mysli filozoficznej, czesto
stawiajacej cztowieka w centrum zainteresowania.

Nastepne wieki — zwlaszcza §rednie, w tym nauka scholastyczna czesto
opierajaca si¢ na wezesniej ustalonych pogladach bez wigkszej mozliwosci wniesienia
nowej mysli czy punktu widzenia, sprowadzita wychowanka niejako do trybu maszyny
spolecznej, a wiec przedmiotu nauczania.

Dalej w epoce renesansu, gdy §wiat na nowo zaczal odkrywac filozofie
starozytnych Grekéw w oderwaniu od kontekstow wiary chrzescijanskiej,
paradoksalnie w kwestii podej$cia do sposobu nauczania niewiele si¢ zmienito,
gdyz w spoleczenstwie utarl si¢ pewien kanon pedagogiczny.
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Kolejno, rozwoj mysli, nauki, §wiadomosci spotecznej ale i zmiany warunkow
zycia zwanych rozwojem cywilizacyjnym notorycznie ustawiat wychowanka raz po
stronie podmiotowego traktowania, drugi — przedmiotowego.

Zawdd pedagoga, nauczyciela jest jednym z najstarszych zawodow $wiata.
Nauczanie innych, zwlaszcza dzieci i mtodziezy od zawsze traktowano jako jeden
z obowigzkow spoteczenstwa.

Wraz z rozwojem spoleczenstwa zmienialy si¢ i doskonalily funkcje spoteczne
i zawodowe nauczyciela, wyrazane w bardziej ,,prawidlowym” z dzisiejszego punktu
widzenia traktowaniu wychowankow.

Rozne sg poglady na geneze i zrodta cech osobowych idealnego nauczyciela, tak
jak rozne poglady na temat tego, jakie relacje powinny panowa¢ migdzy wychowawca
a wychowankiem.

Gdyby poréwnac najpopularniejszy dzisiaj punkt widzenia z r6znymi trendami
obowiazujacymi na przestrzeni ostatnich kilkuset lat, mozna by napisa¢ zupetnie
inng prace.

W zwiazku z powyzszym, jednak odrywajac si¢ juz od historycznego rysu
przedmiotu niniejszej pracy, nalezy postawic pytanie, jak traktowa¢ wychowanka
w dzisiejszym §wiecie, Swiecie:

* chaosu informatycznego,

» zmieniajacych sie pospiesznie filozofii podejscia do zycia,

* przede wszystkim wszechogarniajacego konsumpcjonizmu oraz zwigzanego nim
pretensjonalizmu, takze w procesie dydaktyczno-wychowawczym.

Rowniez mozna zada¢ pytanie, co lepsze dla wychowanka, a co dla nauczyciela
i kto powinien dominowaé w procesie wychowania?

Termin ,,podmiotowosci” jest znany od wielu lat. Janusz Korczak zwrdcit
uwagg na rownorzedne traktowanie wychowankow, pozwalat im decydowacé w wielu
podejmowanych czynnosciach i dopuszczat je do glosu, jednoczesnie uwzgledniajac
ich potrzeby.

To pedagodzy musza szczeg6lng uwage zwraca¢ na swoich wychowankow,
ich potrzeby, przezycia i problemy oraz powinni stara¢ si¢ zrozumiec¢, Ze nauczanie
nie jest monologiem opartym na zakazach i nakazach, ale jest to dialog pomigdzy
nauczycielem a uczniem'.

Obecnie system wychowania w polskich szkotach przezywa kryzys. Skuteczne
przezwyciezanie pojawiajacych sie w szkole trudnosci wychowawczych wymaga nie
tylko okreslonych dziatan wobec danego ucznia czy grupy uczniow, ale stworzenia
warunkow, w ktorych poszczeg6lne dziatania beda skuteczne.

Pierwszym z tych warunkow jest przygotowanie nauczycieli, ktorzy sa dojrzali
osobowos$ciowo oraz kompetentni od strony psychopedagogicznej.

Dojrzatos¢ oznacza tu przede wszystkim zdolno$¢ wychowawcow do
zrozumienia i pokochania swoich wychowankow.

"E. Wysocka, Diagnostyka pedagogiczna. Nowe obszary i rozwigzania, Impuls, Krakow 2013, s. 135.
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Pedagog to kto$, kto rozumie wychowanka i kto potrafi towarzyszy¢ mu
w rozwoju z miloscig i cierpliwo$cia, a jednoczesnie ze stanowczoscia i poczuciem
realizmu?.

Temat podmiotowosci jest bardzo szeroki i nalezy wprowadza¢ go do edukacji
i stosowac od najwczesniejszych lat edukacji.

To wlasnie nauczyciel powinien traktowac ucznia jak partnera w procesie
edukacji, jednoczesnie ktadac nacisk na wyzwalanie aktywnosci i zaspokajanie
potrzeb psychicznych dziecka. Aby to uczyni¢ i zrozumie¢ omawiane zagadnienie
wyroznia si¢ trzy modele podmiotowos$ci, model*:

* emocjonalny, ktory stanowi wyraz ludzkich dgzen do samostanowienia, likwidacji
wszelkich ograniczen oraz do zaspokajania potrzeb; czesto dzieje si¢ tak, ze
dzieci buntuja si¢ przeciwko narzucanym zadaniom, poleceniom, obowiazkom
i wymaganiom dorostych, poniewaz chca decydowac¢ sami; dlatego juz od
najnizszego szczebla edukacji, bedac nauczycielem, nalezy wskazywac uczniom
wlasciwg drogg, stwarza¢ atmosfere sprzyjajaca uczeniu si¢ i stara¢ si¢ zapobiegac
rodzacej si¢ w nich agresji, a zamiast narzuca¢ wlasne zdanie, wysuwac propozycje
i stuchac¢ tego, co dzieci maja do powiedzenia,
racjonalny, ktory wiaze si¢ z tradycyjnym nauczaniem, ale wyraza zgode
na podmiotowos$¢ ucznia; méwi o tym, ze to nauczyciel dostarcza wiedze,
podporzadkowuje kazdego ucznia tym samym kryteriom edukacyjnej kariery
i tylko on okresla uczniowi zadania, ale pozostaje otwarty na propozycje zmian
ptynace od wychowankow,
tworczy, ktory pozwala dzieciom decydowac o waznych dla siebie sprawach; to
wiasnie dzigki aktywnemu i tworczemu uczeniu si¢, uczniowie moga rozwijaé
swoje umiejgtnosci poznawcze i zdolnosci niezbedne do samoksztatcenia; wazne
miejsce zajmuje podmiotowa aktywnos$¢ poznawcza, czyli wlasna aktywnos¢
uczniow; jest to branie przez dziecko czynnego udziatu w okreslaniu i realizacji
wlasnych zadan; uczen ma mozliwo$¢ samodzielnego zdobywania wiedzy
pod opieka nauczyciela, ktory obejmuje role przewodnika, doradcy i opiekuna
w procesie ksztatcenia.

Wspotczesne tendencje o§wiatowe kieruja wychowawcow ku takim pomystom
i rozwigzaniom, ktére w jak najwiekszym stopniu zblizg szeroko pojeta edukacje,
mieszczaca w sobie ksztalcenie i wychowanie, do probleméw waznych dla dzieci
wspotczesnie oraz w przysztosci.

Obecnie coraz wicksza uwage zwraca si¢, aby rozwija¢ kompetencje
intelektualne oraz wychowywaé w sprzgzeniu z systemem wartosci, do czego
niezbedna jest wspotpraca dwoch bliskich dziecku §rodowisk wychowawczych:

e domu,

* szkoty.

2M. Dziewiecki, Towarzyszyé wychowankowi, ,,Wychowawca” 2006, nr 10.

3M. Lobocki, Mozliwosci i granice podmiotowego traktowania uczniéw w wychowaniu, (w:) E. Ku-
biak-Szymborska (red.), Podmiotowos¢ w wychowaniu: miedzy ideq a realnoscig, Wers, Bydgoszcz
1999, s. 76.
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Realizacja procesu wychowawczego zawiera cata game wspolnych dziatan
nauczycieli i rodzicow, obejmujacych wzajemne:
e Zrozumienie,
* przezywanie,
* porozumiewanie sig,
* wybory,
» warto$ciowanie.

Nauczyciel staje przed konieczno$cig znalezienia ztotego srodka pomiedzy
zainteresowaniami i mozliwosciami dzieci, oczekiwaniami rodzicow a wymogami
programowymi.

Jak podaje prof. Antonina Gurycka ,wychowanie uprawiane przez
wychowawcoéw z prawdziwego zdarzenia moze by¢ sztuka, a zarazem skutecznym
dziataniem na rzecz mtodych i wraz z nimi. Wtasnie oni beda kontynuowac rozpoczety
przez nas proces rozwoju cztowieka jako istoty ludzkiej i nowego nieznanego nam
Swiata Przysztosci™.

Wychowawca, ktory traktuje wychowanka podmiotowo, opierajac si¢
,»na realistycznej pedagogice, rozumie, ze jego pierwszym zadaniem jest madre
i odpowiedzialne wychowanie mtodego pokolenia, a nie ograniczanie si¢ do interwencji
kryzysowej czy redukowania strat. Taki wychowawca korzysta z kazdego kontaktu
z dzie¢mi i mtodzieza, aby wspiera¢ ich w pozytywnym rozwoju. Wychowywac, to
pomagac¢ wychowankowi, by coraz precyzyjniej rozumiat oraz coraz dojrzalej kochat
siebie i innych ludzi™.

Wychowanie jest jedna z najwazniejszych sfer w zyciu kazdego cztowieka,
przejawia si¢ niemal w kazdej funkcji zyciowej catego spoteczenstwa.

Madre i odpowiedzialne traktowanie wychowanka, a tym samym wspieranie
pozytywnego rozwoju mlodego cztowieka, jest trwatym fundamentem jego dorostego
zycia.

Daje szanse¢ na rozwijanie dojrzatej osobowosci, nawigzywanie i doskonalenie
relacji interpersonalnych, buduje zaufanie do siebie i innych na kazdym etapie zycia.

Kazdy cztowiek jest indywidualno$cia, jest niepowtarzalny, jego charakter
jest ksztattowany poprzez wychowanie. Jednak bardzo wazne jest, kto ksztaltuje
i wskazuje drogg.

Wychowawcy powinni by¢ autentyczni i wiarygodni, pomagajacy wychowankom
w ponoszeniu odpowiedzialnos$ci za nauke i rozwd;.

We wspoélczesnym, dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie, niezwykle waznym
jest, aby da¢ wychowankowi mozliwo$¢ odkrywania i wyrazania wlasnej tozsamosci,
przy wsparciu i akceptacji nauczyciela.

Bedzie to z pewnoscia stanowito solidng podstawe, na ktorej dziecko
moze zbudowac silne i pozytywne poczucie wlasnej warto$ci z poszanowaniem
i zrozumieniem innych i otaczajacego §wiata.

*A. Gurycka, O sztuce wychowania dla wychowawcow i nauczycieli, CODN, Warszawa 1997, s. 9.
SM. Dziewiecki, Pedagog — wychowawca, ,,Wychowawca” 2004, nr 10.
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Rolg wspolczesnej szkoty powinien by¢ wszechstronny rozwdj ucznia, a wigc
wyposazenie go nie tylko w wiedze czy umiejetnosci poznawcze, ale rowniez
w kompetencje:

* spoteczne,
» moralne,
* duchowe.

Uczen usytuowany jest w centrum dziatalnosci szkolnej, nalezy go traktowac
jako podmiot dziatalnosci edukacyjnej i wychowawcze;.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze zadania wychowawcze, w tym profilaktyczne,
stanowig wymiar pracy kazdego pedagoga, sa integralng czg¢$cig dziatalnosci kazdego
nauczyciela.

W procesie dydaktyczno-wychowawczym niezwykle wazne jest poznanie
ucznia. Kazdy nauczyciel musi pozna¢ swoich wychowankéw, zobowigzany jest
podejmowac takie kroki, aby doktadnie pozna¢ kazde dziecko.

W punkcie centralnym pracy edukacyjnej powinien znajdowac si¢ uczen i jego
wszechstronny rozwoj. Stad sprawa zasadnicza staja sig:

* jakose,

* integralne podejscie do wiedzy,

* indywidualne traktowanie ucznia,

* patrzenie na niego w perspektywie jego wiasnej drogi zyciowe;j®.

Wartosci, ktérym powinno sprzyja¢ wychowanie w zakresie ich poznania, to:

* odwaga,

* szukanie rozwigzan,

+ autorefleksja i umiejgtnos¢ nabrania dystansu (wgladu),

+ otwarto$¢ na weryfikacje swoich przekonan, zmiane zdania,
» szacunek dla kazdego,

* bogactwo i sita pltynaca z r6znorodnosci,

* szukanie porozumienia i wspolnego jezyka,

* pomaganie w codziennych sprawach,

* dobre przywodztwo/bycie madrym liderem’.

Niezbgdnym elementem wychowania, czy jego sktadowa, o ktérej nie nalezy
zapominac jest dyscyplina wychowawcza.

Mozna realizowac¢ ja na rézne sposoby, jednakze we spélczesnej pedagogice
zyskata wielu entuzjastow Pozytywna Dyscyplina.

Metoda ta zostala stworzona, aby ksztalci¢ mtodych ludzi do bycia
odpowiedzialnymi, petnymi szacunku i zaradnosci cztonkami spoteczenstwa. Opiera
si¢ na pigciu filarach, zwanych tez kryteriami Pozytywnej Dyscypliny:

* pomaga dzieciom poczu¢ tgczno$¢ i przynaleznos¢, pomaga im poczué, ze s3
wazne w rodzinie i spotecznos$ci; kazdy z nas chce mie¢ poczucie, ze jest czescia

°K. Korab, Ministerstwo Edukacji Narodowej o wychowaniu w szkole, ,,Biblioteczka Reformy”
1999, nr 13, s. 38—40.

"K. Kuszak, Dzieci chcq wiedzieé, co w zyciu jest wazne, ,,Efekt Domina. Materiaty dla nauczycieli
do pracy z uczniami na pierwszym etapie edukacji (w klasach I-I1II)” 2018, nr 10, s. 5.
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jakiej$ wspolnoty, ze jest dla kogos wazny, ze jego glos si¢ liczy i ze ma wplyw
na spotecznos¢, do ktorej nalezy,

* jest jednoczesnie petna szacunku i wymagajaca — migkka i zdecydowana,
czyli twarda dla problemu i mickka dla osoby; traktuje drugiego czlowieka
uprzejmie a zarazem stanowczo, z zachowaniem szacunku dla innych i dla siebie,
z wyznaczeniem swoich granic i pilnowaniem ich w sposob, ktory nie krzywdzi
drugiej osoby,

* jest skuteczna dtugofalowo — szuka technik i sposobow, ktore ksztattuja mtodego
cztowieka w dtuzszej perspektywie, a nie tylko skupiaja si¢ na zmianie samego
zachowania w danym momencie,

* uczy waznych umiejetnosci spotecznych i zyciowych — szacunku, wspotpracy,
dbania o innych, rozwigzywania probleméw oraz umiejetnosci wnoszenia wktadu
i bycia pozytecznym w domu, przedszkolu, szkole i wiekszej spotecznosci; kazdy
rodzic czy nauczyciel chcialby, zeby jego dziecko/wychowanek posiadato ww.
umiejetnosci; nie nabedzie ich na pewno ot tak; potrzeba czasu i okazji do uczenia
ich — doswiadczenia,

» zaprasza dzieci do okrywania, jak bardzo sa zdolne i kompetentne, zacheca je
do konstruktywnego uzywania swojej osobistej sity i autonomii, wspiera zdrowe
poczucie wlasnej wartosci®.

W duzej mierze to na barkach nauczycieli spoczywa niezwykle wymagajace
zadanie ukazania dzieciom korzys$ci kroczenia $ciezka wartosci — dobra, prawdy
1 uczciwosci.

Odwaga, otwarto$¢ na innych, szacunek dla r6znic, szukanie porozumienia,
potrzeba niesienia pomocy czy odpowiedzialne przywdodztwo — to nie tylko wielkie
stowa, ale przede wszystkim postawy, ktorych ksztattowanie juz u najmlodszych
cztonkow spoteczenstwa jest naszym wspolnym obowigzkiem. Szczeg6lng role maja
tu do odegrania nauczyciele’.

Podmiotowe traktowanie wychowanka w pedagogice, ku ktoremu si¢ sktaniam,
to jak uwazam wspieranie rozwoju wychowanka, ktéoremu powinno towarzyszy¢
kierowanie uwagi wychowawcy na wszystkie sfery osobowo$ci wychowanka — sfere
fizyczna, uczuciowo-emocjonalna, intelektualna, sfere woli i duchowa, a takze na
jego rozwdj spoteczny.

Nalezy traktowa¢ kazda trudno$¢ wychowawcza indywidualnie, tak
tez rozwiazujac kazda sytuacje — z duza madroscia, wyczuciem i spokojem,
z przeswiadczeniem, ze wszyscy jestesmy roézni i mamy rézne potrzeby
1 zainteresowania.

Traktowanie wychowanka w pedagogice powinno opiera¢ si¢ na zasadach
szacunku i odpowiedzialnosci, z udzieleniem mu wsparcia i akceptacji. Mowimy
wowczas o integralnym wychowaniu czlowieka.

$T. LaSala, J. McVittie, S. Smitha, Pozytywna Dyscyplina w szkole i klasie, Pozytywna Rodzina,
Milanéwek 2018, s. 19.

°D. Kulezyk, Na $ciezce wartosci, ,,Efekt Domina. Materiaty dla nauczycieli do pracy z uczniami
na pierwszym etapie edukacji (w klasach I-11I)” 2018, nr 10, s. 3.
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Nalezy tak traktowa¢ wychowanka w procesie dydaktyczno-wychowawczym,
aby zapewni¢ mu mozliwos¢ poczucia przynaleznosci i potaczenia z ludzmi i miejscem,
w ktorym zyje.

Od nas, dorostych, mtodzi ludzie ucza si¢ mitosci, szacunku do siebie i innych
ludzi oraz otaczajacego $§wiata, kreatywnosci, Swiadomosci swojego potencjatu,
pewnosci siebie.

Preferujac i wdrazajac w praktyke pedagogiczng okreslony sposob traktowania
wychowanka, nalezy pamigtac, iz zachowania mtodych ludzi s3 odzwierciedleniem
zachowan dorostych.

Wyniki badan pokazuja, ze oprocz rodziny wazng role w socjalizacji mtodego
pokolenia, w przygotowaniu dzieci do dorostego Zzycia odgrywa rowniez szkota.

Badani pytani o to, kto powinien zaznajomi¢ dzieci z poszczegdlnymi
kwestiami, najczesciej moéwia o rodzicach i szkole.

Niewielkie pole do dzialania zostawia si¢ dziadkom lub ko$ciotowi, natomiast
docenia sie role mediow jako instytucji majacej obowigzek zainteresowa¢ mlodych
ludzi sprawami kraju, uczyni¢ z nich obywateli'°.

Poziom oczekiwan w stosunku do szkoty jest bardzo wysoki. Zdaniem
badanych, oprocz przekazywania wiedzy powinna ona réwniez rozwija¢ dzieci,
przygotowywac je do zawodu i zainteresowac sprawami spotecznymi i politycznymi''.

To szkota ma ksztattowa¢ cechy moralne i osobowosciowe oraz przystosowywac
dzieci do zycia w spoleczenstwie.

Warto przypomnie¢ wniosek z badan z 1998 r. wskazujacy na ciekawa
zalezno$¢. Dowodzono wowczas, ze im gorzej wyksztatceni sa rodzice, tym czesciej
chcg przeniesé cigzar wychowania na szkote!?.

Rodzice nie wskazuja kolegoéw i kolezanek jako tych, ktorzy mogliby dziecko
czego$ nauczy¢, co$ w nim rozwinac.

Wydaje si¢ jednak, ze — wbrew oczekiwaniom rodzicow — sita wplywu
réwiesnikow jest znaczna®.

Odnoszac si¢ do kwestii wychowania Polacy opowiadajg si¢ za wzajemnym
porozumieniem miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Wsrod wartoscei, ktore chea przekaza¢ miodemu pokoleniu, jest przede
wszystkim moralno$¢'®.

Zwazywszy na deklarowana przez wigkszos$¢ Polakéw przynaleznos¢ do
Kosciota katolickiego, mozna zauwazy¢, ze stosunkowo rzadko wskazywana jest
religijno$¢ jako cecha, na ktora warto ktas¢ nacisk podczas procesu wychowania.
Tylko 1/3 spoteczenstwa zwraca na nig uwage.

"M. Smak-Wdjcicka, Opinie Polakéw o wychowaniu i roli szkét w procesie wychowawczym, ,,Ko-
munikat z Badan CBOS” 2009, nr 121, s. 11.

" Ibidem, s. 12.

2Ibidem, s. 12.

B Ibidem, s. 12.

Y Ibidem, s. 14.
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Czesciej niz na religijno$¢ wskazywano w tym kontekscie na patriotyzm. Mniej
wazne jest zaangazowanie na rzecz innych — najwrazliwsi i gotowi do pomocy
okazali si¢ najczesciej badani uczestniczacy w praktykach religijnych.

Natomiast — zdaniem ankietowanych — nalezy broni¢ dzieci przed zatraceniem
si¢ w pracy oraz zdobywaniem pieniedzy za wszelka ceng.

Wychowanie dzieci to zadanie rodzicoéw, ale w podejmowaniu tego trudu
chcieliby oni liczy¢ na pomoc, szczeg6lnie szkoty.

Oprocz swoich funkeji edukacyjnych szkota — wg ankietowanych — powinna
rozwija¢ zainteresowania uczniow oraz przygotowywac ich do zawodu®.
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Streszczenie

Pierwsze dwie dekady XXI w. dostownie przewrocity do géry nogami polskie
szkolnictwo. Bylismy swiadkami swoistej metamorfozy — przeobrazenia
wszystkich ptaszczyzn oswiaty, tych widzianych z perspektywy dalekiej,
instytucjonalnej, jak i tych z perspektywy bliskiej, upodmiotowionej,
uczniowskiej. Obie sg wazne, obie nie moga bez siebie istnie¢, obie musza
ewoluowac rownocze$nie. Autor, z punktu widzenia praktyka, snuje refleksje
nad zmianami w polskiej o§wiacie, natomiast z punktu widzenia eksperta ds.
edukacyjnej wartoS$ci dodanej, prezentuje narzedzie pomiaru skutecznosci
dydaktycznej. Cato$¢ zamyka kilkoma pytaniami retorycznymi, dotyczacymi
stanu obecnego.

Perspektywa ,,z daleka”

W latach 1997-2001 rzad premiera Jerzego Buzka opracowal i wprowadzit
w zycie program czterech reform:
* oSwiatowej,
* emerytalnej,
* administracyjnej,
* zdrowotne;.

Owczesne zmiany pozwolily na wewnetrzne, zdeterminowane wtasnym
wysitkiem 1 poszukiwaniami doskonalenie nauczycieli, z wykorzystaniem
informacji zaréwno z publikacji ksigzkowych, fachowych czasopism, oficjalnych,
resortowych stron internetowych, bogatych w réznorodnos¢, jak i tych no$nikow
mniej oficjalnych — Facebooka, blogdéw, réznych komunikatoréw, korespondencji
e-mailowej, sms-owej czy nawet rozmow kuluarowych w pokoju nauczycielskim.

To doskonalenie przejety osrodki szkoleniowe, z bogata i roznorodna
oferta edukacyjna. Jedno jest pewne — nauczyciel mial szczegolng swiadomosé
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permanentnego uczenia si¢, poglebienia swojej wiedzy na temat warsztatu pracy
dydaktycznej i wychowawczej, kontaktow interpersonalnych, umiejetnosci pracy
z dzieckiem zdolnym, jak i majacym specyficzne trudnosci w uczeniu sig, umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem, sytuacja kryzysowa, wiedzy z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, prawa o$wiatowego, itd.

Sporo tego, ale takie bylo wtedy znami¢ czasu. Poza tym, nie mozna byto
sta¢ z boku, nie mozna bylto zwleka¢, czas gonil, a tu pojawiaja si¢ kolejne roczniki
uczniow gotowych do podjecia z nauczycielem trudnej, ale piecknej sztuki uczenia
si¢, poznawania $wiata i siebie.

Poglebieniu wiedzy stuzylty liczne zjazdy, konferencje i warsztaty, zarowno te
o zasiegu lokalnym (np. debaty miejskie i gminne nad poprawa jakosci i skutecznosci
nauczania, z udzialem przedstawicieli wszystkich etapow edukacyjnych), jak
i ogoélnokrajowe, niezmiernie cenne ze wzgledu na mozliwo$¢ wymiany doswiadczen
nauczycieli z roznych regionow Polski (mowa tu np. o konferencjach Polskiego
Towarzystwa Diagnostyki Edukacyjnej, Wiosennej i Jesiennej Szkole EWD,
spotkaniach polonistéw czy matematykéw zrzeszonych w stowarzyszeniach
nauczycieli przedmiotowcow itd.).

Wspolczesny nauczyciel zobligowany jest do ogladu sytuacji swojej szkoty,
zarowno dydaktycznej, jak i wychowawczej, bez wzgledu na czas, w ktorym sig
znalazt i miejsce.

W tym celu powotywano w placéwkach zespoty zadaniowe, problemowe,
przedmiotowe i ponadprzedmiotowe, ktore w sposob jak najbardziej skrupulatny,
zgodny z idea placowki, dokonywaly szczegotowych analiz wynikow swojej pracy.

Od wielu lat méwito si¢ o badaniu jakosci, skutecznosci podejmowanych przez
szkote dziatan, podjeto tez probe pomiarowego testowania umiejetnosci uczniow.

Wykorzystywato si¢ wlasne wewnetrzne narzedzia, ale i opracowywato
obszerny material, bedacy raportami z ewaluacji zewnetrznych i wewnatrzszkolnych.

Madry i refleksyjny nauczyciel musiat umie¢ odczytac te dokumenty. Nie mogt
skupi¢ sie¢ wylacznie na statystyce.

Analizowal, porownywal, zestawiat, uogdlnial, wyciagat wnioski, wdrazat
je do swojej pracy po to, by placowka, w ktorej dane mu bylo by¢, wspotistniec,
cieszyta si¢ dobra opinig w §rodowisku. To stuzylto szkole, wychowankom, rodzicom
i samemu nauczycielowi.

Szkota, z perspektywy ,,dalekiej”, dawata nauczycielowi szans¢ rozwoju.
Mozliwosci, ktore data nam nowoczesna technologia informatyczna, otwieraty
i poszerzaty horyzont spojrzenia na oswiatg, a doktadniej — na swoja placowke.

Dostepnosc¢ réznorodnych zrodet mogta oszotomié, ale ,,oswojenie si¢” z nimi
mogto rowniez okaza¢ si¢ dobrodziejstwem. Trzeba bylo tylko troche rozsadku,
madrego i racjonalnego podejscia.

W drodze do doskonalenia siebie i swojej pracy niezb¢dne jest zawsze utrzymanie
dialogu, zarowno tego miedzypokoleniowego (starsi, bogaci w doswiadczenie
pedagodzy pomagaja mlodym poznawaé arkana sztuki nauczycielskiej), jak
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izsynchronizowanie osiggnie¢ nauk pedagogicznych i psychologicznych z praktyka
szkolng.

Cenne zatem byly wszystkie te inicjatywy, ktore jednaja zainteresowane
podmioty, tacza teorig¢ naukowsq z zyciem codziennym polskiej szkoty.

Na uwage zastuguja konferencje dla nauczycieli z udziatem przedstawicieli
$wiata nauki — pracownikow Instytutu Badan Edukacyjnych, Wydziatu Badan,
Analiz i Programow Doskonalenia Nauczycieli z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,
wyzszych uczelni. Podczas tych spotkan jest miejsce na dzielenie si¢ przyktadami
dobrej praktyki.

Niezmiernie waznym ogniwem, sprzyjajacym rozwojowi szkoty, jest rodzic.
Patrzac z tej perspektywy, madry i1 przewidujacy nauczyciel to taki, ktora pozyska
rodzicow. Jest wiele mozliwosci. Po:

* pierwsze, nic tak nie motywuje rodzica do dziatania, jak wiasna inicjatywa
nauczyciela; tworczy, aktywny, pomystowy pedagog swoja postawa najszybciej
ich przekona,

* drugie, trzeba zaufa¢ rodzicowi, jego doswiadczeniu, madro$ci zyciowej, refleks;ji
o pracy szkoty z zewnatrz; to on niemal codziennie ma mozliwos$¢ obserwacji
i oceny pracy placowki; moze warto i trzeba odwaznie zada¢ mu pytanie: ,,Jak
Pan/Pani ocenia nasza pracg?”, ,,Jakie sa nasze dobre i stabe strony?”, ,,Moze
porozmawiamy o tym podczas dyskusji w szerszym gronie, np. podczas debaty?”,

* trzecie, w oczach rodzica zyskuje nauczyciel — mistrz, fachowiec, cztowiek
$wietnie przygotowany merytorycznie do pracy, doskonalacy sig, przyjaciel dzieci,
z duza doza empatii, budzacy sympati¢ i zaufanie wychowankow.

Wspotpraca wszystkich ww. srodowisk jest nie tylko mozliwa, ale i konieczna.
Im wieksza jest ich integracja, tym wicksza szansa na sukces — jak powiedziat
Anthony Robbins, amerykanski doradca zyciowy: ,,Droga do sukcesu to podjecie
zmasowanych dziatan, dziatan petnych determinacji [...]".

Perspektywa ,,z bliska”

Z tej perspektywy widze¢ ucznia i jego:
* potrzeby,
* aspiracje,
* uzdolnienia,
* kontekst srodowiskowy,
* r0ZW0j 0sobowy.
To perspektywa upodmiotowiona, nastawiona na konkretnego odbiorce. I tu
nauczyciel stoi przed szansa, jaka daje wspotczesnosé.
Zyjemy w czasach permanentnych zmian. Zmienia si¢ pokolenie, zmienia si¢
rzeczywisto$¢ w zawrotnym tempie.
Nie sposob sta¢ oboje¢tnie, nie sposob uczyé, pracowac, istnie¢ bez koniecznosci
zréwnania kroku z tymi zmianami.
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Szansg jest tu autonomia nauczyciela w poszukiwaniu zaréwno wlasnej
tozsamosci pedagogicznej, jak i sposobdw krystalizacji swojego warsztatu pracy,
metod i form dziatania. Nigdy chyba w dziejach o$wiaty polskiej nie dzialo sig tyle
i z taka silg.

A wszystko ma jeden cel — takie upodmiotowienie oddziatywan dydaktyczno-
wychowawczych, by dziecko zyskalo jak najwiecej. Temu stuzy szerokie spectrum
trzech mozliwosci.

Po pierwsze, coraz wazniejsza staje si¢ tzw. diagnoza ,,na wejsciu”, na starcie.
Nauczyciel dokonuje ogladu sytuacji zwigzanej z dzieckiem, zanim przystapi do
pracy z nim, dotyczy to wszystkich etapow edukacyjnych.

Nauczyciel analizuje potencjat poznawczy i intelektualny ucznia, zestawia
jego mocne i stabe strony, rozpatruje, co uczen potrafi, z czym moze mie¢ problem,
co go interesuje, w jakich obszarach widzi swoj najwigkszy rozwdj, a jakie budza
jego lek, obawy, niepewnosc¢.

Z bagazem takich informacji nauczyciel przystepuje do planowania swojej
pracy. Stoi przed ogromng szansa — on i jego uczen moga wspolnie osiggnac¢ sukces.

W zwiazku z tym, po drugie, niezmiernie istotny jest etap planowania.
Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego, program nauczania, rozporzadzenia
centralne, dokumenty wewnatrzszkolne, kalendarz roku szkolnego, materiat zrodtowy
(podreczniki, zeszyty ¢wiczen), wnioski z analizy na wej$ciu, wnioski z ubieglego
roku szkolnego, wnioski ze spotkan zespotu przedmiotowego, zapiski z protokotow
posiedzen rady pedagogicznej i mozna zabiera¢ si¢ do pracy, planujac ja jeszcze
zanim rozpocznie si¢ rok szkolny, od planu kierunkowego, przez plan roczny, po
plan metodyczny jednostki lekcyjne;j.

Konieczna jest tu indywidualizacja nauczania, dostosowanie wymagan
i kryteridéw oceny pracy dziecka na zajgciach z pelng autonomia nauczyciela w doborze
metod pracy.

Waznie, by nauczyciel, ustalajac kolejnos¢ tematow, podejmowanych problemow
i zagadnien, widziat ucznia na finale, by miat jasng wizje:

* kogo ma uczy¢,

* czego ma uczyc,

* jak ma uczy¢,

* jak ma sprawdzac,

* jak ma oceniac.

Czy w takim nattoku i zbiegu wielu aspektow procesu nauczania/uczenia
si¢ nauczyciel ma szans¢ na spokojng i rzetelng prace? Tak, zdecydowanie tak, pod
warunkiem, ze pozwola mu na to jego cechy osobowosci.

Zatem, po trzecie, gdyby kto$ zapytat o ideal nauczyciela, to jakiej odpowiedzi
moglby sie spodziewac, o kim pomyslatby:

* A — jak autorytet; nasuwa si¢ pytanie, czy w $wiecie totalnej degrengolady
nauczyciel moze by¢ autorytetem dla wspotczesnej mtodziezy; odpowiedz jest
jednoznaczna, nauczyciel musi by¢ autorytetem; czgsto tez styszy sie w srodowisku
nauczycielskim pytanie, jak motywowac uczniéw do pracy; odpowiedz wydaje si¢
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prosta, badz autorytetem dla nich, tzn. uczen musi widzie¢ w swoim nauczycielu
wzor do nasladowania; w tym zakresie stowo ,,autorytet” konotuje znaczenia:
— mistrz,
— fachowiec,
— doskonale przygotowany do pracy,
— z umiej¢tnoscia przyznania si¢ do bledu,
— autentyczny,
— obiektywny,
— elastyczny,
— tworczy,
— nietuzinkowy,
— refleksyjny;
B — jak badacz; wspotczesny pedagog staje sie diagnosta; to wymog czasu;
dokonuje ogladu, obserwuje, sprawdza, wybiera narzedzia badawcze, zlicza,
porownuje, wnioskuje, wdraza, wyciagga wnioski; statystyka jest konieczna, bo
to zbior danych, ktéry daje obraz ucznia, wskazuje jego miejsce wsrod innych,
pokazuje przyrost, zastdj, stabe i mocne punkty; to niezmiernie wazna analiza
ilosciowa; trzeba si¢ tego uczy¢, bo to nietatwa sztuka i do niedawna jeszcze
byta niebytem w polskim systemie o§wiatowym; teraz staje si¢ rzeczywistoscia
szkolna, ale trudniejsza sztuka jest analiza jako$ciowa; po zebraniu danych i ich
zsumowaniu jest czas na interpretacje, wyciaganie wnioskow i jak najszybsze ich
wdrozenie; trzeba caly czas trzymac reke na pulsie i nie zmarnowac ani jednej
chwili;

C — jak cel; nauczyciel musi nie tylko opracowa¢ diagnoze swojego ucznia,

okresli¢ droge jego rozwoju, ale i zaprojektowac efekt koncowy; nalezy odwaznie

i ambitnie okresli¢ cel, zatozy¢, ze uczen z obszaru wynikow niskich (na starcie)

awansuje do obszaru wynikdéw Srednich/wysokich na finale; 1 analogicznie, uczen

z potencjalem wysokim konczy etap edukacyjny réwniez wynikiem wysokim;

takie prognozowanie odgrywa zasadnicza role w planowaniu skutecznos$ci

nauczania;

D —jak:

— diagnoza — te placéwki, ktore w sposob profesjonalny dokonujg analizy ,,na
wejsciu”, potrafig jej wnioski wdrozy¢ w zycie, staja przed realng szansg na
sukces dydaktyczno-wychowawczy, a taka diagnoza ukonkretnia nauczanie,
koncentruje si¢ na uczniu, sprawia, ze edukacja staje si¢ upodmiotowiona,

— dialog — to umiejetnos¢ rzeczowej, ale i zyczliwej, petnej zrozumienia rozmowy,

— dyskrecja — trzeba jg zachowacd, szczegolnie, kiedy dotyczy osobistych spraw
ucznia;

E —jak:

— efektywno$¢ — to inaczej skutecznos¢, nauczyciel/badacz caty czas monitoruje
efekty swojej pracy, dobiera narzedzia sprawdzajace (mogg by¢ te najprostsze,
jednozadaniowe) i jest w stanie w szybki sposob okresli¢, co si¢ udato, a co
nie, refleksyjnie podchodzi do swoich obowigzkow, dokonuje samooceny, widzi
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w swoich dzialaniach konkretnego ucznia, ktéorego wspomaga, wzmacnia,
rozmawia z nim, wspiera, motywuje,

— efektowno$¢ — to zajecia ciekawe, niepowtarzalne, oryginalne, peine
zaskakujacych niespodzianek poznawczych i intelektualnych;

F — jak fakty; warto $wietowac, kiedy udalo sie, ale tez nie warto rozdzierac¢

szat, jesli co$ nie wyszlo; zycie koryguje nasze dziatania, ale najwazniejsze jest

refleksyjne podejscie do tego, co sie dzieje wokot nas; jesli mamy sukces, nalezy

go utrzymac jak najdtuzej, a jesli dane nam przezywac porazke, to zakasywac

rekawy i do roboty; jest to najprostsza recepta;

G — jak gromada; nauczyciele wiedza, jak bardzo liczy si¢ integracja zespotu,

zarowno klasowego, jak i nauczycielskiego; wspolpraca jest zalazkiem rozwinigcia

skrzydel; uczen czuje si¢ bezpiecznie w swojej klasie, a nauczyciel czuje si¢

bezpiecznie w swojej radzie pedagogicznej;

H — jak harmonia; wskazane jest skorelowanie dziatan z wszystkich obszaréw

funkcjonowania placowki; to praca bez zakldcen, w sposdb zaplanowany,

uporzadkowany, przemyslany; na lekcji to madre uczenie, wlasciwy i niezaburzony

jej uklad, wszystkie elementy metodyczne dopetniajg sie, panuje przyjazna

atmosfera;

I — jak inicjatywa; szkota nie lubi biernosci, ospato$ci, uspienia, zyje nie tylko

podczas zaje¢ lekcyjnych; niezwykle cenne i skuteczne sa dziatania w ramach:

— projektow edukacyjnych,

— programéw Unii Europejskie;j,

— zielonych szkoét,

— wyjazdow do centrow nauki (tzw. Noc Muzeoéw, Noc Nauki, Centrum Nauki
Kopernik),

— wycieczek edukacyjnych,

— zaje¢ praktycznych w terenie,

— festiwali piosenki,

— przegladow kulturalnych,

— festyndw z udzialem rodzicow,

— projektow migdzyszkolnych, itd.;

J— jak jakos¢; wspotczesna polska szkota musi by¢ szkolg pierwszej jakosci; to

powinien by¢ nadrzedny cel wszystkich dziatan;

K — jak konkret; podstawa programowa ksztalcenia ogélnego wyznacza go

na wszystkich etapach nauczania; nauczyciel ma swiadomos¢, w jaka wiedze

i w jakie umiejetnosci ma wyposazy¢ swojego ucznia; tego si¢ konsekwentnie

trzyma i w zwigzku z tym:

— uczy,

— powtarza,

— ¢wiczy,

— utrwala,

— sprawdza,

— ocenia;
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» L — jak litera prawa; nauczyciel zna podstawowe i najwazniejsze dla niego akty
prawne, $ledzi ich zmiany, skrupulatnie i z pelna odpowiedzialnoscia realizuje
ich zapisy;

* M — jak madros¢:

— pedagogiczna,
— nauczycielska,
— zyciowa,

* N — jak nawyki; tak, jak szybko przyzwyczajamy si¢ do marazmu, zastoju,
bylejakosci, tak szybko mozna wyrobi¢ u siebie i swoich uczniow pozadane
nawyki:

— systematycznos¢,
— punktualnos¢,

— rzetelnos¢,

— pracowitos¢,

— prawdomownos¢,
—uczciwose,

— solidnos¢;

* O — jak ostroznos¢; nie ma chyba nic gorszego, jak ,,na starcie”, po pierwszej
wstepnej ocenie wyrobic¢ sobie zdanie o uczniu, zaszufladkowac go, etykietowac,
ustawi¢ w szeregu;

* P—jak podstawa; nauczycielowi powinien przyswieca¢ jeden cel — wyposazenie
ucznia w podstawowe, nadrzgdne tresci, opisane w podstawie programowej; np.:
— ,,mierzy dtugosci odcinkow, bokow figur geometrycznych”,

— ,,podaje wynik pomiaru, postugujac si¢ jednostkami dtugos$ci: centymetr, metr,
milimetr”;

* R — jak rozrywka; szkota ma réwniez cieszy¢, bawi¢, da¢ upust uzdolnieniom
artystycznym, nie tylko ucznia; wielu nauczycieli moze pochwali¢ si¢
umiejetnosciami muzycznymi, tanecznymi, plastycznymi, literackimi; warto
to wykorzystac; wspolny plener malarski z uczniami, ich rodzicami badz udziat
nauczycieli w wieczornicy, podczas ktorej zaspiewaja przy akompaniamencie
gitary, na pewno sprzyja to integracji Srodowiska; czgsto uczen z trudnosciami
w nauce, ma w takich przedsigwzigciach mozliwo$¢ ,,zaistnienia”; w kazdej szkole
znajdzie si¢ na pewno jakis$ recytator z zacigciem aktorskim, grajacy na jakims
instrumencie, tancerz, rysownik, kolekcjoner;

* S — jak samodzielno$¢; nauczyciel dziala w zespole, ale musi tez cechowac si¢
samodzielnoscig w podejmowaniu decyzji, i to madrych decyzji; tego samego
uczy swoich uczniéw; na pytanie ucznia: ,,Prosze pani, jak mam to zrobic¢?”
madra wydaje si¢ odpowiedz nauczyciela: ,,Podejmij sam decyzje¢, sprobuj sam,
a jak zrobisz, powiem, czy jeste$ na dobrej drodze”; nie mozna zwolni¢ ucznia
zmyslenia; im szybciej nauczymy go samodzielnego opracowania jakiej$ strategii,
tym lepiej;

» T — jak takt; to trudny element komunikacji interpersonalnej; nie ma problemu
z przekazywaniem dobrych wiadomosci; jednak, jak taktownie nalezy powiedzie¢,
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ze co$ jest nie tak, i zrobi¢ to z poszanowaniem godnosci, uprzejmoscia, krytyka
postawy;

* U—jak usmiech; nauczyciel dba nie tylko o swojg powierzchownos$¢, zwtaszcza
wyglad, ale i zachowuje pogode ducha, nie irytuje sie, nie zzyma i nie obraza;
zawsze jest zyczliwy, a swoja prace wykonuje z checia, z rado$cia, bo lubi to,
co robi; czasem zart, stosowny i na miejscu, moze pomoc roztadowaé emocje,
napigcie 1 stres;

* W — jak wyobraznia; zaréwno ta tworcza i odkrywcza, jak i przewidujaca
prowokuje nauczyciela do refleksji:

— jak te sama tre$¢ przekaza¢ dwom réznym zespotom,

— jak inaczej zrealizowac temat lekcji,

— jak sprawic¢, by uczen wyobrazit sobie np. budowe przestrzenna jakiejs$ bryty,
jesli nie mam do tego potrzebnych pomocy dydaktycznych;

* 7 — jak zadanie; mozna sprobowac pracowa¢ metoda zadaniowa, np. wyznaczy¢
sobie za cel jakie$ jedno konkretne zadanie, np. nauczy¢ ucznia tworzenia planu
tworczego wlasnej wypowiedzi i zrobi¢ wszystko, by osiagnac co najmniej 75%
skutecznosci; celem jest tu konkretne zadanie; tak samo jest z uczniem, wspolnie
z nim ustalamy tre$¢ zadania i potem — co wazne — wspodlnie sprawdzamy.

Obie perspektywy, tak ,,duza”, jak i ,,mala”, jak okreslil to prof. Bolestaw
Niemierko, zmaterializowatly diagnostyke edukacyjng.

Bez wzgledu na swojg ,,odlegltos$¢”, stuza polskiej oswiacie i polskiej szkole,
a z ich dorobku badawczego warto skorzystac.

Edukacyjna warto$¢ dodana, czyli autorskie:
E — jak emocje, W — jak wahania, D — jak decyzje

Metoda zwang EWD jest zestawem technik statystycznych, mierzacych wktad
szkoty w wyniki nauczania.

Opiera si¢ na pomiarze wynikow egzaminacyjnych co najmniej dwoch etapow
edukacyjnych, po:

* szkole podstawowej (egzamin zewngtrzny po klasie VI),
* gimnazjum (egzamin zewngetrzny po klasie I1I).

Przy zastosowaniu tzw. kalkulatora EWD okresla udziat szkoty w osiagnigciu
przez ucznia okreslonego wyniku na egzaminie.

Jest informacja zwrotna, dzigki ktorej szkota moze wyznaczy¢ kierunki swojej
pracy z kolejnymi rocznikami uczniow.

Wyraznie wskazuje na mocne i stabe strony placowki, pozwala modyfikowac
prace nauczyciela, utatwia proces planowania dydaktycznego i ukierunkowuje prace
wszystkich obszarow funkcjonowania szkoty.

Posrednio charakteryzuje srodowisko lokalne, uwarunkowania spoteczne
miasta i gminy. Wyniki egzaminacyjne na wyjsciu sa bowiem wypadkowa wielu
czynnikéw (tzw. zmienne zalezne i niezalezne):

* od potencjatu edukacyjnego na wejsciu (surowe wyniki egzaminacyjne),
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* po metody i formy pracy na lekcji, zajecia pozalekcyjne, przygotowanie
merytoryczne zespotu nauczycielskiego, monitorowanie postepoéw ucznia,
doskonalenie zawodowe nauczycieli,

* po wyposazenie dydaktyczne szkoty, zarzadzanie dyrektora i atmosfer¢ pracy
w szkole (gotowos¢ do wspolpracy miedzy nauczycielami, zaangazowanie
rodzicow, otwarto$¢ na zmiany, elastycznos¢ dziatania, wktad pracy wiasne;j,
zyczliwos¢ 1 wlasciwe relacje interpersonalne),

+ a skonczywszy na statusie spoleczno-ekonomicznym ucznia i profilu spoteczno-
gospodarczym miasta/gminy.

Jednolite standaryzowane testy egzaminacyjne pozwalajg spojrze¢ na wyniki
nauczania w szerokiej perspektywie.

Trzeba jednak pamietaé, ze obraz szkoty, widziany tylko z perspektywy
surowych wynikoéw koncowych, jest niepetny.

Jest potrzeba wdrozenia dobrej miary postepu, jaki konkretny uczen poczyni
podczas pobytu w danej szkole. Metoda EWD pozwala wyznaczy¢ ten postep
W sposOb poprawny statystycznie.

Efekty pracy kalkulatora stanowia ciekawy materiat do analizy. Ujawniaja
bowiem wiele aspektow, o ktérych nie mowito si¢ wczesniej w polskiej szkole, od
kiedy wprowadzono system testowania zewngtrznego.

Kalkulator jest w stanie potwierdzi¢ wlasciwy kierunek pracy, okresli¢ szkote
jako szkote sukcesu, ale i jako bezwzgledny wskaznik pomiarowy odkrywa nie tylko
jej stabosci jako jednostki organizacyjnej, ale i nauczycieli. W zwigzku z tym, metoda
ta spotyka si¢ z duzym oporem $srodowiska o§wiatowego.

Organ prowadzacy szkole zaczyna to wykorzystywac do oceny pracy placowki,
za$ szkoty, ktore osiagaja niski wskaznik EWD, bronig si¢ przed ujawnianiem
wynikow.

A przeciez filozofia tego narzedzia tkwi w czyms zupelnie innym. Daje bogaty
materiat do refleksji, korekty dzialania, pozwala szybko wytowi¢ stabe punkty,
a wszystko po to, by uczen zyskat jak najwigce;.

Metoda na pewno obarczona jest jakims$ btedem statystyczno-pomiarowym, ale
do tej pory to jedyny sposob na spojrzenie na prace szkoty w szerszej perspektywie.

Zamieszanie wokot tej metody generuje duzy tadunek emocjonalny, w zwigzku
z czym pojawienie si¢ trzech stow kluczy: emocje — wahanie — decyzje, wydaje
si¢ ze wszech miar stuszne.

Miniony okres (1999-2015) to czas moich intensywnych dziatan edukacyjnych,
m.in. ogromne zaangazowanie w pracach Instytutu Badan Edukacyjnych realizujacych
zadania EWD.

Jak wazne to byto wyzwanie, niech potwierdzi jeden z pierwszych moich
materiatdéw badawczych noszacy tytut EWD czyli Emocje — Wahania — Decyzje.

Moje doswiadczenia zawodowe kilkunastu ostatnich lat przescignety wszystkie
poprzednie, przeszedtem wszystkie niemalze formy doskonalenia zawodowego. Stad
nazwalem skrotowiec EWD:

* (od) Emocji,
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* (po) Wahanie,

* (do) Decyzji.

Czas spedzony nad EWD, z EWD, w zwiazku z EWD, to:

* wzrost emocji zwigzanych z informacjami, ktore zaczety odstania¢ gorzka prawde
o pracy szkoty i przez moment mogly zdezorientowac grono pedagogiczne
w ocenie szkoty,

+ wiele wahan co do trzezwej oceny sytuacji,

* podjecie decyzji, ktore powinny przynies¢ spodziewany skutek czyli wzrost
skuteczno$ci nauczania.

Podsumowanie

Polska oswiata weszta w kolejng zmiang i w zwigzku z tym mozna zadac kilka
pytan retorycznych:
* Czy dobra i wlasciwa? Oceni to historia,
* Czy trzeba bylo az tak reformowa¢ wszystko, praktycznie od podstaw? Oceni
to pokolenie,
» Czy przyniesie oczekiwany skutek? Ocenig to odchodzace nowe roczniki uczniow.

Ostatnie lata to dopiero poczatek, czas ,,docierania si¢”, sktadania w catos¢
wszystkich elementow systemu. Nie wiadomo, kiedy si¢ skonczy.

Mnie, nauczycielowi z niespetna 40-letnim stazem pracy w szkole, ,,przy
tablicy”, belfrowi z krwi i kosci, niedane begdzie to zobaczy¢; i chyba dobrze;
czas $wietnosci zawodowej i ,,zlotego wieku” mojej kariery nauczycielskiej mam
zdecydowanie za sobg; a mogt trwac¢ dalej; szkoda, ze tak nagle i bezpowrotnie
skonczyt sig; o$§wiata przeszta w wiek srebrny; 1 znow mozna zada¢ dwa pytania
retoryczne:

* Czy szkota dotrze do wieku zelaznego?
» Czy moze te mityczne epoki juz si¢ przemieszaty?

Bardzo chciatbym, jako praktyk i cztowiek oddany catym sercem uczniowi,
by polska os$wiata, polski uczen, byli ciagle w wieku ztotym.

Za Janem Parandowskim, by: ,,Rzeki ptynely mlekiem, z drzew saczyt si¢
midd najprzedniejszy, a ziemia rodzita wszystko w obfitosci, nie przymuszona praca
rolnika. Ludzie zyli jak niebianie, bez trosk, bez trudéw, bez smutkéw. Ciato ich
nie starzalo si¢ nigdy i zywot swoj trawili na nieustannych biesiadach i zabawach.
Z upadkiem Kronosa skonczyt si¢ wiek ztoty”.
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Internet w Polsce na przetomie ostatnich 30 lat

Streszczenie

Internet — dzi$ uzywamy go przede wszystkim do pracy i rozrywki. A kiedys?
Poczatkowo internet miat by¢ narzedziem stuzacym ztamaniu rywala podczas
przewidywanej III wojny $wiatowej (zimnej wojny). Kto wynalazt internet?
Jakie byty poczatki internetu w Polsce i co sprawito, Ze stat sie bardziej
ogélnodostepny? Na ww. pytania autor postara sie udzieli¢ odpowiedzi,
majac na uwadze, ze ramy czasowe funkcjonowania internetu w Polsce
pokrywaja sie z ramami czasowymi tejze monografii. Cato$¢ rozwazan
zamykajg fragmenty najnowszego komunikatu z badan Centrum Badania
Opinii Spotecznej przeprowadzonych w maju 2019 r.

Obecnie nie wyobrazamy sobie zycia bez statego tacza, a nawet bez ciaglego
dostepu do Wi-Fi. Urodzeni przed transformacja ustrojowa pamietaja jednak czasy,
kiedy korzystanie z internetu nie byto tak tatwe.

Z rozrzewnieniem i pewng dozg irytacji, przypominaja sobie uporczywe,
nierzadko zakonczone niepowodzeniem proby podiaczenia si¢ do domowe;j sieci lub
tez jej catkowity brak.

Powstanie i rozwoj internetu to niezwykta przygoda w dziejach ludzkosci. Jest
on produktem niepodzielonego $wiata i moze stuzy¢ zaspokajaniu prawie wszystkich
potrzeb cztowieka, mimo iz forma tego zaspokajania jest inna niz w zyciu realnym.

Co wiecej, mozliwos¢ zaspokajania potrzeb spolecznych jest najwazniejszym
czynnikiem sprawiajagcym, ze internet mozna traktowac jak spoteczenstwo.

Ta ,,globalna sie¢ komunikacyjna stanowi aren¢ autoprezentacji, rozwijania
wigzi migdzy jednostkami i formowania zbiorowos$ci o dowolnym niemal charakterze”.

Internet rozpowszechnit si¢ jako wolny, niepoddany cenzurze sposob
komunikowania si¢ oraz dzielenia opiniami i wiedza, a takze miejsce wymiany refleksji.
Stal sie medium pozwalajacym rejestrowac i poddawac analizie zarejestrowane
przekazy.

Jego rozwdj przyczynit si¢ do transformacji sfer zycia ludzi. Stat si¢ narzedziem
codziennego uzytku, a takze czynnikiem przemian spotecznych oraz gospodarczych,
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jak réwniez nowym polem badawczym dla socjologéw i jednocze$nie narzgdziem
do prowadzenia badan.

Internet zaczat odgrywaé wazna role jako §rodek komunikacji naukowcow
i miejsce publikowania naukowych przedsiewzig¢ oraz danych.

Procz ogdlnie przyjetej daty pierwszej transmisji danych z wykorzystaniem
protokotu TCP/IP funkcjonuja takze inne, do niedawna mniej znane formy dziatania,
zwigzane z uruchomieniem pierwszego lacza dzierzawionego pomigdzy Europejska
Organizacja Badan Jadrowych (CERN), a Instytutem Fizyki Jadrowej (IFJ)
w Krakowie (26 wrzesnia 1990 r.), nadaniem IFJ pierwszego w Polsce numeru IP
(19 listopada 1990 1.) czy przestaniem pierwszych e-maili z siedziby CERN do IFJ (20
listopada 1990 r.) lub wczesniej, 17 lipca tegoz roku, z Europejskiej Sieci Akademickiej
(EARN — European Academic and Research Network) do administratora polskiego
serwera tej europejskiej sieci.

EARN, europejska gataz sieci BITNET (Because It’s Time Nef) oparta byla
na idei powstatej w Stanach Zjednoczonych, a majacej taczy¢ akademickie osrodki
w Europie.

Wiaczenie do sieci wymagato m.in. zgody amerykanskich i europejskich
urzgdow telekomunikacyjnych, jednym z warunkéw byta bowiem zmiana protokotu
sieci (OS]) i przetaczenie na sie¢ publicznag w ciggu czterech lat od podpisania. Jako
PLEARN sie¢ dziatata w Polsce w latach 1990-2000.

W 1994 r. EARN potaczyla si¢ z siecia RARE (Réseaux Associés pour la
Recherche Européenne), powstata w 1988 r. dla promowania wspotpracy w ramach
krajowych sieci badawczych, w konteks$cie protokotéw OSI.

Obie organizacje stworzyly pdzniej organizacj¢ TERENA (Trans European
Research and Education Networking Association).

Za symboliczny start polskiego internetu przyjmuje si¢ 17 sierpnia 1991 r.,
kiedy przestano pierwszy pakiet danych z wykorzystaniem protokotu TCP/IP
miedzy Wydziatem Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego a Centrum Komputerowym
Uniwersytetu w Kopenhadze.

Faktyczne wilaczenie Polski do globalnej sieci w ramach EARN nastapito 15
grudnia 1991 r., po zniesieniu przez Stany Zjednoczone ograniczen w dost¢pie do
nowoczesnych technologii komputerowych i telekomunikacyjnych m.in. dla Polski
(embargo dotyczyto ogoélnie krajow bytego bloku wschodniego), mimo ze kraj dziatat
juz faktycznie w EARN/BITNET od kwietnia 1990 r.

W tym tez roku zostata utworzona domena ,,pl” (,,gov.pl” i ,,org.pl” powstaja
w 1992 r.), a pierwsze starania o to czyniono juz rok wczesnie;j.

Waznym czynnikiem bylo powstanie polskiego operatora, ktory bytby
odpowiedzialny za zarzadzanie polskimi sieciami akademickimi.

W marcu 1991 r. przy Uniwersytecie Warszawskim powolana zostaje Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK), ktora bedzie pelnita te role do 1994 r.

Ze wzgledu na ograniczong infrastrukture techniczng, do tego czasu internet
dostepny bedzie w jej ramach wlasciwie tylko dla wyzszych uczelni i instytucji
naukowych.
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Pierwszym, istotnym z punktu widzenia powszechnosci internetu w Polsce,
okresem bedzie grudzien 1993 r., kiedy NASK stata si¢ samodzielng jednostka
badawczo-rozwojowa, w tym czasie NASK wraz z firmg ATM oferuje komercyjny
dostep do internetu, optaty za konto na serwerze s3 jednak na tyle wysokie, ze sie¢
nie zdobywa popularnosci.

By zachowac¢ chronologi¢, nalezy wspomnie¢ kilka istotnych technologicznie
wydarzen tamtego okresu.

W styczniu 1993 r. na krakowskiej Akademii Gorniczo-Hutniczej zatozono
pierwszy polski serwer IRC (Internet Relay Chat), umozliwiajacy komunikowanie
si¢ za pomocg tematycznych lub prywatnych kanatéw sieciowych.

W czerwcu 1993 r. Komitet Badan Naukowych decyduje o budowie sieci
w 11 polskich o$rodkach akademickich. W kolejnych latach nastepuje zatrzgsienie
»pierwszych” form aktywnos$ci w internecie.

Pierwszy polski serwer WWW, a na nim pierwszy polski portal — Polska
Strong Domowa, czyli Polish Home Page — uruchomiono w listopadzie 1993 r.
na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego, drugi na Akademii Gorniczo-
Hutniczej w Krakowie jeszcze w grudniu.

IV Liceum Ogolnoksztatcace z Torunia zostaje pierwsza polska szkotg srednia
obecng w internecie (wrzesien 1993 r.), dwezesny premier Waldemar Pawlak zostaje
pierwszym politykiem, ktory posiada adres e-mail (sierpien 1994 r.) i rozmawia
z internautami poprzez IRC (wrzesien 1995 r.).

W 1994 r. pojawia si¢ ponadto serwer polskiego rzadu. Z poczatkiem 1995 r.
startuje program Internet dla szkot, ktorego celem jest:

» umozliwienie szkotom fizycznego podtaczenia do sieci,
* udostepnienie im edukacyjnych zasobow internetu,
* ulatwienie wspotpracy miedzy innymi placowkami w kraju i zagranica.

Dostep do internetu dla osob prywatnych mozliwy staje sie¢ w 1995 r., dzigki
uruchomieniu Maloka BBS (Bulletin Board System — czyli serwis komputerowy,
z udostepnionym miejscem na gromadzenie dokumentow, obstuge skrzynki e- mail
czy transfer plikow).

W styczniu 1995 r. w Lodzi zaczyna dziata¢ ustuga Publiczny Dostep do
Internetu, w calej Polsce dziata w tamtym okresie ok. 10 dostawcow internetu, gtownie
w Warszawie. Wszyscy nadal pozostaja zalezni od NASK.

Sytuacja zmienia si¢ nieco pod koniec 1995 r., kiedy wybucha sprawa
planowanego wprowadzenia nowego cennika NASK, tj. ptacenia za internet wg ilosci
przestanych/odebranych przez abonenta sieci megabajtéw danych — w odpowiedzi
zorganizowano szereg protestow pod hastem ,,Walka o polski Internet”, zgtaszano
takze interpelacje poselskie. W efekcie NASK wycofat si¢ z kilku kontrowersyjnych
zapisow.

W marcu 1998 r. zlikwidowano potaczenie NASK ze Stanami Zjednoczonymi.
Dziatanie to, procz protestow m.in. firm zaleznych od polityki NASK, przyspiesza
podiaczanie si¢ do globalnych zasobow sieci internet przez inne, niezalezne podmioty.

13
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W grudniu 1996 r. warszawska firma Polbox uruchamia pierwszy serwer
darmowych kont pocztowych (z limitem pojemnosci konta 2 MB), strony WWW na
serwerze free.polbox.pl mozna zakladac¢ juz od lutego 1997 r.

W tym samym roku Krakowski Komercyjny Internet oferuje internautom konta
o pojemnosci 3 MB.

Z badan szacuje sig, ze w potowie 1997 r. z internetu korzysta w Polsce prawie
milion osob. Ponad 40% z nich korzysta z sieci na uczelni lub w szkole, ok. 38%
w miejscu pracy. Domowy internet ma ok. 23% Polakow.

Przetomem staje si¢ wprowadzenie w kwietniu 1996 r. numeru dostgpowego
Telekomunikacji Polskiej SA (TP SA dziata na rynku od 1 stycznia 1992 r., po
wydzieleniu z panstwowego przedsigbiorstwa Polska Poczta, Telefon i Telegraf,
co upowszechnia mozliwos¢ wejscia w swiat World Wide Web 1 daje namiastke
prawdziwego ,,surfowania” po jego dwczesnych zasobach).

Jedynym urzadzeniem stuzgcym za bramke¢ do wirtualnego $wiata jest
wowczas modem, co nie byto tez popularne z powodu ograniczonej liczby telefonéw
w gospodarstwach domowych, dzigki ktéremu mozna laczy¢ si¢ z sieciag WWW
z predkoscia 56 kb/s.

Takze TP SA jako pierwsza wprowadza w listopadzie 1999 r. system SDI,
czyli ustuge Staty Dostep do Internetu.

Majac na wzgledzie technologie, to wiasnie 1999 r. bedzie kolejnym milowym
krokiem w rozwoju polskiego internetu. Staty dostep do sieci WW W oznacza bowiem
w praktyce wiele udogodnien:

* szybszy transfer danych (wysytanie i odbieranie danych z predkoscig 115 kb/s),

* nieblokowanie linii telefonicznej przy polaczeniu z internetem,

* przypisanie uzytkownikowi stalego adresu IP, dzigki czemu mogt on juz na
wlasnym komputerze uruchomic¢ serwer.

1 stycznia 1999 r. powstaje pierwsza polska ksiegarnia internetowa Merlin.
pl, 13 grudnia rusza natomiast serwis aukcyjny Allegro — do dzi$ najwigksza
w Polsce platforma sprzedazy/zakupéw online (w kwietniu 2005 r. do Polski
wchodzi amerykanski gigant aukcyjny eBay; sp6znione wejscie Amerykanow,
pomimo rozpoznawalnos$ci marki i oczekiwan internautéw, nie detronizuje Allegro
i w pazdzierniku 2008 r. polski oddziat zostaje zamkniety; 12 pazdziernika 2006 r.
uruchomiony zostaje, powiazany z eBay system szybkiej ptatnosci PayPal).

Od 14 wrzesénia 1999 r. klienci banku BZ WBK maja dostgp do swoich kont
bankowych online. Pierwszy wirtualny bank — mBank — zatozony zostanie 26
listopada nastgpnego roku.

Pierwsza dekada polskiego internetu to w praktyce ograniczone korzystanie
z ustug dostepnych za jego posrednictwem (IRC, e-mail, fora dyskusyjne).

Na tym tez opierata si¢ (formalnie) istota globalnej sieci, cho¢ jej komercyjny
wymiar byl znacznie prostszy do osiagniecia.

Kiedy internet zaczat na dobre funkcjonowaé w §wiadomosci spotecznej
Polakow, swiat wchodzit w ere Web 2.0.
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Nie wptyngto to jednak na fakt, iz rewolucyjna forma komunikowania si¢
w wirtualnej rzeczywistosci bedzie si¢ juz rozwijala — na $wiecie i w Polsce —
rownorzednie. Nowe ustugi i zjawiska nieodwracalnie zmienig przyzwyczajenia,
zrewolucjonizuja sposoby:

* spedzania wolnego czasu,

* czerpania rozrywki,

e komunikowania,

* zdobywania wiedzy,

+ zaspokajania potrzeby informacji.

Ograniczenia w infrastrukturze i monopol na tacza internetowe to dwa
podstawowe hamulce dynamiki rozwoju polskiej sieci.

Nie mniejsze znaczenie miato tez podwyzszenie 1 marca 2005 r. stawki podatku
VAT na internet z 7 do 22%.

Dtugi czas, poza NASK, synonimem internetu w Polsce byla Telekomunikacja
Polska SA. Drugi operator wérdd telekomoéw wszedt na rynek dopiero w marcu
2000 r. (telefonia Dialog SA), miesiac pozniej Tele2 zaoferuje bezprzewodowy dostep
do internetu, w maju numer dostepowy wprowadzila Netia, a w czerwcu Era GSM
umozliwila dostep poprzez telefon komorkowy.

Nie zmieni to faktu, iz tacza bedg przez inne firmy dzierzawione od 7P SA4,
a panstwo bedzie dbato, by taka sytuacja si¢ utrzymywala, jak si¢ powszechnie uwaza,
do wprowadzania kolejnych ustug.

W 2001 r. TP S4 proponuje ustuge ADSL, czyli asynchroniczny staty dostep
do sieci poprzez lini¢ telefoniczng.

Od tego czasu predkos¢ pobierania danych bedzie wigksza od predkosci ich
wysylania, dziatania te wzmocnia tez monopol na aktywnos$¢ i dostep do sieci.

Skutkiem tego byty odezwy i apele ludzi nauki, polityki i samych internautow
o lepszy dostep do sieci.

Niezalezni operatorzy, ktorzy pojawili si¢ z poczatkiem nowego millenium,
dopiero w 2004 r. zwrocg si¢ do wladz spotki TP SA o zmiang polityki i ,,uwolnienie
taczy” dla nich, lecz przede wszystkim dla uzytkownikéw sieci.

W 2003 r. startuje Neostrada, ktora szybko okaze si¢ hitem 7P SA. Rok pozniej
spotka wprowadza limit danych, ktory bedzie obowiazywat do 1 lutego 2007 r.

Poziom dochodéw powoduje, ze predkos¢ rozwoju i upowszechniania WWW
w Polsce nie bedzie tak dynamiczna, jak w wielu innych krajach Europy. Najnowszy
raport GUS-u informuje, Zze w Polsce dostep do internetu ma 90,4%.

Regularni uzytkownicy internetu to obecnie w Polsce blisko siedmiu na
dziesigciu dorostych, a wiec nieco wigcej niz przed rokiem.

Najwigcej uzytkownikow jest wsrod mtodszych pokolen Polakow, a nieobecnosé
w sieci zwigzana jest przede wszystkim ze starszym wiekiem — nie ma w niej
zdecydowanej wiekszosci osob majacych 65 lat i wiece;.

Wiek nie tylko decyduje w znacznym stopniu o byciu online, ale tez okresla
styl korzystania z internetu.
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Mtodsi uzytkownicy, zwtaszcza najmlodsi, spedzaja w sieci najwiecej czasu,
znaczny ich odsetek jest polaczony z nig caty czas.
W wielu przypadkach sg oni takze bardziej aktywni od starszych internautow
w wykorzystywaniu dostgpnych w sieci ustug i funkcji.
Uzytkownicy w wieku od 45. r.z. wzwyz poswigcaja internetowi mniej czasu
1w znacznej mierze ich obecno$¢ w sieci ma charakter celowy, a nie permanentny.
W ciggu ostatniego roku odnotowaliSmy wzrost popularnosci polaczen
mobilnych, a takze takich aktywnosci, jak:
 zakupy online,
* obstuga konta bankowego przez internet,
* korzystanie z tresci i ustug dostepnych w sieci za optata,
* przyrost liczby uzytkownikow ogladajacych w internecie filmy, seriale, telewizje
lub inne materiaty wideo oraz komunikujacych si¢ przez komunikatory internetowe.
Obecnie w Polsce przynajmniej raz w tygodniu korzysta z internetu niemal
siedmiu na dziesigciu dorostych (69%), czyli minimalnie wigcej osob niz przed
rokiem (wzrost o 3 p.p.).

Wykres 1. Korzystanie z internetu (stron internetowych, poczty e-mail,
komunikatora internetowego itp.) przynajmniej raz w tygodniu

Zrodlo: opracowanie wlasne M. Feliksiak, Korzystanie z internetu, ,,Komunikat z Badan CBOS”
2019, nr 95, s. 1.

O obecnosci online decyduje przede wszystkim wiek, a dopiero w drugiej
kolejnosci wyksztalcenie, ktore ma znaczenie, gtownie jesli chodzi o starszych
respondentdéw (55+).

Z internetu powszechnie korzystaja najmtodsi respondenci (18—24 lata) i majacy
od 25 do 34 lat.

W sieci jest takze ogromna wigkszo$¢ badanych w wieku 35 do 44 lat, 3/4
majacych od 45 do 54 lat i ponad potowa majacych od 55 do 64 lat. Offline pozostaje
3/4 najstarszych ankietowanych (w wieku 65 lat i wiecej).
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Wykres 2. Korzystajacy z internetu wg wieku

Zrodto: opracowanie wlasne M. Feliksiak, Korzystanie z internetu, ,,Komunikat z Badan CBOS”
2019, nr 95, s. 2.

Najmniej uzytkownikéw internetu jest wsréd osob majacych wyksztatcenie
podstawowe, natomiast najwigcej — wsrod badanych z wyksztatlceniem wyzszym,
a takze gimnazjalnym, cho¢ w tym drugim przypadku wynika to wylacznie z ich
wieku.

Wykres 3. Korzystajacy z internetu wg wyksztatcenia

Zrodlo: opracowanie wtasne M. Feliksiak, Korzystanie z internetu, ,,Komunikat z Badan CBOS”
2019, nr 95, s. 2.

Prawdopodobienstwo korzystania z internetu zwigksza aktywno$¢ zawodowa,
co réwniez jest w pewnym stopniu posrednio determinowane przez wiek.

Wsrod pracujacych relatywnie najmniej uzytkownikow internetu jest wsrod
rolnikow oraz robotnikoéw niewykwalifikowanych 1 wykwalifikowanych, cho¢ we
wszystkich tych grupach stanowig oni nie mniej niz 70%.

Wykres 4. Korzystajacy z internetu wg grupy zawodowej

Zrodto: opracowanie wlasne M. Feliksiak, Korzystanie z internetu, ,,Komunikat z Badan CBOS”
2019, nr 95, s. 3.
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Relatywnie mniej niz przecietnie uzytkownikéw internetu jest na wsi,
a zauwazalnie wigcej w miastach liczacych co najmniej 100 tys. ludnosci.

Wykres 5. Korzystajacy z internetu wg wielko$ci miejsca zamieszkania

Zrodio: opracowanie wtasne M. Feliksiak, Korzystanie z internetu, ,,Komunikat z Badan CBOS”
2019, nr 95, s. 4.

Przecietny deklarowany czas spedzany aktywnie online w ciggu tygodnia to
13 godz. Od dziewigciu lat pozostaje w zasadzie stabilny.

Najwigcej czasu w sieci spedzaja najmtodsi uzytkownicy, natomiast nieco
krocej niz przecigtnie sa tam internauci majgcy 45 lat i wigce;.

Ponadto minimalnie dtuzsza obecnos$¢ w sieci deklaruja mezczyzni niz kobiety
(Srednie wynoszg odpowiednio 14,21 i 11,59 godz.).

Prawie wszyscy uzytkownicy internetu (99%) korzystaja z niego w domu.
Potowa (51%) taczy sie z siecia rowniez w szkole lub pracy, a jeden na stu (1%) —
w kawiarenkach internetowych.

Blisko 2/5 (38%) robi to takze w innych miejscach niz wymienione. Wzrost
korzystania z sieci w sposob niestacjonarny, ktory obserwujemy w tej dekadzie,
zwigzany jest z rozpowszechnieniem internetu mobilnego.

Od poprzedniego pomiaru w ubieglym roku zauwazalnie zwickszyla si¢ liczba
taczacych si¢ z siecig bezprzewodowo — poprzez takie urzadzenia, jak:

 smartfon,
* tablet,
* laptop.

Obecnie stanowig oni 94% internautow, czyli 2/63 ogdétu dorostych (65%).
Dynamiczny wzrost liczby uzytkownikoéw mobilnych przypada na pierwsze trzy
lata biezacej dekady.

Bibliografia
Feliksiak M., Korzystanie z internetu, ,,Komunikat z Badan CBOS” 2019, nr 95.
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Realizowanie misji publicznej przez Radio Olsztyn S.A.

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy realizacji misji publicznej przez
Radio Olsztyn S.A. w 2018 r. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze Radio
Olsztyn S.A. zrealizowato w catos$ci plany programowo-misyjne zaréwno
w programie regionalnym, jak i lokalnym dla mniejszosci ukrainskie;j.
Ponadto, Radio Olsztyn S.A. zdobywa nowe rynki reklamowe poprzez starania
o poprawe stuchalno$ci, zgodnie z przyjeta strategia rozwoju rozgtos$ni.
Dodatkowo Radio Olsztyn S.A. przeprowadzato systematyczne kampanie
wizerunkowe oparte gtéwnie na organizacji wielu akcji zaréwno o charakterze
prospotecznym, prozdrowotnym i edukacyjnym, jak i promocyjnym.
Kluczowymi dziataniami Radia Olsztyn S.A. s3 cykliczne, bezposrednie
transmisje z r6znych miejscowosci regionu realizowane dzieki inicjatywom
wilasnym, a takze za sprawa objetych patronatéw nad znaczna liczba
wydarzen kulturalnych, sportowych, gospodarczych i innych odbywajacych
sie w wojewddztwie. Dziatania ww., w perspektywie dtugofalowej moga
przyniesc¢ efekty w postaci poprawy stuchalnosci programoéw oferowanych
przez rozgtosnie.

Wstep

Radio bez watpienia pozostaje medialnym symbolem XX w., a takze integralnym
elementem funkcjonowania spoteczenstw'.

Jest medium dyskretnym, cieszacym si¢, mimo zapowiedzi o rychtej agonii,
niestabnaca popularnoscia i zaufaniem.

Jest dzi$ najszerzej rozpowszechnionym nadawca masowym w Europie. Swoja
pozycje budowalo latami, podlegajac nieustannej ewolucji?.

Radio — jak wiele ,,starych mediow” — odnotowato w okresie swego
dziatania szereg przemian — od umiejetnosci recepcyjnych odbiorcow i pozycji, jaka

'S. Jedrzejewski, Radio. Narodziny — ewolucja — perspektywy, (w:) Z. Bauer, A Chudzifski (red.),
Dziennikarstwo i sSwiat mediow, Krakéw 2004, s. 115.

2M. Kropacz-Szydtowska, Od ekspozytury Polskiego Radia do Radia Olsztyn SA. Z dziejéw olsz-
tynskiej radiofonii w latach 1952—1993, Olsztyn 2012, s. 7.
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zajmowato stuchanie radia na tle innych praktyk kulturowych, po rosngce mozliwosci
nadawcow — znaczgco powigkszone dzigki rozwojowi technologii®.

Obecnie radio podlega przemianom na skutek cyfryzacji oraz konwergencji
mediéw*, ktora najkrocej rzecz ujmujgc, polega na wzajemnym przenikaniu si¢
technologii charakterystycznych dla sektora mediow elektronicznych, telekomunikacji
i technologii informatycznej®’, w tym audialne;j®.

Rozgtosnia regionalna Polskiego Radia w Olsztynie jest najstarszym polskim
medium elektronicznym dzialajagcym na Warmii i Mazurach.

Plany utworzenia placéwki Polskiego Radia na terenie woj. olsztynskiego
siggaja wezesnych lat powojennych i dzialan Spolecznego Komitetu Radiofonizacji
Kraju.

W zalozeniach organizacyjnych tej instytucji zapisano: ,,Musimy
zradiofonizowac wsie, osiedla i miasta wojewodztwa w mozliwie wysokim stopniu, by
Warmia i Mazury nie wykazaly zacofania radiowego, by zblizy¢ te potnocne rubieze
Polski do zagadnien jej nowego zycia, by sia¢ ziarna tak dtugo deptanej polskiej
kultury, by przepedzi¢ echa Radia Koenigsberg spod warminskich i mazurskich
strzech. Radio bedzie instrumentem repolonizacji poprzedniej ludnosci wojewodztwa
oraz siewca uswiadomienia drugich. Radio przyczyni si¢ do szybkiego zespolenia
ludnos$ci™”.

Wojewoddztwo w tym czasie nalezalo do najstabiej zradiofonizowanych w Polsce.
Na 100 mieszkancow przypadato 38 gltosnikow, podczas gdy w skali calego kraju
zanotowano juz milion abonentow radiowych®. Dlatego w dn. 23 kwietnia 1948 r.
w Olsztynie powstat Spoteczny Komitet Radiofonizacji’.

W latach 60. ub.w. wladze polskie przyjely nowa strategi¢. Co do ksztattu
funkcjonowania radiofonii dgzono do centralizacji radiofonii'.

Powstat wigc wzorowany na radzieckim odpowiedniku — Komitet do Spraw
Radiofonii ,,Polskie Radio”.

Jako instytucja rzadowa, zgodnie z koncepcja Wtodzimierza Lenina i Jozefa
Stalina miato by¢ narzedziem walki klasowej'’.

3E. Pleszkun-Olejniczakowa, M. Baran, O przesziosci i przysztosci radia stéw kilka, (w) U. Doliwa
(red.), Radio w dobie nowych mediow, Olsztyn 2014, s. 11.

*M. Wielopolska-Szymura, Drugie zZycie radia. Transformacja radia pod wpltywem proceséw kon-
wergencji, (w:) U. Doliwa (red.), op. cit., s. 19.

3S. Jedrzejewski, Strategie zarzgdzania radiofoniq publiczng w warunkach konwergencji, (w:)
U. Doliwa (red.), op. cit., s. 33.

¢J. Bachura-Wojtasik, Narracyjne formy radiowe jako przyktady artystycznych realizacji audiosfery,
(w:) U. Doliwa (red.), op. cit., s. 33.

7Ibidem, s. 19.

8 Spoteczny Komitet Radiofonizacji Kraju, Archiwum Pafistwowe w Olsztynie, Zarzad Okregu
w Olsztynie, sygn. 562/11, teczka 33, s. 1.

M. Szydtowska, Historia radia i telewizji na Warmii i Mazurach po 1945 roku, ,,Masovia” 2008,
nr 11, s. 169.

"D, Grzelewska, Historia polskiej radiofonii w latach 19261989, (w:) idem, R. Habielski, A. Ko-
ziet, J. Osica, L. Piwonska-Pykato (red.), Prasa, Radio i telewizja w Polsce. Zarys dziejow, Warszawa
2001, s. 237.

I'R. Habielski, Polityczna historia mediéw w Polsce w XX wieku, Warszawa 2009, s. 204.



Realizowanie misji publicznej przez Radio Olsztyn S.A.

W tym okresie powotano tzw. kolegia prasowo-radiowe, w ich sktad wchodzili
m.in. przedstawiciele najwyzszych wtadz partyjnych, redaktorzy naczelni, redaktorzy
odpowiedzialni za dziatania propagandowe w redakcjach oraz naczelnik urzedu
cenzury.

Co dwa tygodnie omawiano decyzje lokalnych i centralnych wtadz partyjnych
i analizowano popetnione bledy. Raporty z tych analiz byly przekazywane do
Warszawy'2.

Ekspozytura Polskiego Radia w Olsztynie, podobnie jak pozostale na terenie
kraju, nie byla organem Komitetow Wojewodzkich Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Nie oznacza to, ze partia nie usitowata wptywac na ksztatt programu'®.

Do konca lat 60. Stuzba Bezpieczenstwa kompleksowo nie rozpracowata
srodowiska dziennikarskiego w Olsztynie.

Powodem takiego stanu rzeczy, jak podaje literatura przedmiotu, bylta ,,poprawna
politycznie” postawa olsztynskiego srodowiska dziennikarskiego, wptywajaca na
pozornie umiarkowane zainteresowanie Stuzby Bezpieczenstwa'®.

Jednakze posiadata ona posrod ,,radiowcow” pojedyncze osoby wspolpracujace
Z aparatem panstwa.

Do dnia dzisiejszego tylko raz zdarzylo si¢, ze rozglosnia Polskiego Radia
w Olsztynie zamilkta i to na pottora miesiaca.

Wylaczajac radio w trakcie stanu wojennego, wtadze musiaty by¢ pewne, ze
z anteny nie poplynie nic ,,nicodpowiedniego™’’.

Lata 90. przyniosty efektywny rozwdj rozglosni regionalnych. Polska przestrzen
medialna nieustannie ewoluowata.

Przetlomowa datg w historii rozglosni byt 1 lipca 1990 r. Zwigkszono wtedy
czas nadawania wlasnego programu z 4 do 12 godz. dziennie, za$ programy lokalne
przeszty na czgstotliwos¢ UKF'.

Polskie Radio — regionalna rozglosnia w Olsztynie Radio Olsztyn w obecnym
ksztatcie jako spotka akcyjna zostata zawigzana 18 listopada 1993 r. z czesci mienia
panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja”, dziatajacej
uprzednio pod nazwa ,,Rozglo$nia Radiowa w Olsztynie”.

Spotka dziala na podstawie Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji', Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych'® oraz
Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®.

12D, Grzelewska, op. cit., s. 154—155.

3M. Kropacz-Szydtowska, op. cit., s. 7.

4P, Kardela, Stuzba Bezpieczenstwa wobec olsztyriskich mediow prasowych, radiowych i telewi-
zyjnych w latach 1970—1990, (w:) T. Wolsza, S. Ligarski (red.), Dziennikarze wladzy, wtadza dzienni-
karzom, Warszawa 2010, s. 203.

M. Kropacz-Szydtowska, op. cit., s. 56.

1W. Ogrodziniski, Olsztyhiskie radio, (w) S. Achremczyk, W. Ogrodzinski (red.), Olsztyn 1945-2005.
Kultura i nauka, Olsztyn 2006, s. 634.

" Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. z 2016 t. poz. 929 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2017 . poz. 1577 ze zm.).
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Radio Olsztyn posiada takze sze$¢ udzialow o tgcznej wartosci 33 tys.
7zt w spolce z 0.0. Audytorium 17, powolanej 3 lipca 2001 r. przez 17 rozglosni
regionalnych Polskiego Radia.

Nominalna warto$¢ wynosi 5 500 zt. Spotka ta zostata powotana glownie do
realizacji celow ekonomicznych tj.:

* wypracowanie uniwersalnego standardu badan radiowych,
* stworzenie platformy wymiany do§wiadczen 17 rozglosni na polu tworzenia
1 rozpowszechniania programow radiowych.

Celem finansowo-ekonomicznym spotki Audytorium 17 sa natomiast
wszelkie dziatania na rynku reklamy, ktére zmierzaja gtownie do pozyskiwania
reklamodawcow?.

Struktura organizacyjna

W sktad Polskiego Radia — regionalna rozgtosnia w Olsztynie Radio Olsztyn
wchodzi Rada Nadzorcza, Zarzad Spotki oraz Rada Programowa.

Rada Nadzorcza I X kadencji zostata powotana przez Ministra Skarbu Panstwa
9 czerwca 2016 r. na podstawie art. 28 ust. le ustawy o radiofonii i telewizji. W sktadzie
Rady Nadzorczej IX kadencji znalezli sig:

* Jacek Janusz Mrozek — przewodniczacy,
* Mariusz Oszmian — wiceprzewodniczacy,
* Jacek Drelich — sekretarz.

Zarzad Spoiki jest jednoosobowy. Prezesem Zarzadu jest Leszek Sobanski
powotany na to stanowisko decyzja Ministra Skarbu Panstwa dn. 25 kwietnia 2016 1.

Rada Programowa jest organem opiniodawczo-doradczym spotki. Dziata wg
zasad okreslonych w art. 28a ustawy o radiofonii i telewizji.

Rada liczy 15 cztonkow, ktorzy reprezentuja spoteczne interesy i oczekiwania
zwigzane z dziatalno$cig programowa spoiki.

Rada Programowa podejmuje uchwaty zawierajace oceny poziomu i jakosci
programu biezacego oraz programow ramowych.

Rada Programowa IX kadencji zostata powotana na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o Radzie Mediow Narodowych w zwiazku z art. 28a ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji przez Rad¢ Mediow Narodowych uchwatg nr 75/2017 z 16 marca 2017 r.
W jej sktad weszli:

 Dariusz Bonistawski,

* Selim Chazbijewicz — rezygnacja 27 listopada 2018 r.,
* Wojciech Cybulski,

 Dariusz Rudnik,

* Robert Szaj,

* Irena Telesz-Burczyk,

* Ireneusz Iwanski,

* Dorota Wecista,

20Zob. https://www,audytoriuml7.pl/pl/strona-glowna.
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* Sebastian Kuzniewski,

* Izabela Smolinska-Letza,

* Krzysztof Bielawny,

* Wiladystaw Katudzinski,

* Wojciech Kowalski,

* Radostaw Marcin Nojman,

+ Jan Rostan?..

Radio Olsztyn jest najwicksza rozglo$nig regionalng na terenie Warmii i Mazur.
Rozglosnia przygotowuje i emituje calodobowy program radiowy na czestotliwosciach:

* 103,2 MHz w Olsztynie (nadajnik Pieczewo),

* 99,6 MHz w Gizycku (nadajnik Mitki),

* 103,3 MHz w Elblagu (nadajnik Jagodnik).

Radio obejmuje swoim zasiggiem cale woj. warminsko-mazurskie, a takze czg$¢
woj. mazowieckiego, podlaskiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego, a nawet
potudniows cze$¢ Obwodu Kaliningradzkiego.

Programu Radia Olsztyn mozna stucha¢ réwniez za posrednictwem strony
internetowej www.ro.com.pl oraz aplikacji mobilnej dostepnej na systemy Android
i1 IOS.

Konkurencja dla Radia Olsztyn sa przede wszystkim komercyjne stacje
ogoblnopolskie — Radio ZET, Radio RMF FM, a w samym Olsztynie Radio ESKA
Olsztyn.

Prezes Zarzadu Radia Olsztyn, jako redaktor naczelny sprawuje ogdlny
nadzér nad programem radiowym oraz nadzoruje prace poszczegdlnych redakcji
programowych oraz prace dzialow, stuzb i stanowisk. Prezesowi podlegaja:

* Dyrektor programowy — do jego gtéwnych zadan nalezy ogdlny nadzor nad
programem emitowanym na antenie Radia Olsztyn oraz nadzorowanie prac
poszczegdlnych redakceji programowych, a takze pracy dzialow, stuzb i stanowisk
odpowiedzialnych za sprawne, efektywne i zgodne z prawem funkcjonowanie
spoiki; nadzoruje on prace:

— redakcji aktualnosci (14 oséb),

— redakcji publicystyki (9 oséb),

— redakcji kulturalnej (14 osob),

— redakcji internetowej (7 0sob),

— redakcji w Elblagu (1 osoba),

— korespondentéw terenowych przygotowujacych materialy informacyjne,
publicystyczne, reportaze oraz inne formy dziennikarskie tworzone z wlasnej
inicjatywy lub na zamdwienie redakcji miejscowych;

» Dyrektor ds. ekonomicznych — gtowny ksiggowy i prokurent — odpowiada za
catoksztatt rachunkowosci spotki i koordynuje pracg dziatu finanséw i ksiggowosci
(2 osoby);

2 Zob. https://www.radioolsztyn.pl/bip.
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* Dyrektor dzialu komunikacji i wsparcia programu — nadzoruje i koordynuje
prace biura:

— planowania, produkcji i archiwum programu (5 oso6b),
— promocji i impresariatu (1 osoba),
— reklamy (4 osoby);

* Dyrektor ds. technicznych — odpowiada za stan techniczny i funkcjonowanie
urzadzen, systemoéw i wyposazenia technicznego rozglo$ni; nadzoruje prace
dziatu:

— techniki i informatyki (8 oséb),
— realizacji (7 osob);

* Gléwny specjalista ds. pracowniczych;

sekretariat (2 osoby);

Pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych i RODO;

obstuga prawna — realizowana przez zewnetrzng kancelarig;

» Glowny specjalista ds. administracyjnych;

Inspektor ds. obrony cywilnej;

Inspektor ds. BHP.

Zatrudnienie $rednioroczne w poszczegolnych grupach pracowniczych w 2018 1.
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1
Zatrudnienie Srednioroczne i jego dynamika

Grupa pracownikow 2017r. 2018r.
zarzad 1,00 1,00
dziennikarze 35,96 41,81
realizacja programu 6,92 7,00
przygotowanie programu 5,00 5,63
inzynieryjno-techniczni 7,32 7,92
ekonomiczno-finansowi 3,00 3,00
administracyjno-biurowi 3,29 3,42
dziat reklamy i promogji 4,75 5,08

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dzialalnosci
w 2018 roku.

Zasady wynagradzania w spolce zostaly okre$lone w zawartym 20 kwietnia
1995 r. Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy. Pracownik radia moze by¢
wynagradzany wg jednej z nastgpujacych form:
* ryczattowej (wWynagrodzenie zasadnicze w formie czasowej),
* ryczattowo-prowizyjnej,
* prowizyjnej (wynagrodzenie zasadnicze w formie prowizyjne;j),

2 Sprawozdanie Zarzqgdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci w 2018 roku.
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* honoracyjnej*.
Pracownikom przystuguja stosowne do wykonywanej pracy oraz zajmowanego
stanowiska nastgpujace sktadniki wynagrodzenia:
* wynagrodzenie zasadnicze w formie czasowej,
* wynagrodzenie zasadnicze w formie prowizyjnej,
* wynagrodzenie honoracyjne,
* nagroda,
* dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,
* dodatek za pracg w porze nocne;j,
* dodatki specjalne dla 0os6b wykonujacych, obok podstawowych obowiazkéw
wynikajacych z umowy o prace, dodatkowe zadania t;j.:
— prowadzenie magazynu technicznego,
— prowadzenie magazynu OC,
— inspektora ochrony przeciwpozarowej,
— spotecznego inspektora pracy,

— inspektora BHP*.
Tabela 2
Sredniomiesigczna ptaca brutto w 2018 1. (z})
Grupa zawodowa Kwota wynagrodzenia

zarzad 21 314,30
dziennikarze 7 390,00
realizacja programu 5681,33
inzynieryjno-techniczni 6200,93
ekonomiczno-finansowi 9603,34
administracyjno-biurowi 4710,40
reklama i promocja 8329,62

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dzialalnosci
w 2018 roku.

Jak wynika z powyzszego, pracownicy Radia Olsztyn, w tym dziennikarze maja
wysokie zarobki, niejednokrotnie przekraczajace kwoty wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w innych instytucjach administracji publicznej i firmach prywatnych.

Shuchalnos$¢ radiowa

Wielkos¢ i strukture produkcji programu radiowego w 2018 r., zrealizowanego
zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji, przedstawia tab. 3.

2 Ibidem.
% Ibidem.
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Tabela 3
Wielkos$¢ i struktura produkcji

Udziat w rocznej

Lp. Tresc w ;I\(I);;I;c:n(agr:(e‘z ) emisji programu
’ ”| regionalnego (%)
1 dobowy czas emisji 8760 100
emisja w ciggu roku, w tym: — —
2 premiery — tylko stowo (bez autopromogji i reklamy) 4476 51,1
powtérki — tylko stowo 897 10,2

struktura gatunkowa programu, w tym: — —

informacja 1195 13,6
publicystyka 872 10
edukacja, poradnictwo 1216 13,9
kultura 1571 17,9
3 sport 203 2,3
rozrywka, 3446 405
w tym muzyka 3235 !

ogtoszenia nadawcy 16,5 0,2
autopromocja 14,5 0,2
reklama 120 1,4
4 udziat muzyki i audycji muzycznych w programie 4541 51,8
5 udziat stowa w programie 4067 46,4
6 udziat tematyki regionalnej w programie 3578 40,8
audycje dla mniejszoéci.rl\argdc.)w.ych.i etr?icznych w jezy- 48 05

7 kach: ukraifskim i niemieckim
ponadto audycje ukrainskie z nadajnika w Mitkach 139 —
8 rozszczepienie Etk — nadajnik w Mitkach 31 —
9 rozszczepienie Elblag — nadajnik w Jagodniku 45 —
10 | audycje odpowiadajace potrzebom religijnym odbiorcow 128 1,5
n audycje adresowane do mtodziezy 86 0,9
12 audycje propagujace edukacje obywatelska, zapobiegaja- 95 09

ce dyskryminacji czy wykluczeniu spotecznemu !

13 audycje propagujace teatr, stuchowiska, proze 179 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dzialalnosci
w 2018 roku.

Stuchalno$¢ wymienionych w powyzszej tabeli programow radiowych zbadat
Kantar Millward Brown wg badan rynku radiowego Radio Track. Dane dotyczace
stuchalnosci Radia Olsztyn w 2018 r. przedstawiajg ponizsze tabele.
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Tabela 4
Zasigg dzienny stacji radiowych w miescie Olsztyn w 2018 r.
w podziale na trymestry oraz usredniony (%)
Okres VOX FM lelﬂlso r\';::l;?a PR1 | PR3 [RMFFM| ZET Oﬁ::ti;)n 75'2 OEISZ'S(’;"
Olsztyn Olsztyn

10.2018-12.2018 7,58 4,96 3,51 3,37 8,07 | 23,30 | 19,21 16,23 579 | 14,50
09.2018-11.2018 6,90 4,86 2,81 2,68 962 | 22,62 | 1525 | 13,24 8,74 | 12,87
08.2018-10.2018 4,20 4,17 2,46 3,09 11,92 | 23,84 | 11,64 793 7,54 | 14,59
07.2018-09.2018 5,75 4,85 1,99 397 | 11,60 | 26,38 | 12,55 8,15 730 | 17,80
06.2018-08.2018 | 8,43 4,52 1,30 572 | 12,02 | 26,39 | 14,76 8,58 6,38 | 19,38
05.2018-07.2018 9,59 4,88 0,80 5,04 943 | 26,18 | 14,84 | 10,17 6,50 | 14,68
04.2018-06.2018 9,61 5,04 0,76 5,34 9,86 | 24,29 | 13,70 7,74 6,19 | 10,55
03.2018-05.2018 9,11 5,74 0,57 5,81 10,17 | 22,78 | 12,48 7,66 3,61 7,38
02.2018-04.2018 | 11,67 8,25 1,03 576 | 12,22 | 19,07 | 10,79 7,83 3,86 | 10,23
01.2018-03.2018 9,61 8,11 2,12 3,58 9,86 | 17,88 12,19 | 10,12 4,57 | 13,36
2018 (12 m-cy) 8,13 5,74 2,10 4,06 9,85 | 2297 | 1441 10,57 596 | 14,06

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci

w 2018 roku.

Tabela 5

Zasieg dzienny stacji radiowych w woj. warminsko-mazurskim w 2018 r.

w podziale na trymestry oraz usredniony (%o)

Radio

Melo-

Okres VOXFM| Plus h';::’;}’a PR1 | PR3 |RMFFM| ZET OF:::':;“ radio O'f:‘thCn
Olsztyn Olsztyn

10.2018-12.2018 | 247 | 141 | 193 | 424 | 371 | 3777 | 1865 | 690 | 111 | 19
09.2018-11.2018 | 262 | 063 | 093 | 572 | 450 | 3679 | 2093 | 641 | 143 | 224
08.2018-10.2018 | 2,01 | 077 | 170 | 68 | 435 | 3690 | 2143 | 514 | 135 | 333
07.2018-09.2018 | 331 | 085 | 284 | 863 | 404 | 3701 | 1974 | 545 | 132 | 497
06.2018-08.2018 | 3,23 | 081 | 286 | 924 | 458 | 3640 | 1932 | 690 | 132| 517
05.2018-07.2018 | 2,85 | 059 | 325 | 728 | 522 | 3308 | 1855 | 912 | 170 | 454
04.2018-06.2018 | 2,07 | 089 | 281 | 553 | 668 | 3254 | 1873 | 718 | 185 | 410
03.2018-05.2018 | 2,70 | 097 | 487 | 593 | 625 3230 | 1859 | 546 | 1,32 | 437
02.2018-04.2018 | 494 | 128 | 39 | 676 | 583 | 3488 | 1872 | 432 | 095 | 505
01.2018-03.2018 | 473 | 142 | 403 | 651 | 432 | 3263 | 1689 | 522 | 086 | 410

2018 (12m-cy) | 314 | 114 | 290 | 623 | 468 | 3500 | 1850 | 619 | 1,28 | 378

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci

w 2018 roku.
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Tabela 6
Zasigg dzienny stacji radiowych w dawnym woj. olsztynskim w 2018 r.
w podziale na trymestry oraz usredniony (%)

Radio . . Melo-
Okres VOXFM| Plus ,\';:f'f’a PR1 | PR3 |RMFFM| ZET Oﬁ::tlon radio Oli:thAn
Olsztyn v y Olsztyn y

10.2018-12.2018 4,41 2,70 2,51 5,35 4,04 | 40,05 | 18,56 | 10,32 21N 3,74

09.2018-11.2018 4,59 1,22 0,65 5,28 511 | 34,68 | 23,40 8,89 2,76 4,67

08.2018-10.2018 | 3,29 1,43 0,55 744 511 | 34,66 | 21,90 598 2,51 6,20

07.2018-09.2018 | 6,04 1,59 1,26 8,91 4,78 | 33,82 | 18,69 6,49 2,47 9,31

06.2018-08.2018 | 5,96 1,55 1,46 | 11,55 551 | 34,84 | 18,85 8,85 2,52 9,87

05.2018-07.2018 | 5,23 113 2,61 8,59 6,20 | 30,23 | 1955 | 13,14 3,27 8,71

04.2018-06.2018 | 3,99 1,81 2,52 7,46 757 | 29,83 | 20,68 | 11,30 3,77 7,68

03.2018-05.2018 | 4,48 1,99 6,75 598 6,24 | 28,31 16,10 9,56 2,71 8,25

02.2018-04.2018 | 8,13 2,64 5,84 7,09 4,71 | 29,63 | 15,46 6,89 1,96 9,73

01.2018-03.2018 727 2,76 574 591 3,80 | 27,86 | 13,47 7,56 1,67 798

2018 (12 m-cy) 5,45 2,22 2,99 6,92 500 | 3299 | 1783 8,87 2,49 717

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci

w 2018 roku.
Tabela 7
Udziat w czasie stuchania stacji radiowych w Olsztynie w 2018 r.
w podziale na trymestry oraz usredniony (%o)
Radio . . Melo-
Okres VOXFM| Plus “';::"961 PR1 | PR3 |RMFFM| ZET ORI::tlon radio OE:thAn
Olsztyn vl y Olsztyn y

10.2018-12.2018 7,57 4,19 3,06 1,66 894 | 18,12 | 15,33 17,55 3,46 | 10,65
09.2018-11.2018 5,90 3,06 2,62 1,38 8,21 18,59 | 12,94 | 13,48 | 10,48 9,12
08.2018-10.2018 2,42 2,20 2,47 2,62 | 12,61 | 23,06 8,73 6,21 11,16 | 10,88
07.2018-09.2018 | 3,54 3,01 0,57 314 | 10,71 | 20,78 8,68 7,58 1113 | 14,27
06.2018-08.2018 | 6,60 3,52 0,32 4,04 | 11,81 1990 | 13,82 794 4,95 11,78
05.2018-07.2018 6,70 3,77 0,52 3,51 6,61 17,04 | 17,32 11,75 512 9,98
04.2018-06.2018 | 6,61 5,04 0,68 4,94 8,23 | 1390 | 17,57 9,79 5,79 6,18
03.2018-05.2018 | 3,97 8,10 0,50 707 | 17,20 | 14,02 | 13,05 9,29 3,78 5,86
02.2018-04.2018 | 8,54 | 12,06 0,29 6,75 | 19,00 | 12,78 7,67 8,52 3,92 6,78
01.2018-03.2018 | 8,84 | 10,54 1,30 395 | 19,09 | 12,57 | 10,85 | 10.94 4,20 6,24

2018 (12 m-cy) 6,63 5,67 1,41 341 11,71 16,37 | 13,10 | 11,48 6,16 9,36

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci
w 2018 roku.



Realizowanie misji publicznej przez Radio Olsztyn S.A.

w podziale na trymestry oraz usredniony (%)

Tabela 8
Udzial w czasie stuchania stacji radiowych w woj. warminsko-mazurskim w 2018 r.

Okres VOX FM R:Iﬂls.o A';:f;}f’a PR1 | PR3 |RMFFM| ZET Oﬁ::ti;n ,:’;lluc; oElfthCn
Olsztyn Olsztyn

10.2018-12.2018 | 2,61 | 1,29 | 145 | 451 | 433 | 3624 | 1598 | 837 | 092 | 144
09.2018-11.2018 | 1,95 | 051 | 077 | 577 | 565 | 3671 | 1724 | 643 | 153 | 202
08.2018-10.2018 | 1,38 | 083 | 074 | 521 | 596 | 3743 | 1914 | 404 | 148 | 232
07.2018-09.2018 | 2,01 | 093 | 089 | 625 | 434 | 3744 | 1811 | 440 | 151 | 329
06.2018-08.2018 | 2,50 | 1,01 | 121 | 803 | 3,61 | 3515 | 1812 | 497 | 068 | 248
05.2018-07.2018 | 1,89 | 048 | 161 | 641 | 346 | 3035 | 1759 | 973 | 1,36 | 249
04.2018-06.2018 | 1,80 | 078 | 161 | 585 | 598 | 3010 | 1863 | 950 | 1,69 | 246
03.2018-05.2018 | 2,03 | 114 | 243 | 486 | 849 | 2940 | 1861 | 845 | 139 | 3,87
02.2018-04.2018 | 406 | 170 | 2,23 | 613 | 810 | 3673 | 1707 | 468 | 074 | 3,86
01.2018-03.2018 | 426 | 152 | 270 | 594 | 629 | 3670 | 1612 | 586 | 064 | 287
2018(12m-cy) | 267 | 114 | 165| 563 | 521 |3520| 1719 | 699 | 118 | 2,51

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci

w 2018 roku.

w podziale na trymestry oraz usredniony (%o)

Tabela 9
Udziat w czasie stuchania stacji radiowych w dawnym woj. olsztynskim w 2018 r.
wg starego podziatu administracyjnego na 49 wojewodztw

Okres VOX FM lelﬂlso ,\';:‘:;;’a PR1 | PR3 |RMFFM| ZET ORIZ‘::;" ,:l‘:::; oEssthCn
Olsztyn Olsztyn

10.2018-12.2018 | 501 | 270 | 202 | 569 | 3,01 | 4238 | 1315 | 1294 | 193 | 3,00
09.2018-11.2018 | 343 | 104 | 072 | 570 | 591 | 3377 | 2118 | 970 | 311 | 4an
08.2018-10.2018 | 216 | 161 | 059 | 625 | 708 | 3905 | 1960 | 463 | 285 | 447
07.2018-09.2018 | 3,86 | 184 | 050 | 630 | 687 | 3592 | 1758 | 551 | 298 | 648
06.2018-08.2018 | 505 | 210 | 072 | 1072 | 529 | 3669 | 1588 | 601 | 142 | 5715
05.2018-07.2018 | 3,68 | 095 | 1,34 | 826 | 467 | 2731 | 1974 | 1524 | 271 | 497
04.2018-06.2018 | 3,31 | 148 | 127 | 880 | 605 | 2430 | 2199 | 1540 | 321 | 452
03.2018-05.2018 | 2,76 | 227 | 332 | 580 | 792 | 2412 | 1883 | 1528 | 275 | 750
02.2018-04.2018 | 563 | 371 | 341 | 757 | 696 | 2994 | 1602 | 852 | 161 | 827
01.2018-03.2018 | 601 | 325 | 349 | 699 | 663 | 31,60 | 1396 | 11,53 | 136 | 612
2018 (12m-cy) | 451 | 229 | 178 | 694 | 565 | 3356 | 1675 | 11,28 | 239 | 504

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci

w 2018 roku.
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Omawiajac programy Radia Olsztyn oraz ich stuchalnos$¢, nie mozna pominaé
faktu, iz juz po raz 20 zostato uruchomione Radio Rajdowe.

Na czestotliwosci 99.6 MHz w czasie Rajdu Polski byl nadawany specjalny
program, ktorego celem bylo nie tylko relacjonowanie wyscigu, ale rowniez aktywny
udziat w dbaniu o bezpieczny przebieg tej imprezy. Od lat Radio Rajdowe cieszy si¢
duzym uznaniem stuchaczy Radia Olsztyn.

Dzialalno$¢ misyjna

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Radio Olsztyn
jako rozgltosnia radia publicznego realizuje misje publiczng, do ktorej nalezy
W szczegolnosci:

* tworzenie 1 rozpowszechnianie programéw ogolnokrajowych, programow
regionalnych, programéw dla odbiorcéw za granicag w jezyku polskim i innych
jezykach oraz innych programéw realizujacych demokratyczne, spoleczne
i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych; tworzenie i rozpowszechnianie
programow wyspecjalizowanych,

» prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programoéw,

* popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dzialalnosci
oswiatowej,

 upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim,

» uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow
informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych.

Wykres 1. Wptywy wiasne Radia Olsztyn (tys. z1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z realizacji misji
publicznej w 2018 roku.
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W 2018 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na zrealizowanie zadan

programowych przekazata Radiu Olsztyn $rodki w wysokos$ci 11 828 tys. zl.
Dodatkowymi zrodtami finansowania dziatalnosci Radia Olsztyn sg:
* reklama,

sponsoring i in.
W 2018 r. wplywy z tego tytutu wyniosty 1 954 tys. z** (wykres 1). Wypetniajac

obowiazki mediow publicznych w dziedzinie o$wiaty, kultury, informacji i rozrywki
spotka poniosta koszty w wysokosci 12 194 tys. zl, w tym:

* koszty teletransmisji — 902 tys. zt,

» prawa autorskie i pokrewne — 631 tys. zI*°.

Z emisji reklam i ptatnych ogtoszen (bez barteréw) w 2018 r. uzyskano

przychody w wysokos$ci 1 175 tys. zl netto, zawarto umowy barterowe na emisj¢
reklam na kwotg 61 tys. zt netto. Przychody osiggniete ze sponsorowania audycji
(bez barterow) wyniosty 101 tys. zt netto?’.

Wykres 2. Szczegotowe koszty realizacji misji w Radio Olsztyn (tys. zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z realizacji misji
publicznej w 2018 roku.

Udzial poszczegolnych redakcji oraz dziatdéw w realizacji misji publicznej

przedstawial si¢ nastepujaco:

redakcja aktualnosci (informacyjno-sportowa),
redakcja internetowa,

redakcja publicystyki,

redakcja kulturalna,

dzial promocji 1 wsparcia programu.

B Sprawozdanie Zarzgdu Radia Olsztyn S.A. z realizacji misji publicznej w 2018 roku.
26 Ibidem.
2 [bidem.
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Redakcja aktualnosci (informacyjno-sportowa)

Glownym zrédtem informacji na antenie Radia Olsztyn, sa Wiadomosci.
Stuchacze, dzigki nim maja peten dostep do aktualnych informacji z kraju, $wiata
i przede wszystkim, biorgc pod uwage zasigg olsztynskiej stacji Polskiego Radia,
wiadomosci z regionu.

Przy doborze informacji gléwnym kryterium jest atrakcyjno$¢ podawanych
tresci i ich znaczenie dla regionu oraz kraju.

W 2018 r. — czas trwania Wiadomosci razem z prognoza pogody wynosit
ok. 5 min. W dniu powszednie Wiadomosci rozpoczynaly si¢ o godz. 6.00 i byty
emitowane co godzine az do potnocy (0.00).

W soboty serwisy informacyjne emitowane byty analogicznie jak w dni
powszednie, ale juz w niedziele pierwsze Wiadomosci rozpoczynaly si¢ o godz.
8.00 z racji wczesdniejszej transmisji mszy $wietej.

W dni powszednie (od poczatku roku do 22 czerwca) oprocz gtownych wydan
emitowane byly takze skroty Wiadomosci (od poniedziatku do piatku) w godz. 6.30,
7.30, 8.30 oraz 14.30, 15.30 1 16.30.

W godzinach 7.30, 8.30, 14.30, 15.30 rozszczepiano takze program z redakcja
w Elblagu, ktéra nadawata wlasny autorski serwis informacyjny.

Analogicznie (ale do 15 stycznia 2018 r.) emitowane byty takze wiadomosci
ze studia w Etku o godz. 8.30 i kolejny serwis o 15.30.

Od jesiennej ramowki 2018/2019, poranne serwisy informacyjne (6.00-12.00)
prezentuje dwoch dziennikarzy. Za kazdym razem glos meski i zenski.

Zrédtem informacii, ktore trafiajg do Wiadomosci Radia Olsztyn w przypadku
kraju i §wiata sa agencje:

* Polska Agencja Prasowa,

* Informacyjna Agencja Radiowa,

* portale internetowe,

*+ gazety ogolnopolskie,

* ogolnopolskie kanaty telewizyjne.

Kolejna sktadowa redakcji aktualno$ci sa wiadomosci sportowe. W okresie od
1 stycznia 2018 r. do wprowadzenia letniej raméwki, w dni powszednie emitowane
byty w godz. 7.00 i 8.00 (czas trwania do 2 min.).

Wieczorem o 21.05 prezentowano 10 minutowa Kronike Sportowg. W soboty
i niedziele 2 min. serwis sportowy prezentowano po Wiadomosciach o 9.05.

W sobotni wieczér emitowana byta 10 min. Kronika Sportowa, w niedzielg
za$ 55 min. Magazyn Sportowy. Do wiadomo$ci sportowych nalezy takze doliczy¢
transmisje meczow:

» pitkarskiego I-ligowego Stomilu Olsztyn,
* AZS-u Indykpolu w siatkarskiej Plus Lidze,
* Startu Elblgg w Superlidze pitkarek recznych?.

2 Ibidem.
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Redakcja internetowa

W 2018 r. dokonano szeregu zmian w funkcjonalnosci witryny www.ro.com.
pl. Rozbudowy wymagaty m.in. dziat patronatow, listy przebojow oraz aktualnosci.
Zmiany rownolegle wprowadzane byly w wersji mobilnej oraz aplikacji mobilnej
witryny.

W potowie roku redakcja rozbudowata dziat multimedialny poprzez realizacjg
materiatow video, ktore prezentuja najwazniejsze tematy podejmowane przez redakcje
informacji, kulturalng czy publicystyczna.

Przygotowano 120 materiatéw video, ktdre opublikowane zostaty zaréwno na
stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych.

W czwartym kwartale 2018 r. Radio Olsztyn rozpoczeto przygotowania do
dwoch waznych projektoéw — streamingu programu do internetu oraz uruchomienie
internetowego archiwum zasobow radiowych, ktorych realizacjg zaplanowano na
pierwszy kwartat 2019 r.

Streaming programu radiowego w internecie odbywat si¢ bedzie za
posrednictwem oprogramowania Synergy Live Streaming oraz 3 kamer PTZ ze
studia RS3.

Natomiast archiwum internetowe bedzie udostepniato zasoby dzwigkowe
Radia Olsztyn od 1993 1.

Podobnie jak w roku ubieglym, kontynuowano statg wspotprace z redakcja
informacji, tak aby tresci podawane w serwisach informacyjnych mogty odwotywac
si¢ do artykutéw zamieszczonych na stronie internetowe;.

Redakcja internetowa kontynuowata i udoskonalata wprowadzony w ubieglym
roku system zapowiedzi tematycznych audycji, ktore mialty by¢ emitowane w kolejnych
dniach.

Dzigki takiemu zabiegowi stuchacze zyskali mozliwo$¢ wczesniejszego
zapoznania si¢ z programem radia.

W 2018 r. strona internetowa rozglosni zyskata nowe funkcjonalnosci,
a stuchaczom stworzona zostata mozliwo$¢ obserwowania i komentowania na
zywo. Nowe mozliwo$ci technologiczne wykorzystane zostaty m.in. podczas debat
wyborczych.

Stuchacze mogli rowniez wzia¢ udzial w ankietach i sondach zamieszczanych
na stronie internetowej radia oraz na profilach spoteczno$ciowych®.

Redakcja publicystyki

W 2018 r. programy publicystyczne w Radiu Olsztyn nadawano w kilku statych
pasmach i miaty one form¢ audycji stowno-muzycznych oraz stownych.

Redakcja kontynuowata cykl audycji adresowanych do rolnikéw i mieszkancow
wsi. Magazyn Skoro Swit byt nadawany w godz. 5.05-5.30.

2 Ibidem.
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Program poranny (nadawany od godz. 5.30 do godz. 9.00 w okresie wakacyjnym
czerwiec-wrzesien od 6.00 do 10.00) to komentarze i omowienia biezgcych wydarzen
w formie rozméw, czesto ,,na Zywo”.

W tym pasmie stuchacze, za posrednictwem telefonéw i sms-ow, mieli okazje
wypowiadac si¢ na temat nurtujacych ich spraw.

Przyczynkiem do dyskusji na antenie byty Tematy dnia — krotkie formy
reporterskie przygotowywane przez dziennikarzy rozglosni, a takze telefony
interwencyjne lub sms-y od stuchaczy.

Nie brakowato takze konkursow popularyzujacych poprawng polszczyzne,
znajomos¢ polskiej muzyki i innych dziedzin kultury polskie;.

Stalym elementem Porannego programu byla audycja Poranne pytania
zudzialem politykow, przedstawicieli witadz rzadowych i samorzadowych, srodowisk
biznesowych, zwigzkow zawodowych i organizacji spotecznych.

Waznym sktadnikiem audycji byt prezentowany od poniedziatku do piatku
Leksykon Historyczny IPN, w ktorym pracownicy olsztynskiej delegatury Instytutu
Pamigci Narodowej przedstawiali w interesujgcej formule najnowsza histori¢ Polski
czesto odwolujac si¢ do mato znanych i kontrowersyjnych faktow.

Od poniedziatku do soboty, a w okresie wakacyjnym, takze w niedzielg
nadawany byl blok programowy Blizsze Spotkania.

Audycja wypelniona byta relacjami na zZywo reporterow informujacych
o waznych wydarzeniach w regionie oraz rozmowami z go$¢mi w studiu Radia
Olsztyn i studiach wyjazdowych.

Podczas programu poruszane byty tematy polityczne, spoteczne, gospodarcze,
zdrowotne, prawnicze, popularnonaukowe, sportowe i przyblizajace aktywny styl
zycia.

W miesigcach wakacyjnych audycja realizowana byta bardzo czgsto w plenerze
ipolaczona z dziataniami angazujacymi stuchaczy we wspolne tworzenie programu
(wysytanie pocztowek z wakacji za posrednictwem radiowej poczty, poszukiwanie
skarbow na radiowej wyspie skarbow, budowanie zamkow na piasku oraz Twierdzy
Boyen w Gizycku, przypominanie dawnych gier, jak np. turniej gry w kapsle).

W audycji goscit Przystanek Historyczny przypominajacy wazne wydarzenia
historyczne w regionie, z wykorzystaniem materialow archiwalnych Radia Olsztyn.

W Programie popotudniowym (godz. 15.00—19.00) prezentowano publicystyke
biezacg. Znalazty si¢ tu rozmowy z przedstawicielami najwyzszych wtadz panstwowych
oraz liderami partii politycznych.

Osobny blok stanowita cotygodniowa audycja My, wy, oni, w ktorej prezentowano
stanowiska regionalnych przedstawicieli partii politycznych obecnych w parlamencie
wobec aktualnych wydarzen.

Raz w miesigcu, w studiu w tej formule spotykali si¢ przedstawiciele zwiazkow
zawodowych i organizacji pracodawcow.

Zgodnie z realizowang misjg radia publicznego na antenie co tydzien pojawiala
si¢ potgodzinna Debata Ekonomiczna.
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W programie zaproszeni goscie — biznesmeni, eksperci, politycy samorzadowcy,
dziatacze spoteczni, naukowcy — dyskutowali o biezacych, waznych spolecznie
tematach zwigzanych z gospodarka i ekonomisa.

Dodatkowo w 2018 r. emitowana byla audycja Jeden na Jednego. Jej formula
zaktadata dyskusj¢ przedstawicieli partii rzadzacej i opozycyjnej na biezace tematy
polityczne, z uwzglednieniem kwestii lokalnych.

W piatki o godz. 17.15 nadawano audycje interwencyjna Sliska sprawa, w ktorej
przedstawiano tematy budzace kontrowersje, zaangazowane spotecznie.

W kazdg sobote¢ prezentowano audycj¢ Obserwatorium Nowych Technologii —
magazyn poswiecony rozwojowi nauki i techniki oraz zastosowaniu nowych rozwigzan
w gospodarce, zyciu codziennym, sporcie, a takze obronnosci®’.

Redakcja kulturalna

Dziennikarze redakcji kulturalnej przygotowywali audycje popularyzujace
zagadnienia zwigzane z historig, kultura, literaturg i sztuka regionu.

Tematyke te prezentowano zaréwno w codziennym popotudniowym pasmie
programowym Najlepsza pora dnia, jak i wieczornych w audycjach Wieczor z kulturg
oraz Okno na kulture.

Wieczor z kulturg — emitowany 3 razy w tygodniu to audycja popularyzujaca
tworczos¢ literacka autoréw zwigzanych z regionem, wiedze o teatrze i sztuce regionu,
a takze prezentujaca sylwetki i dorobek artystyczny tworcéw regionalnych.

W programie Okno na kulture autorzy i zaproszeni goscie takze rozmawiali
o literaturze, a przede wszystkim o filmach, serialach i muzyce.

W audycji autorzy taczyli popkulturg z tresciami od niej dalszymi. Zapraszano
gosci 0 najrozniejszych pogladach i wrazliwosci.

Emitowane codzienne Informacje Kulturalne (5 min.) to zarowno zapowiedzi
wystaw, koncertéw, spotkan, jak i informacje o istocie sztuki i inicjatywach
kulturalnych w regionie.

Podobna tematyka, w znacznie rozszerzonej formule prezentowana byta
w audycji Koktajl kulturalny.

Zapraszani go$cie wypowiadali si¢ na najwazniejsze w danym czasie tematy
zwigzane z szeroko pojeta kultura.

Przyblizanie stuchaczom zagadnien nie tylko historycznych, ale takze
kulturalnych to cel cotygodniowej audycji Kronikarz warminsko-mazurski
przedstawiajacej najciekawsze fakty historyczne regionu i historie osob, ktoére
w istotny sposob zaznaczyly swojg obecno$¢ na Warmii i Mazurach.

W minionym roku emitowana byta audycja Przystanek niepodlegtos¢ — cykl
stuchowisk przedstawiajacych droge do niepodlegtosci Polski w 1918 r. oraz pierwsze
miesigce [I Rzeczypospolite;.

Charakter edukacyjny miaty emitowane raz w tygodniu 25 min. audycje
zatytulowane Wielki Pontyfikat.

N Ibidem.
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Autorzy przypominali w nich najwazniejsze wydarzenia pontyfikatu $w. Jana
Pawta 11, ze szczegdlnym oméwieniem jego zwigzku z Warmia i Mazurami. Ponadto
charakter edukacyjny miaty rowniez audycje:

» Porozmawiajmy o historii przy dobrej muzyce,
* Mate ojczyzny.

O historii najciekawszych miejsc w regionie mowa byla tez w cotygodniowej
audycji Odkryj Warmig i Mazury. W cyklu Noc z... emitowane byly czterogodzinne
audycje poswigcone:

* ksigzkom,

* muzyce klasycznej,
* reportazom,

* stuchowiskom.

Jedng z propozycji antenowych byly rowniez Zapomniane tasmy — sztuka
stowa — cotygodniowa audycja, w ktorej prezentowano archiwalne stuchowiska
powstate w Radiu Olsztyn w ciggu ostatnich pig¢dziesieciu lat.

Warsztat tworcow przedstawiany byt z kolei w cotygodniowych dwugodzinnych
audycjach Warsztat kulturalny.

W audycji prezentowane byty reportaze nagrywane w pracowniach tworcow —
rzezbiarzy, malarzy, konserwatorow dziet sztuki.

Na antenie poruszana byta rowniez aktualna tematyka zwigzana z kinematografia.
Nowosci filmowe omawiano w cotygodniowym magazynie filmowym Do zobaczenia.

Dziennikarze redakcji kulturalnej przygotowywali tez audycje dla dzieci
i mlodziezy, realizujac jeden z celow strategicznych zaplanowanych na lata 2016—2020.

Do ww. audycji skierowanych przede wszystkim do mtodszych odbiorcow nalezy
Drziecinada, w ktorej, pod kierunkiem dziennikarza, uczniowie szkoty podstawowej
i gimnazjum prowadzili gry, i zabawy adresowane do swych réwie$nikow, a takze
rozmawiali o nurtujacych ich problemach.

Z kolei emitowana raz w tygodniu audycja Bez spiny to miejsce, gdzie licealisci
prezentowali dziennikarskie talenty, a takze opowiadali o swoich zainteresowaniach,
problemach, sukcesach.

Mtodziez, pod okiem do$wiadczonego dziennikarza, przeprowadzata rozmowy
z gosémi 1 nagrywala minireportaze z wydarzen, w ktorych uczestniczyla.

Radio Olsztyn przygotowato takze szeroka oferte muzyczng. Dla amatorow
wybranych gatunkéw muzycznych na antenie radia emitowane byty takie audycje jak:

* RockNocka,

* Bluesowy garaz,

* Komiwojazer muzyczny,
* Piosenka z tekstem.

Do szerszego odbiorcy skierowane byly audycje:

* codzienna Ze starej plyty, w ktorej prezentowane byly znane przeboje, utwory
przywotujagce wspomnienia dawnych lat i wazne rocznice;
* cotygodniowe:

— Szakunec z muzyka regionalnych artystow, od rocka po poezje Spiewana,
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— lista przebojow Ra Ga Top,
— radiowa dyskoteka Party Mix.

W sezonie wakacyjnym emitowana byla audycja Letnie granie. W pasmie
Muzyczna Scena Radia Olsztyn byly transmitowane i retransmitowane koncerty
zarowno znanych muzykow, jak i przedstawicieli regionalnej sceny muzyczne;.
Prezentowano style:

* rock,

* pop,

« alternative,
* soul,

* gospel,

* acoustic.

Oproécz pasma z muzyka klasyczna prezentujaca muzyke akademicka, §wiecka
i sakralng nadawane byto letnie Pasmo Koncertowe Muzyki Organowej, w ktérym
retransmitowano koncerty muzyki organowej zarejestrowane m.in. w Dzwierzutach,
Pasymiu, Reszlu i Swietej Lipce.

Duze grono odbiorcow zyskata Lista przebojow muzyki ludowej emitowana
w kazda niedziele. Radio Olsztyn transmitowato rowniez Olsztynskie Spotkania
Zamkowe ,,Spiewajmy Poezje’™'.

Dzial promocji i wsparcia programu

Radio Olsztyn w 2018 r. objeto patronatem medialnym blisko 300 wydarzen
odbywajacych si¢ w woj. warminsko-mazurskim oraz przedsigwzigcia o charakterze
ponadregionalnym, w tym takze projekty zainicjowane przez instytucje panstwowe,
zwigzane m.in. z obchodami 100-lecia niepodleglosci, narodowym czytaniem
i promocja Wojsk Obrony Terytorialne;.

Radio Olsztyn bylo réwniez inicjatorem licznych akcji promocyjnych,
ktorym kazdorazowo przyswiecal jednoczesnie cel edukacyjny, charytatywny lub
prospoteczny.

Dzigki zaangazowaniu zarzadu i pracownikéw Radia Olsztyn w 2018 r.
zorganizowane zostaty nastepujace akcje:

* Dzien Otwarty Radia Olsztyn — mlodziez z regionu odwiedzita radio i wzigta
udzial w warsztatach,

* Razem pomalujmy biato-czerwonqg — malowanie flagi biato-czerwonej na plazy
miejskiej; flaga ,,zaistniata” na meczu Indykpolu AZS Olsztyn,

* Dzien Dziecka z Radiem Olsztyn pod hastem Stucham rodzicow i Radia Olsztyn —
dziennikarze odwiedzili oddziaty poloznicze i rozdali upominki z logo Radia
Olsztyn przeznaczone dla noworodkow,

» Wyspa Skarbow Radia Olsztyn — wspolne poszukiwanie skarbow ukrytych na
plazy miejskiej,

3 Ibidem.
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» kampania edukacyjna i akcje Lato z pupilem oraz Zima z pupilem — zbiorka
karmy dla schronisk i przytulisk,

* Bqdz jak Matejko — razem ze stuchaczami malowano wspoélczesna Bitwe pod
Grunwaldem,

* Radio Olsztyn na rzecz krwiodawstwa — wspoélna akcja RCKiK w Olsztynie
oraz Radia Olsztyn, podczas ktorej radiowcy w studiu wyjazdowym zachecali
do oddawania krwi i sami oddali krew,

* Promujemy polskq, zdrowg zywnos¢ — akcja edukacyjna dotyczaca polskich
produktow — radiowcy rozdawali stuchaczom polskie owoce i warzywa,

* Bgdz widoczny na drodze — akcja edukacyjna dotyczaca odblaskow potaczona
z ich rozdawaniem uczniom podczas rozpoczgcia roku szkolnego,

» Wakacyjna pocztowka Radia Olsztyn — za posrednictwem radia stuchacze
wysylali pozdrowienia z Warmii i Mazur,

* Narodowe Czytanie ,, Przedwiosnia” z Radiem Olsztyn,

* Moja Biato-Czerwona — konkurs plastyczny skierowany do przedszkolakow
oraz uczniow szkot podstawowych z okazji 100-lecia odzyskania niepodlegtosci
przez Polske,

* 66. urodziny Radia Olsztyn — Radio Olsztyn zorganizowalo z tej okazji
Tygodniowy Tydzien z Kulturg Radia Olsztyn, podczas ktdrego na antenie radia
rozdawane byly zaproszenia i bilety na pokaz kinowy, spektakl teatralny i koncert
w filharmonii,

* Bieg Niepodlegtosci z okazji 100-lecia odzyskania przez Polske niepodleglosci —
start radiowcow w biegu poprzedzony akcja edukacyjng zwigzang z odzyskaniem
niepodlegtosci,

* Malowanie bombek z Radiem Olsztyn — akcja organizowana wraz z Caritas
Archidiecezji Warminskiej w Ostrodzie i Olsztynie; dochod zostal przekazany
na rzecz 0sob potrzebujacych i bezdomnych,

+ akcja na rzecz osob potrzebujacych pod hastem Fabryka szalika — w siedzibie
Radia Olsztyn i wielu miejscowos$ciach Warmii i Mazur,

* premiera dwoch radiowych pastoralek, ktore zaspiewali i nagrali pracownicy
Radia Olsztyn,

» akcja przed$wiateczna Oooo...choinka — Radio Olsztyn rozdato 100 drzewek
bozonarodzeniowych stuchaczom.

Ponadto, Radio Olsztyn zaangazowato si¢ w nowatorski projekt nagrania

stuchowiska ,,na zywo”, z udziatem publicznosci, w warunkach niestudyjnych.

Forma nagrania stuchowiska Ofowiany ptaszek autorstwa Lukasza

Staniszewskiego spotkata si¢ z bardzo pozytywnym odbiorem, a samo stuchowisko
nagrane zostato rowniez w warunkach studyjnych i wykorzystane na antenie radia®.

2 Ibidem.



Realizowanie misji publicznej przez Radio Olsztyn S.A.

Podsumowanie

Plany programowo-misyjne na 2018 r. zostaty zrealizowane w caloéci zarowno
w Radiu Olsztyn w programie regionalnym, jak i lokalnym dla mniejszosci ukrainskie;j.
Na antenie Radia Olsztyn wyemitowano:

* 1 195 godz. audycji informacyjnych,

* 872 godz. audycji publicystycznych,

* 1571 godz. audycji dotyczacych kultury,
* 1216 godz. audycji edukacyjnych,

* 203 godz. audycji sportowych,

* 3 552 godz. audycji rozrywkowych.

W programie regionalnym po$wiecono 48 godz. 30 min. programu na audycje
dla mniejszo$ci, nadawane w jezykach ukrainskim i niemieckim.

Na autopromocje przeznaczono 14 godz. 30 min., na emisje reklamy 120
godz., na nieodptatng emisje¢ kampanii spotecznych i ogtoszen dostarczonych przez
organizacje i stowarzyszenia posiadajace status Organizacji Pozytku Publicznego —
16 godz. 30 min. W programie lokalnym nadawanym dla mniejszos$ci ukrainskiej
z nadajnika w Mitkach zrealizowano:

* 58 godz. audycji informacyjnych,
* 40 godz. audycji publicystycznych,
* 41 godz. audycji dotyczacych kultury®.

Radio Olsztyn przeprowadzato systematyczne kampanie wizerunkowe
oparte gtownie na organizacji wielu akcji zaréwno o charakterze prospotecznym,
prozdrowotnym i edukacyjnym, jak i promocyjnym.

Ponadto radio byto patronem medialnym wigkszo$ci znaczacych wydarzen
w Olsztynie i regionie oraz wielu koncertow czy wydarzen sportowych.

Rozgtosnia wspotorganizowata takze najwazniejsze wydarzenia zwigzane
m.in. z obchodami 100-lecia odzyskania przez Polske niepodleglosci, narodowym
czytaniem, promocja Wojsk Obrony Terytorialne;.

W ww. przedsiewziecia zaangazowana byta wickszos¢ pracownikow Radia
Olsztyn, ktorzy dobrowolnie brali udzial we wspotorganizowanych przez radio
akcjach.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ reklamowa Radia Olsztyn jest ona utrudniona
zarowno ze wzgledu na polozenie geograficzne, jak i ze wzgledu na uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne majace wptyw na ogoélng sytuacje na rynku w regionie.

Nalezy nadmieni¢, ze woj. warminsko-mazurskie jest jednym z najstabszych
ekonomicznie obszaréw Polski.

Pozyskiwanie klientéw oznacza konkurowanie na rynku z kilkunastoma
rozgtosniami lokalnymi i ogélnopolskimi.

Kolejnym zagadnieniem jest ograniczona grupa klientéow chetnych do
wykupienia reklamy o zasiggu regionalnym — reklamodawcom najczesciej zalezy

3 Ibidem.
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na dotarciu do klientéw w danej miejscowosci, znacznie rzadziej chodzi im o zasigg
regionalny.

Szansg na zwickszenie wpltywow bytyby zlecenia od reklamodawcow
wychodzacych poza granice jednego miasta, jednak najczgséciej kampanie reklamowe
o zasiegu regionalnym lub ogdlnopolskim zlecane sg z poziomu centralnego (siedziby
firm w duzych miastach tj. Warszawa, Gdansk), rozgto$niom o zasiggu og6lnopolskim.

Radio Olsztyn probuje zdobywac¢ nowe rynki reklamowe poprzez starania
o poprawe stuchalnos$ci, zgodnie z przyjeta strategia rozwoju rozgto$ni.

Kluczowymi dzialaniami sa cykliczne, bezposrednie transmisje z réznych
miejscowosci regionu realizowane dzigki inicjatywom wilasnym, a takze za sprawa
objetych patronatéw nad znaczna liczba wydarzen kulturalnych, sportowych,
gospodarczych i innych odbywajacych si¢ w wojewddztwie.

Wyzej wymienione dziatania, w perspektywie dtugofalowej moga przyniesc¢
efekty w postaci poprawy sprzedazy produktow reklamowych oferowanych przez
rozglo$nie.

Bibliografia

Bachura-Wojtasik J., Narracyjne formy radiowe jako przyklady artystyczmnych realizacji
audiosfery, (w) U. Doliwa (red.), Radio w dobie nowych mediow, Olsztyn 2014.

Grzelewska D., Historia polskiej radiofonii w latach 1926—1989, (w:) D. Grzelewska,
R. Habielski, A. Koziet, J. Osica, L. Piwonska-Pykato (red.), Prasa, Radio i telewizja
w Polsce. Zarys dziejow, Warszawa 2001.

Habielski R., Polityczna historia mediow w Polsce w XX wieku, Warszawa 20009,

Jedrzejewski S., Radio. Narodziny — ewolucja — perspektywy, (w:) Z. Bauer, A Chudzinski
(red.), Dziennikarstwo i sSwiat mediow, Krakow 2004.

Jedrzejewski S., Strategie zarzgdzania radiofonig publiczng w warunkach konwergencji, (w)
U. Doliwa (red.), Radio w dobie nowych mediow, Olsztyn 2014.

Kardela P., Stuzba Bezpieczenstwa wobec olsztynskich mediow prasowych, radiowych
i telewizyjnych w latach 1970—1990, (w:) T. Wolsza, S. Ligarski (red.), Dziennikarze wiadzy,
wladza dziennikarzom, Warszawa 2010.

Kropacz-Szydlowska M., Od ekspozytury Polskiego Radia do Radia Olsztyn SA. Z dziejow
olsztynskiej radiofonii w latach 1952—1993, Olsztyn 2012.

Ogrodzinski W., Olsztynskie radio, (W) S. Achremczyk, W. Ogrodzinski (red.), Olsztyn
1945-2005. Kultura i nauka, Olsztyn 2006.

Pleszkun-Olejniczakowa E., Baran M., O przeszlosci i przysztosci radia stow kilka, (w)
U. Doliwa (red.), Radio w dobie nowych mediow, Olsztyn 2014.

Spoteczny Komitet Radiofonizacji Kraju, Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Zarzad Okregu
w Olsztynie, sygn. 562/11, teczka 33.

Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z dziatalnosci w 2018 roku.

Sprawozdanie Zarzqdu Radia Olsztyn S.A. z realizacji misji publicznej w 2018 roku.

Szydlowska M., Historia radia i telewizji na Warmii i Mazurach po 1945 roku, ,,Masovia”
2008, nr 11.

Wielopolska-Szymura M., Drugie zZycie radia. Transformacja radia pod wplywem procesow
konwergencji, (w) U. Doliwa (red.), Radio w dobie nowych mediow, Olsztyn 2014.



Realizowanie misji publicznej przez Radio Olsztyn S.A.

Akty prawne

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 1. poz. 1414 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1577

ze zm.).
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 929

ze zm.).

Portale internetowe

https://www.audytorium17.pl/pl/strona-glowna
https://www.radioolsztyn.pl/bip

141






Rdznokierunkowosc wspotczesnych procesow spotecznych
w polskiej tematyce badawczej w latach 1989-2019, Mariusz Tadeusz Fierek (red.)

Gdansk 2019 Wydawnictwo GSW  ISBN 978-83-66270-01-5

Natalia Kruszewska
Wydziat Zamiejscowy w Olsztynie, Gdanska Szkota Wyzsza

Trening rozwoju osobistego

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie treningu rozwoju osobistego. Dla
realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie pojecia rozwoju osobistego
oraz potrzeb i ich kluczowego znaczenia w tym rozwoju. Przedstawiono
réwniez trening rozwoju osobistego, czyli droge do mentalnej dojrzatosci
oraz zaprezentowano go w praktyce.

Pojecie rozwoju osobistego

Rozwoj osobisty jest to dlugotrwaty, trwajacy cate zycie proces ukierunkowany
na nastepujace po sobie zmiany.

Zmiany te polegaja na przechodzeniu od form nizszych, prostszych do form
wyzszych i bardziej skomplikowanych'.

Rozwoj jest zawsze wypadkowsa kilku zmiennych, nie jest on prostym
ijednorodnym procesem. W rozwoju znaczenie majg zmienne, tj.:

* sity biologiczne organizmu jednostki, czyli geny,

* sity spoteczne i srodowiskowe w postaci spotecznej stymulacji,

* osobista aktywnos$¢ jednostki, ktora jest nadrzednym warunkiem rozwoju
osobistego.

Rozw¢j prowadzi do zmian zachodzacych w §wiadomy sposob, ktére wymagaja
autodeterminacji 1 wysitku.

Rozwdj osobisty wiaze si¢ z ksztattowaniem i poszukiwaniem samego siebie,
dlatego tez jest to ciagly proces zmiany i realizacji wlasnych mozliwosci. Pojecie
rozwoju wiaze si¢ §cisle z samorealizacja.

Jako pierwszy pojecie ,,samorealizacja” uzyt Kurt Goldstein, ktory okreslat ja
jako ,,nadrzedny motyw sterujacy ludzka aktywnoscia, zorientowany na spetnienie

mozliwosci i urzeczywistnienie ludzkiego potencjatu jednostki™>.

'A. Brzezifiska, Spoleczna psychologia rozwoju, Scholar, Warszawa 2000.
2]. Janowska, Samoaktualizacja w teorii i praktyce ksztalcenia nauczycieli, UMCS, Lublin 2000.
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W 2015 r. opublikowany zostat raport z badan Benefit Systems SA. Raport ten
przedstawia rozumienie pojgcia ,,rozwoju osobistego” przez Polakow?.

Okazuje sig, ze pojecie to jest rozumiane w Polsce wielowymiarowo i cigzko
jest okresli¢ je jedng sztywna definicja.

Az 30% ankietowanych biorgcych udziat w badaniu nie potrafito zdefiniowaé
czym jest rozwoj osobisty oraz okresli¢ jak to pojecie jest przez nich postrzegane.

W skali kraju najwigcej ankietowanych laczylo rozwoj osobisty z poglebianiem
wiedzy, doksztatcaniem si¢ i zdobywaniem nowych umieje¢tnosci (23% ankietowanych),
nastgpnie z realizacjg celow 1 spetnianiem marzen (17% ankietowanych), a takze
dbaniem o relacje interpersonalne (12% ankietowanych) i zapewnianiem swojej
rodzinie poczucia bezpieczenstwa (12% ankietowanych).

Wielowymiarowe postrzeganie przez Polakéw pojecia ,,rozwo]j osobisty”
wynika z tego, iz nie istnieje jedna definicja tego pojecia i jego okreslenie zalezy od
subiektywnej percepcji konkretnej osoby.

Rozwoj osobisty jest nieodlgcznym elementem zdrowia psychicznego. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) w 1984 r. podata definicj¢ zdrowia psychicznego, ktory
jest pelnym dobrostanem psychicznym, fizycznym oraz spolecznym, a nie jedynie
brakiem zaburzen.

Ponadto zostato podkreslone, iz rozwdj osobisty jest nieodtaczna sktadowa
zdrowia psychicznego®. Oznacza to, ze zardéwno dazenie do rozwoju osobistego
umozliwia zachowanie zdrowia psychicznego, jak i zdrowie psychiczne umozliwia
rozwoj osobisty.

Zdrowie psychiczne potaczone z dazeniem do rozwoju osobistego wigza si¢
scisle z osiagnigciem dojrzatosci psychicznej, cho¢ moment osiagnigcia dojrzatosci
psychicznej nie jest mozliwy do konkretnego okreslenia.

Osigganie dojrzatosci jest nieustannie trwajagcym procesem i dopiero po
osiagnigciu pewnych cech charakterystycznych dla psychicznej dojrzatosci mozna
mowic o jej osiggnieciu.

Dojrzatos$¢ psychiczna jest najistotniejszym etapem na drodze do rozwoju
osobistego, jednak nie warto jej traktowac jako celu samego w sobie w rozwoju
osobistym, gdyz pojawia si¢ ona w drodze do samorealizacji jako ,,efekt uboczny”
pracy nad samym soba.

Natomiast o ile dojrzato$¢ psychiczna jest ,,efektem ubocznym” samorozwoju,
tak potencjal ludzki jest podstawa, na ktorej rozwoj moze si¢ rozpoczac.

Stowo ,,potencjal” pochodzi od tacinskiego stowa potentia, ktore oznacza site
oraz moznos$¢ zrobienia czegos.

Potencjal jest istotnym elementem, ktory determinuje rozwdj cztowieka
i okresla to, co cztowiek jest w stanie osiagnac i do czego jest zdolny, jesli zaistnieja
odpowiednie ku temu warunki.

3 Polacy a rozwdj. Raport o podejsciu do rozwoju osobistego i zawodowego réznych pokolen Polakéw,
Benefit Systems SA, Warszawa 2015.

4Zob. https://www.reliefweb.int/report/world/world-health-report-2001-mental-health-new-
understanding-new-hope (dostegp: 15.08.2019).
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Okreslenie tych warunkéw jest niezbedne, by rozbudzi¢ potencjat, ktory
drzemie w cztowieku i umozliwi¢ mu rozwoj osobisty. Potencjat to mozliwosci, jakie
cztowiek posiada.

Na te mozliwosci zwrocit uwage Thomas Edison, mowiac ,,gdybysmy robili
wszystkie rzeczy, ktore jesteSmy w stanie zrobi¢, wprawilibySmy si¢ w ogromne
zdumienie™.

Potencjat ludzki, a w szczegolnosci jego urzeczywistnienie, jest niezwykle
istotny, gdyz stanowi on naturalng i wrodzong potrzebe¢ czlowieka.

Te teze glosit szczegolnie nurt humanistyczny w psychologii, na ktorego czele
stal Abraham Maslow.

Maslow uwazat, ze kazdy cztowiek ma w sobie wrodzone predyspozycje do
samorealizacji, ktora stanowi nadrzedny cel jego aktywnosci®.

Dazenie do samorealizacji moze si¢ przejawia¢ na rdézne sposoby, m.in.
w tworczosci, zachowaniu altruistycznym czy mitosci.

Psychologia humanistyczna gtlosi, ze kazdy cztowiek jest z natury dobry
itworczy, jednak ze wzgledu na zaistniate r6zne czynniki §rodowiskowe nie zawsze
jest on w stanie si¢ w sposob tworczy i dobry realizowac.

Wewnetrzny potencjal ludzki wymaga zadania sobie pytan: ,,jaki moge by¢?”,
,»do czego jestem w stanie dojs¢ i co osiagnac?”’ oraz znalezienia na nie odpowiedzi.
Kluczowe jest znalezienie w sobie zalazkdéw cech i talentow, ktore mozna nastgpnie
rozwijac.

W erze nowoczesnosci nie jest to jednak prostym zadaniem do zrealizowania.
Rozw¢j technologiczny i cywilizacyjny stanowia bogate zrodto mozliwosci do
rozwoju, jednak oddziatuja rowniez jako silne dystraktory w odkrywaniu wlasnego
potencjaty’.

Czlowiek bedac na drodze do samorealizacji, moze wielokrotnie ulec wptywom
niewypowiedzianego jawnie nacisku spotecznego, by ,,by¢ takim, jakim chce by¢
kazdy” wg spotecznego kanonu pigkna i doskonatosci, czyli by¢ bogatym, pigknym,
posiada¢ dobra materialne i dzigki temu czu¢ si¢ spelnionym.

To wszystko moze powodowaé, ze jednostka moze odczuwac Igk przed
negatywng ocena swych dziatan, przed niesprostaniem oczekiwaniom i przed porazka
w destrukeyjnej spotecznej rywalizacji.

Dlatego tez w dazeniu do rozwoju osobistego i poznania wlasnej osoby tak
istotne sa codzienne afirmacje wykorzystujace mechanizm autosugestii w celu
rozwijania samoakceptacji, jak np.:

+ ,,moja energia wewnetrzna jest ukierunkowana na cel”,

+ jestem we wlasciwym miejscu o wlasciwym czasie”,

+ ,wybaczam sobie wiedzac, ze staram si¢ najlepiej jak potrafig”,
+ ,zastuguje w zyciu na mito$¢, szczescie i sukces”.

3]J. Donovan, The Little Book That Can Change Your Life, Tara Publications, Ontario 1997.

®D.P. Schulz, S.E. Schultz, Historia wspéiczesnej psychologii, UJ, Krakow 2008.

" A. Kuzior, Czlowiek jako racjonalny podmiot dziatan w swietle zalozen koncepcji zrownowazonego
rozwoju, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 2 (1).
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Afirmacje maja na celu budowanie wiary we wlasne mozliwosci, budowanie
pozytywnego poczucia wlasnej wartosci i urzeczywistnianie tym samym potencjatu,
ktory drzemie wewnatrz jednostki.

Nieadekwatne poczucie wlasnej wartosci, zarowno zawyzone, jak i zanizone
jest skutkiem nieumiejetnosci oceny wlasnej osoby.

Autorefleksja umozliwiajaca poznanie siebie i rozwijanie samoswiadomosci jest
punktem wyjscia do urzeczywistnienia si¢ swego potencjalu w sferze psychiczne;.

Praca nad samo§wiadomoscig ma istotne znaczenie dla okreslania poczucia
wlasnej wartosci, a to z kolei tworzy fundament dla skutecznego poszukiwania
posiadanych cech i talentéw, ktore wzmacniaja jednostke w samorealizacji, ale rowniez
swych wad i ograniczen, ktore jednostka ma okazje zaakceptowac.

Jak piszg Jadwiga Maciejewska i Marek Durda samoocena zbudowana na
analizie informacji na swoj temat oraz na wynikach wlasnych dziatan jest niezbedna
w celu wlasnego rozwoju®.

Ponadto uswiadomienie sobie przez jednostke wtasnej wartosci jest kluczowe
W przejeciu przez nig odpowiedzialno$ci za whasne dziatanie, ktore z niekontrolowanego
1 zewnatrzsterownego moze stac si¢ celowe, z wewnetrznym umiejscowieniem kontroli
i ukierunkowane na osigganie sukceséw i samorozwoj.

Potrzeby i ich kluczowe znaczenie w rozwoju osobistym

Potrzeby sa to wrodzone tendencje do dziatania, wynikajace z pewnego braku
w organizmie cztowieka lub rodzace si¢ z jego naturalnych, wewngtrznych mozliwosci,
ktoére szukajg aktualizacji®.

Potrzeby sa stalg czescig sktadowa istnienia cztowieka, poniewaz sg one obecne
w ciggu catego jego zycia i w kazdej sferze funkcjonowania.

Maslow okreslal potrzeby jako pewien brak, ktéry wywotluje dazenie do
wypelnienia tego braku!®. Potrzeby sg jak mechanizm sterujagcy zachowaniem
czlowieka.

Jednak, by zaspokoi¢ nadrzedna potrzebe, do ktorej dazy ludzkie zachowanie,
po kolei nalezy zaspokoi¢ potrzeby stojace nizej w hierarchii.

Na przestrzeni lat powstato wiele klasyfikacji ludzkich potrzeb, jednak
najpopularniejsza jest hierarchia potrzeb Maslowa zaktadajaca pig¢é kategorii''.

Maslow uwazat, ze do zaspokojenia potrzeb wyzszego rzgdu niezbedne jest
zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu bedacych najnizej w hierarchii a stanowiacych
fundament i odgrywajacych najwazniejszg role w funkcjonowaniu organizmu.

Pierwszymi potrzebami wyr6znionymi przez autora sg potrzeby fizjologiczne,
ktore muszg by¢ spelnione, by organizm mogt przezy¢.

8J. Maciejewska, M. Durda, Samoocena pracy nauczyciela, czy warto podejmowa¢ diagnozy, ,Nowe
w Szkole” 2002, nr 4.

°A. Cencini, A. Manenti, Psychologia a formacja, WAM, Krakoéw 2002.

1% A. Maslow, Motywacja i osobowosé, PWN, Warszawa 1990.

' Ibidem.
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Do potrzeb fizjologicznych nalezy potrzeba zaspokojenia gltodu, pragnienia,
snu, oddychania, pozadania seksualnego.

Kolejng potrzeba jest potrzeba bezpieczenstwa, ktora wyraza si¢ poprzez
podazanie za osiggnigciem stabilizacji, ochrony i spokoju.

Nastepna potrzeba mitosci i przynaleznos$ci przejawia si¢ checia posiadania
swego migjsca w spoteczenstwie. Kazdy cztowiek ma potrzebe czuc si¢ potrzebnym,
dostrzeganym i kochanym.

Kolejna w hierarchii jest potrzeba szacunku i uznania, ktéra taczy sie
z pragnieniem samoakceptacji i posiadania stabilnej oraz wysokiej i pewnej samooceny.

Uzyskiwanie uznania ze strony innych osoéb buduje poczucie wlasnej wartosci,
pewnosci siebie i poczucie bycia potrzebnym.

Na szczycie hierarchii znajduje si¢ potrzeba samorealizacji, ktora jest kluczowa
W rozumieniu sensu rozwoju osobistego.

Potrzeba samorealizacji opiera si¢ na dazeniu do realizacji wlasnego potencjatu,
czyli tego, kim jako osoba i cztowiek mozna si¢ stac.

W proponowanej przez siebie hierarchii Maslow wyrdznia potrzeby podstawowe
(fizjologiczne i bezpieczenstwa) i potrzeby psychologiczne (mitosci i przynaleznosci
oraz szacunku i uznania).

Jednak potrzeby podstawowe, cho¢ uznawane za kluczowe dla przetrwania
organizmu, moga nie by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci, a wplyw maja na to
rozne czynniki sytuacyjne czy cechy osobowo$ciowe'?.

Dazac do rozwoju osobistego nalezy bra¢ pod uwage wtasne potrzeby i stopien,
w jakim te potrzeby zaspokaja si¢ w zyciu codziennym.

Jak wnioskowat Maslow, im mniejszy stopien zaspokojenia potrzeb nizszego
rzedu, tym mniej energii jest si¢ w stanie przeznaczy¢ dla zaspokojenia potrzeb
wyzszego rzedu, tj. pozytywny obraz siebie czy samorealizacja®.

Jednak, aby rozwdj osobisty byt mozliwy, oprocz skupienia si¢ na wlasnych
potrzebach, niezbgdne jest wyjscie ze swej strefy komfortu i pozytywne myslenie,
ze cele, do ktorych sie dazy, zostang osiagniete.

Strefa komfortu jest rozumiana jako bezpieczna przestrzen znana cztowiekowi,
przestrzen, w ktorej znajduja si¢ nabyte nawyki i przyzwyczajenia.

Rozwazania na temat strefy komfortu mozna osadzi¢ w mysl przystowia ,,Kto
naprzod nie idzie, koniecznie cofaé si¢ musi’™.

Przystowie to oznacza, ze rozwijajac si¢ w réznych sferach zycia jednostka ma
mozliwo$¢ poglebiac sens i wartos¢ swojej egzystencji, co wiaze si¢ z czynionym
progresem, a pozostawanie w swojej strefie komfortu powoduje regres.

Regres nastepuje w momencie, gdy pozostaje si¢ z tym, co znane i co nie
wymaga wysitku oraz nie dazy si¢ do wzbogacania siebie nowymi doswiadczeniami
czy odkrywania nowych mozliwosci i talentow.

12]. Berny, M.A. Le$niewski, P. Gorski, Motywacja w systemie zarzqdzania zasobami ludzkimi.
Analiza teoretyczna problemu. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach” 2012, nr 92.

13 A. Maslow, op. cit.

4 JW. Goethe, Herman i Dorota, Krakowska Spotka Wydawnicza, Krakéw 1928.
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Zycie staje sie z biegiem czasu mato satysfakcjonujace, gdyz jest ubogie
w doswiadczenia. Ponadto pozostajac w strefie komfortu posiada si¢ ograniczone
informacje na wlasny temat, gdyz zna si¢ siebie i swoje zachowania z dobrze poznanych
i czesto do§wiadczanych sytuacji.

Dazenie do rozwoju osobistego wymaga wyjscia ze swej strefy komfortu.
Nalezy jednak pamigtac, iz rozwdj osobisty jest mozliwy tylko wowczas, gdy potrzeba
bezpieczenstwa, ktora jest fundamentem strefy komfortu, jest zaspokojona.

Z potrzeba bezpieczenstwa jest Scisle zwigzany strach przed zmiana, czyli
strach przed utratg stabilnos$ci.

W procesie samorealizacji potrzeba bezpieczenstwa i poczucie stabilnosci
odgrywaja bardzo istotna role.

Potrzeba bezpieczenstwa i strach przed zmiang wiaza si¢ z ambiwalentna
postawa, tzn. z ochrona siebie i wlasnego idealnego obrazu samego siebie, by nie
uswiadamia¢ sobie nieprzyjemnych faktéw na wlasny temat lub tez strach przed
swoja najlepsza strona i swoimi talentami, gdyz ich u§wiadomienie rowniez powoduje
pojawienie si¢ zmian w zyciu'>.

Jesli strach przed zmiang, a tym samym przed samoswiadomoscia jest na tyle
duzy, ze wyjscie ze strefy komfortu staje si¢ niemozliwe, wowczas niemozliwy jest
rowniez rozwoj osobisty.

Najskuteczniejszym sposobem redukowania strachu jest jego poznanie.
Poznanie i zrozumienie powoduje, Ze to, co wydaje si¢ nieznane i tajemnicze staje
si¢ sprawdzalne i niestraszne'.

Dodatkowo w redukcji strachu przed zmiang pomaga pozytywne myslenie
0 otaczajacym $wiecie i o sobie samym.

Pozytywne myslenie, bez ktorego dazenie do rozwoju nie przyniesie
zamierzonych skutkéw przyjmuje dwa oblicza:

» pierwszym rodzajem pozytywnego myslenia jest bierny optymizm; bierny
optymizm jest oczekiwaniem pozytywnych rezultatow bez udzialu wlasnej
aktywnosci, ktore dla osiagnigcia pozytywnych wynikéw sa niezbedne; ten rodzaj
pozytywnego myslenia skupia si¢ na wyniku i buduje wiare, ze do osiagnigcia
pozadanych rozstrzygnig¢ wystarczy samo myslenie o nich,

* drugim rodzajem pozytywnego myslenia jest aktywny optymizm, ktory polega
na oczekiwaniu pozytywnych wynikow przy jednoczesnym skupieniu na procesie
zmian i dzialaniu, by ten wynik osiagnac; skupienie uwagi nastepuje gtownie
na dziataniu, ktére postrzegane jest jako interesujace i zblizajace do osiagniecia
pozytywnych zmian; w przypadku aktywnego optymizmu pojawia si¢ satysfakcja
z wykonywanego dziatania, co jest kluczowe dla rozwoju".

Psycholog Martin Seligman wykazat w swych badaniach, ze mozna praktykowac
pozytywne myslenie o sobie.

15 A.H. Maslow, W strong psychologii istnienia, Rebis, Poznan 2004.
18 [bidem.
17G. Scheich, Pozytywne myslenie. Czy moze szkodzié, GWP, Gdansk 2001.
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Korzyscia jest regularne i swiadome przywotywanie w mys$lach pozytywnych
i wartosciowych momentow z zycia.

Badania wykazaty, ze wykonywanie przez okres 7 dni praktyk przywotywania
pozytywnych wspomnien wptywalo na utrzymujacy si¢ wyzszy poziom optymizmu.

Optymizm jest uznany za istotny psychologiczny parametr, ktory warunkuje
lepsze radzenie sobie w Zyciu codziennym i odczuwaniu wyzszej satysfakcji z zycia,
a to jest poczatek do rozpoczgcia treningu rozwoju osobistego'®.

Przeciwienstwem pozytywnego myslenia jest pesymizm defensywny, ktory
ma przewidujacy charakter.

W przypadku pesymizmu defensywnego trudnosci, ktore mogg si¢ pojawic, sa
antycypowane po to, by dobrze przewidzie¢ sytuacje i zapobiec roznym przeszkodom
oraz w razie pojawienia si¢ problemow stworzy¢ plan dziatan. Jest to przyktad
negatywnego myslenia, ktéore moze prowadzi¢ do pozytywnych rezultatow.

Jednak stosowanie defensywnego pesymizmu na co dzieh w réznych
dziedzinach zycia moze okazac si¢ destrukcyjne i obcigzajace energetycznie,
dlatego tez stosowne jest skupienie uwagi na procesie skierowanym na zmiany niz
na negatywnym mysleniu.

Nastawienie na proces polega na wyobrazaniu sobie podejmowanych po kolei
krokéw prowadzacych do celu, co daje mozliwo$¢ zaobserwowania mozliwych
przeszkod jakie moga pojawi¢ si¢ na drodze do pozadanych rezultatow i stworzenie
planu przeciwdziatania tym przeszkodom.

Nastawienie na proces daje dodatkowo mozliwo$¢ osiagniecia samokontroli.
Samokontrola polega na skupieniu uwagi na postawionym sobie celu, do ktorego si¢
dazy, zamiast na towarzyszacych aktualnie wtasnych stanach emocjonalnych.

Stan ten pozwala przezwyciezy¢ pojawiajace si¢ trudnosci w drodze do rozwoju
i budowa¢ pozytywna samooceng.

Skupienie na procesie dziatania jest skuteczne rowniez dlatego, iz w momencie
wyobrazania sobie dziatania prowadzacego do celu w mézgu jednostki zachodza
zmiany i aktywizuja si¢ obszary, ktore odpowiedzialne sa za planowanie ruchow.
Tymi obszarami sg dodatkowa kora ruchowa oraz kora przedruchowa.

Aktywno$¢ w tych obszarach moézgu oznacza, ze czlowiek jest w stanie
¢wiczy¢ wykonanie roznych aktywno$ci w wyobrazni. Takie ¢wiczenia mentalne
toruja droge dziataniom.

Nastawienie na wynik polega na skupieniu uwagi na pozytywnym rezultacie
zanim cel zostat osiggniety.

Wiara w osiagnigcie sukcesu, ktory postrzegany jest jako bliski powoduje, ze
wysilek, by ten cel osiagnac, nie jest juz dtuzej podejmowany.

8M.E.P. Seligman, Optymizmu mozna si¢ nauczy¢. Jak zmienié swoje myslenie i swoje zycie. Media
Rodzina, Poznan 1993.
1 A. Longstaff, Neurobiologia, PWN, Warszawa 2012.
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Gabriele Oettingen mowi, ze w chwili skupiania si¢ wylacznie na pozytywnym
wyniku nie dochodzi do energizacji, czyli pozytywnego pobudzenia ciata, ktory
pojawia si¢ w chwili dgzenia do celu®.

Jednostka staje si¢ wowczas bierna i skupia si¢ na swych pragnieniach
osiagnigcia celu zamiast na dziataniach do niego prowadzacych.

Trening rozwoju osobistego, czyli droga do mentalnej dojrzalosci

Trening rozwoju osobistego nie opiera si¢ na czynnikach zewnetrznych, tj.
dobra praca czy dobra materialne.

Fundamentem rozwoju osobistego jest $wiat wewnetrzny jednostki, czyli jej
sposob myslenia, sposob patrzenia na Swiat zewngtrzny oraz na siebie, a takze jej
podejscie do zycia i spoteczenstwa.

Uswiadomienie sobie tego, na czym polega rozwoj osobisty, pozwala
na wyeliminowanie gléwnego bledu popetnianego przez ludzi w dazeniu do
rozwoju osobistego, czyli koncentrowania swej uwagi na dziataniach na zewnatrz
1 niewykonywania pracy w sobie.

Realizowanie celow na zewnatrz jednostki powinno by¢ poprzedzone praca
wewnetrzng, czyli praca nad soba.

Kluczowe jest jednak okreslenie w pierwszej kolejnosci swej dojrzatosci
psychicznej, ktora charakteryzuje si¢ cechami, tj.:

 znajomo$¢ wlasnych potrzeb oraz posiadanie umiejetnosci ich zaspokajania,

» $wiadomos¢ whasnych emocji i posiadanie umiejgtnosci ich kontrolowania,

» $wiadomos$¢ wilasnych wad, ktdre si¢ akceptuje oraz wlasnych mocnych stron,
ktore si¢ docenia,

* posiadanie adekwatnego poczucia wlasnej wartosci i samooceny czy posiadanie
umiejetnosci spontanicznego dziatania oraz wyrazania siebie w dziataniu.

Trening rozwoju osobistego rozpoczyna si¢ od okreslenia wlasnej dojrzatosci
psychicznej. Dzigki temu mozliwe jest dos§wiadczenie stanow emocjonalnych oraz
mentalnych, ktére pojawiaja si¢ z kontakcie z dang cecha, bedacych informacja
zwrotng dla jednostki o sobie samym.

Po okresleniu cech, ktore si¢ posiada oraz tych, ktore chciatoby si¢ posiadac
ma si¢ szans¢ na uswiadomienie sobie punktu, w ktorym si¢ stoi na swej drodze do
rozZwoju osobistego.

Rozwoj osobisty powinien by¢ wowczas traktowany jako naturalna czgs¢ zycia,
a cechy dojrzalosci psychicznej, ktorych si¢ jeszcze nie posiada, jako stan idealny,
ktory w drodze do rozwoju, dzigki pracy nad soba, zostanie osiggniety.

Po osiagnigciu dojrzatosci psychicznej rozwdj osobisty staje si¢ naturalnym
procesem, do ktorego dazy si¢ bez wigkszego wysitku, gdyz kazda jednostka ma
w sobie naturalne sktonnos$ci do zdobywania nowych doswiadczen, uczenia si¢ oraz
odkrywania. Dojrzatos¢ psychiczna umozliwia cieszenie si¢ zyciem i swobodne
realizowanie celow.

2 @G. Oettingen, WOOP. Skuteczna metoda osiggania celow, GWP, Gdansk 2018.
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Wszystkie cechy psychicznej dojrzatosci skupiaja si¢ wokot dwoch glownych
postaw zyciowych, tj. samoakceptacja i samowsparcie.

Samoakceptacje¢ definiuje si¢ jako akceptacj¢ samego siebie wraz
z niedoskonato$ciami, wadami i stabosciami bez obaw przed ich ujawnieniem.
Samoakceptacja jest $cisle zwigzana z samoocena.

W przypadku braku samoakceptacji pojawia si¢ zbyt wysoka lub zbyt
niska samoocena. Zawyzona samoocena jest czesto skutkiem przymusu ciaglego
utrzymywania pozytywnego obrazu wlasnej osoby i zwigzana moze by¢ z osobowoscia
narcystyczna, natomiast zanizona jest czesto skutkiem poczucia winy i poczucia
niedoskonalo$ci w przyjetym idealnym obrazie siebie.

Samoakceptacja jest zwigzana z akceptowaniem siebie bez negatywnych
skutkéw dla wlasnego zdrowia i funkcjonowania, dzigki niestosowaniu dysfunkcyjnych
mechanizméw obronnych?..

Cwiczenia sprawdzajace obraz samego siebie pozwalajg na przyjrzenie sie
wilasnej osobie i u§wiadomienie tego jak postrzegamy siebie oraz jakag mamy ocene
na wlasny temat.

Cwiczenia te polegaja na stworzeniu opisu wyidealizowanego obrazu siebie,
czyli tego, kim chciatoby si¢ sta¢, gdyby wszystko byto mozliwe do zrealizowania.

Zadanie to pozwala budowa¢ samoswiadomo$¢ oraz zrozumiec i zaakceptowac
to, kim si¢ jest aktualnie.

Najwazniejsze w drodze do samoakceptacji jest przesta¢ skupia¢ uwage na
idealnym obrazie siebie, a dostrzega¢ wartosci w sobie aktualnym.

Jedng z technik budowania obrazu siebie jest stworzenie listy negatywnych
twierdzen na swoj temat, z ktérymi si¢ utozsamia, a nastgpnie dopisanie przy nich
sformutowania ,,Akceptuje to, ze wierze w prawdziwos¢ tej mysli”.

W zaleznosci od tego, z jakim obrazem siebie jednostka si¢ utozsamia, czy
z wyidealizowanym obrazem siebie, czy tez z negatywnymi twierdzeniami na swoj
temat, wowczas jej samoocena moze by¢ zawyzona badz zanizona.

Fritz Perls, psychoterapeuta i psycholog, zauwazyl, iz wiele 0sob skupia si¢
W swym zyciu na realizowaniu pomystu na to, kim powinni si¢ sta¢ niz kim sg teraz,
przez co zyja oni dla wyidealizowanego obrazu siebie.

Osoby te nie maja swego ,,Ja”, lecz pustke, gdyz przez cale swoje zycie probuja
odwzorowywac obraz siebie wg swych idei??.

Jedng z najwigkszych putapek wspolczesnego rozumienia rozwoju osobistego
jest przekonanie, ze tylko brak samoakceptacji wywotuje motywacje do zmiany.

Przyktadem takiego myslenia jest stwierdzenie ,,Jestem do niczego! Musze
wreszcie co$ ze sobg zrobic!”. Krytykuje si¢ samego siebie, by sprowokowac siebie
do zmiany.

2L A. Fila-Jankowska, Samoocena autentyczna. Co ukrywamy sami przed sobg, SWPS, Warszawa
2009.
22F.S. Perls, Terapia Gestalt, PWN, Warszawa 2019.
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Jednak taka samokrytyka moze mie¢ odwrotne skutki i uniemozliwia¢ zmiang.
Uwaza si¢, ze w momencie, gdy jednostka zauwaza w sobie pewna wadg, ktorej nie
akceptuje, wowczas pojawia si¢ motywacja, by si¢ zmienic.

Jednak okazuje si¢, ze w momencie braku akceptacji swoich wad pojawiaja si¢
negatywne emocje, tj. zto$¢ czy wyrzuty sumienia, ktore dominuja nad wiarg w siebie
czy silng wolg motywujacymi w sposob pozytywny do dziatania®.

Osoba chce zmieni¢ si¢ szybko i skutecznie, a uptywajacy czas nieprzynoszacy
zamierzonych efektéw wzbudza coraz wigksze poczucie winy.

Dlatego w dazeniu do zmiany wazne jest zaakceptowanie charakterystycznego
tylko dla siebie tempa i stawianych krokéw bez porownywania si¢ z innymi oraz
uwolnienia si¢ od wewnetrznych przymusow, nakazujacych wigksza i szybsza
wydajnos¢.

Samoakceptacja nie jest tym samym co bierno$¢ w realizowaniu siebie a brak
akceptacji motywacja do zmiany.

Tylko akceptowanie siebie, swych niedoskonato$ci i wiara we wlasne mozliwosci
daja mozliwo$¢ zmiany.

Stowa: ,,musz¢” czy ,,powinienem” wywotuja w jednostce opor i niechec,
natomiast stowo ,,chcg”, jako wtasna chec i decyzja o zmianie wzbudzajg naturalng
motywacj¢ do dziatania.

Akceptacja swych wad czy niedoskonalo$ci nie oznacza rezygnacji z pracy
nad ich zmiang, a oznacza §wiadomos¢ i akceptacje ich istnienia.

Druga postawa zyciowa zwigzana z samorozwojem to samowsparcie. Wspieranie
samego siebie jest mozliwe w momencie wziecia odpowiedzialnosci za swoje zycie
i za siebie samego.

Bez samowsparcia jednostka nie jest w stanie by¢ samodzielna. Stowo
odpowiedzialno$¢ w jezyku angielskim responsibility oznacza odpowiedz (response)
oraz zdolno$¢ (ability), czyli zdolno$¢ do odpowiadania i reagowania na okreslone
sytuacje.

Niereagowanie, czyli niebranie odpowiedzialnosci, oznacza bycie biernym
inieposiadanie kontroli nad tym, co si¢ dzieje wokot siebie. Wiaze si¢ to ze zrzucaniem
winy na otoczenie i niedostrzeganiem winy w sobie samym.

Jak zauwazyt Bodo Schifer cztowiek, ktory obwinia innych oddaje im wiadze*,
co oznacza, ze przez zrzucanie odpowiedzialnosci na innych przestaje si¢ miec
wplyw na wydarzenia w swoim zyciu. Branie odpowiedzialnosci uwalnia jednostke
od bycia zaleznym od innych.

Wykonywanie ¢wiczen nad braniem odpowiedzialnosci, tj. wyobrazanie sobie
przezywanych w przeszlo$ci nieprzyjemnych emocji i skupianie si¢ na tym, iz te
emocje s3 czescig jednostki i do niej nalezg oraz branie za nie odpowiedzialno$ci
pozwala poznac siebie i wlasne reakcje na proby wzigcia odpowiedzialnosci za swoje
dos$wiadczenia.

2 A.H. Maslow, op. cit.
24B. Schifer, Droga do finansowej wolnosci. Pierwszy milion w ciggu siedmiu lat, MT Biznes,
Warszawa 2014.
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Innym doswiadczeniem jest wyobrazanie sobie posiadania w peini
odpowiedzialnosci za swoje zycie.

W momencie, gdy pojawia si¢ op6r i nieche¢ do przyjecia odpowiedzialnosci
oznacza to, iz osoba potrzebuje czasu na prace nad soba.

Opor funkcjonuje wowcezas jako mechanizm obronny, ktéry jest naturalnym
mechanizmem psychicznym, ktéry ma na celu usunigcie badz ostabienie zagrozen
pochodzacych z zewnatrz lub z wewnatrz, by chroni¢ jednostke przed niepokojem
i zZtym samopoczuciem?.

Jak pisze Maslow ,,tendencje homeostatyczne, sktonno$¢ do redukowania
potrzeb i mechanizmy obronne Freuda nie sa tendencjami wzrostu, lecz sa czesto
obronnymi i redukujacymi bol postawami organizmu. Sg one jednak konieczne i nie
zawsze patologiczne. Zazwyczaj majg przewage nad tendencjami wzrostu™?.

Nie oznacza to jednak, ze to jak wyglada zycie jednostki jest jej wina, poniewaz
nie jest wazne znalezienie winnego, a fakt, co dana jednostka moze ze swoim zyciem
teraz zrobic.

Francuski pisarz i filozof Jean-Paul Sartre pisal, Ze nie jest istotne to, co z dana
osobg zrobiono, lecz to, co ta osoba zrobita z tym, co z nig zrobiono?’.

Zrozumienie faktu, iz jest si¢ odpowiedzialnym za siebie i swoje zycie
jest pierwszym i kluczowym krokiem do wyksztatlcenia w samym sobie postawy
samowsparcia oraz do rozpoczgcia drogi do rozwoju osobistego.

Zdolno$¢ do samowsparcia zwigksza si¢ réwniez dzieki rozwijaniu
samodzielno$ci w rozwigzywaniu problemow zycia codziennego.

Jak podkreslat Milton Erickson zdolno$ci w radzeniu sobie z trudnos$ciami
zwickszaja si¢ z kazdym kolejnym sukcesem w rozwigzaniu problemu?.

Twierdzenie to jest podobne do twierdzen o efekcie kuli §nieznej, ktore mowia,
ze im wiecej pokona sie¢ w zyciu przeszkdd i odniesie sukcesow, tym wigcej posiada
si¢ zdolnosci i sity wewnetrznej do pokonania kolejnych trudnosci.

Trening rozwoju osobistego w praktyce

W ciggu dnia umyst jest przepetniony myslami. Oznacza to, ze w umysle niemal
bez przerwy pojawiaja si¢ oceny otaczajgcej rzeczywistosci, martwienie si¢, czy
analizowanie, a w momencie braku kontroli nad my$lami koncentracja i rownowaga
psychiczna mogg zosta¢ zaburzone.

Sposobami na przywrdcenie wewngtrznego spokoju jest systematyczne,
kilkuminutowe spisywanie wlasnych mysli na papier.

Cwiczenie to rozwija §wiadomo$é wiasnych mysli, spojrzenie na nie z innej
perspektywy, nabranie do nich dystansu oraz osigganie wewne¢trznego spokoju.

Dodatkowym ¢wiczeniem jest spisywanie na kartke wszystkich aktualnych
spraw, na ktorych skupiana jest uwaga oraz wszystkich rzeczy do zrobienia.

B A. Freud, Ego i mechanizmy obronne, PWN, Warszawa 1997.

26 A.H. Maslow, op. cit.

2].P. Sartre, Wyobrazenie. Fenomenologiczna psychologia wyobrazni, PWN, Warszawa 1970.
8] K. Zeig, W.M. Munion, Milton H. Erickson,, GWP, Gdansk 2005.
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Innym ¢wiczeniem jest zrezygnowanie na pewien czas z dostepu do mediow, tj.
telewizja, radio, portale informacyjne czy spotecznosciowe, a nastgpnie przygotowanie
notatki z wnioskéw zwigzanych z tym zadaniem.

Cwiczenie to pozwala umystowi na osiagniecie spokoju od cigglego naptywania
z zewnatrz informacji.

Medytacja jest rowniez ceniona metoda na tzw. oczyszczenie umystu. Medytacja
jest metoda skupiania uwagi na aktualnych doswiadczeniach oraz informacji ptynacych
z wlasnego ciata, a jak pisze Lestaw Kulmatycki, jest ona doskonatym narzgdziem
do rozwijania samo$wiadomosci i poznania samego siebie®.

Istnieje wiele metod na poznanie prawdy o sobie samym. Dzigki takim metodom
ma si¢ mozliwos$¢ dokonania subiektywnej oceny samego siebie i swego Zycia oraz
bycia szczerym z samym sobg. Takimi metodami sg m.in.:

* kolo Zycia,
* kolo osobowosci,
* poszerzanie SWiadomosci.

Kolo zycia to metoda, ktora opracowat Paul J. Meyer i od ktorej rozpoczyna
si¢ proces rozwoju osobistego®.

Metoda ta daje mozliwos$¢ okreslenia poziomu satysfakcji z roznych obszarow
wlasnego zycia i okreslenie tego, jak wyglada wtasne zycie w chwili obecne;.

Kolo zycia jest metoda rozpoczynajaca proces osobistej glebokiej transformacji.
Nalezy okresli¢ swoj poziom satysfakcji na skali od 1 do 10 w obszarach zycia, ktore
jednoczesnie zwigzane sg z potrzebami ludzkimi, tj.:

* kariera,

* rozw0j osobisty,
 zdrowie,

 Srodowisko 1 otoczenie,
* zwiazki partnerskie,

* rodzina i przyjaciele,

» rozrywka i rekreacja,

* finanse.

Nastepnie nalezy odpowiedzie¢ sobie na kilka pytan odno$nie znaczenia kazdej
odpowiedzi oraz mozliwo$ci zmiany swej oceny na oceng wWyzszg.

Odpowiedzi, jakie niesie za soba metoda koto zycia, daja obraz tego, jak
wyglada zycie jednostki oraz umozliwiaja sporzadzenie planu rozwoju osobistego.

Utworzony schemat odpowiedzi przedstawia obszary, w ktorych jednostka
moze odnosi¢ sukcesy oraz obszary dotychczas zaniedbywane.

Kolo osobowosci dotyczy osobowosci jednostki, jej emocji, motywacji oraz
umiejetnosci’!. Obszarami wymienianymi w kole osobowosci sa:

* pewnos¢ siebie,
* spokoj wewnetrzny,

»L. Kulmatycki, K. Torzynska, Cwiczenia relaksacji, koncentracji i medytacji, AWF, Wroctaw 2013.
30P.J. Meyer, 24 Keys That Bring Complete Success, Bridge Logos, Alachua 2006.
3IM. Pasterski, Insight. Droga do mentalnej dojrzatosci, Helion, Gliwice 2016.
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* emocje,

* motywacja,

* szczgscie,

* pasja,

* komunikacja migdzyludzka,
* organizacja zycia.

Obszary te nalezy, podobnie jak w kole Zycia, oceni¢ na skali od 1 do 10,
a nastepnie odnies¢ si¢ do pytan dotyczacych znaczenia konkretnych odpowiedzi
dla jednostki.

To ¢wiczenie pozwala na dokladniejsze przyjrzenie si¢ swoim potrzebom
rozwojowym dzieki szczegdtowemu okreslaniu swych cech osobowosci i stanéw
wewnetrznych.

Kolo zycia i kolo osobowosci wzbogacaja jednostke o wiedze na swoj wlasny
temat. Odpowiedzi uzyskane w obu ¢wiczeniach mozna rozdzieli¢ na dwie grupy,
tj. cele i problemy.

Dzigki podziatowi na cele i problemy ma si¢ mozliwo$¢ uswiadomienia sobie
tego, co jest najwazniejsze i tego, co chce si¢ osiggnaé badz zmieni¢ w danym
momencie swego Zycia zwigzanego z rozwojem osobistym.

Cele zwiazane z rozwojem osobistym sa to cele, ktore aktualnie wywotuja
w jednostce poczucie bycia niegotowym do dziatania lub uczucie blokady psychiczne;.

W planie rozwoju osobistego powinny znalez¢ sie cele, ktore wymagaja pracy
nad soba, by je osiagnac.

Dazenie do rozwoju pomaga zidentyfikowa¢ zrédlo powstajacej blokady,
wiasne przekonania, a takze wypracowac sposoby radzenia sobie z tymi blokadami.

Najwazniejsze w realizowaniu swego planu w rozwoju osobistym jest
doktadnos$¢, cierpliwos¢ i brak pospiechu. Bez presji czasu ma si¢ mozliwosé
doktadnego pracowania nad kazdym problemem i celem.

Bez presji czasu jest mozliwe rowniez wiaczenie w samorozwoj kreatywnosci.
Jak pisze Ken Robinson kazdy czlowiek ma w sobie od urodzenia ogromne poktady
kreatywnosci, gdyz to wynika z bycia cztowiekiem i wyzwaniem kazdego powinno
by¢ jej rozwijanie®.

Stowo kreatywnosé wg Stownika Jezyka Polskiego® oznacza zdolnoé¢ do bycia
tworczym i tworzenia czego$ oryginalnego i nowego.

Bycie kreatywnym jest charakterystyczne dla osob, ktére sg otwarte na
doswiadczenie, ktore posiadajg rozwinieta motywacje wewngtrzna, sg zorientowane
na przyszto$¢, maja pozytywny stosunek do samego siebie, sg dojrzate emocjonalnie,
odpowiedzialne, sktonne do ryzyka i wytrwate*.

32K. Robinson, Oblicza umystu. Uczqc sig kreatywnosci. Element, Gliwice 2010.
3Zob. https://www.sjp.pwn.pl/slowniki/kreatywno%C5%9B%C4%87.html (dostep: 15.08.2019).
34]. Strelau, Psychologia. Podrecznik akademicki. Podstawy psychologii, GWP, Gdansk 2000.
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Lista cech charakterystycznych dla oséb kreatywnych jest dtuga, dlatego tez
zaktada sie, ze kazdy czlowiek moze by¢ tworczy, a tworczos$¢ czy kreatywnos¢ nie
zalezy od osobowosci a od postawy™.

Kreatywno$¢, ktora zalezna jest od postawy, mozna w sobie rozwija¢ poprzez
rozpoznawanie i urzeczywistnianie posiadanego w sobie potencjatu rozwojowego*.

Pytania sg narzgdziem rozwijajacym kreatywnos$¢ oraz swiadomos¢ wiasnych
stanow mentalnych. Prekursorem zadawania pytan w celu znalezienia przez cztowieka
odpowiedzi w sobie samym byl Sokrates, ktory zadajagc swym uczniom pytania
uswiadamiat im btedy w ich mysleniu®’.

Swiadomos¢ ta prowadzita uczniow Sokratesa do zmiany ich postrzegania
siebie samych oraz otaczajgcego ich $wiata. Celem pytan bylo dotarcie do ludzkiej
duszy, czyli do samego siebie i wlasnej tozsamosci.

Pytania te wymagaly refleksji, przez co burzyty koncentrowanie si¢ na
terazniejszosci, stereotypach i spotecznie narzuconych normach.

Podczas treningu rozwoju osobistego pytania pozostajg kluczowym narzedziem
do pracy nad soba.

Pytania dzieli si¢ na mocniejsze, czyli takie, ktore umozliwiaja glebszy wglad
oraz stabsze, ktore nie wymagaja glebszego wgladu i refleksji.

Pytaniami mocniejszymi beda pytania rozpoczynajace si¢ od: ,,Dlaczego”,
,»Po co”, ., Jak” 1 ,,Co”, natomiast pytaniami niewymagajacymi glebszej refleksji
beda wszelkie pytania zamknigte rozpoczynajace si¢ stowem ,,Czy” 1 wymagajace
wylacznie odpowiedzi ,,tak™ albo ,,nie”.

Pytania zamkniete zawezaja perspektywe jednostki, dlatego tez w rozwoju
osobistym uzywa si¢ gtéwnie pytan otwartych wymagajacych refleksji.

Jednym z modeli, jakie uzywa si¢ w treningach rozwoju osobistego, ktory
wykorzystuje stawianie pytan jest model GROW.

Model GROW jest najczesciej wykorzystywanym modelem w treningach
rozwoju osobistego®®. GROW to akronim, ktorego pierwsza litera oznacza kolejne
etapy treningu rozwoju osobistego:

* litera G oznacza goal, czyli cel, ktory jednostka stawia sobie do zrealizowania
1 jest to najwazniejszy etap treningu; na tym etapie zadaniem dla jednostki jest
postawienie sobie pytan odnos$nie celu, tj.: ,,Co chce osiagnac?”, ,,Jaki wplyw
na moje zycie bedzie mialo osiagniecie tego celu?”, ,,Dlaczego ten cel jest dla
mnie wazny?” lub ,,Jakie beda skutki nieosiagni¢cia tego celu?”’; pytania na tym
etapie modelu GROW rozwijajg samo$§wiadomos$¢ oraz przedstawiaja kierunki,
do ktérych dazy si¢ w zyciu,

3 E. Necka, Proces twérczy i jego ograniczenia, Impuls, Krakoéw 1987.

3¢ A. Tychmanowicz, System warto$ci uczniéw o zréznicowanym poziomie postawy twérczej, (w):
W. Dobrotowicz, K.J. Szmidt, 1. Pufal-Struzik, U. Ostrowska, J. Gralewski (red.), Kreatywnos¢ —
kluczem do sukcesu, Wszechnica Polska Szkota Wyzsza TWP, Warszawa 2006.

7D. Laertios, Zywoty i poglgdy stynnych filozoféw, PWN, Warszawa 2011.

3M. Landsberg, The Tao of Coaching. Boost your effectiveness at work by inspiring and developing
those around you, Profile Books, London 2015.
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* litera R jak reality, czyli rzeczywistosc; na tym etapie jednostka ma za zadanie
okresli¢ stan obecny w swoim zyciu, w ktoérym si¢ znajduje na drodze do realizacji
swojego celu; zadanie to wykonuje przy pomocy pytan, tj.: ,,Jak wyglada obecna
sytuacja, w ktorej si¢ znajduje¢ i jak wptywa ona na postawiony sobie cel?”, ,,Jakie
poczynilem juz kroki do realizacji celu?” lub ,,Czy obecna sytuacja zbliza mnie
do osiagnigcia celu?”,

litera O jak options, czyli opcje i mozliwosci jest etapem, w ktorym wyszukuje
si¢ metoda burzy mézgow jak najwigcej mozliwosci zrealizowania postawionego
sobie celu bez wstepnego ich oceniania,

ostatni etap W jak will, czyli wola jest etapem wyboru najlepszych rozwigzan
i planowania dziatania skierowanego na realizacj¢ celu.

Jak pisze Maslow ,,Kazda osoba jest po czesci ,,wtasnym projektem” i sama
siebie tworzy”¥. Oznacza to, ze cztowick ma wptyw na swoj rozwdj i to jaka jest osoba.

Kazda aktywno$¢ ludzka moze by¢ ksztalcgca i najistotniejsze jest dostrzeganie
mozliwo$ci rozwoju.

Podejmujac si¢ wyzwania rozpoczgcia treningu wlasnego rozwoju osobistego,
najwazniejsza jest Swiadomosc¢ oraz wiedza na temat sposobu zainicjowania treningu
i jego prowadzenia.

Wyobrazenie sobie procesu rozwoju i przetozenie go na model teoretyczny
nie przyniesie wiele poza frustracja, jesli jednostka nie przeksztatci go w praktyczne
dziatania.

Istotne jest urealnianie celow oraz wytrwalo$¢ w dziataniu do ich osiggnigcia,
gdyz efekty pracy sa najcze$ciej odroczone i niemozliwe do zrealizowania ad hoc.

Przy braku widocznych postepow i zachodzenia szybkiej zmiany oraz braku
wsparcia najblizszych moze pojawi¢ si¢ zniechecenie i negatywne postrzeganie
samego siebie.
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Komunikacja w organizacji

Streszczenie

We wspédtczesnych czasach, globalizacjii wzrostu dostepnosci do informacji,
umiejetno$¢ komunikowania sie jest niezbedna do rozwijania sie organizaciji.
Aby organizacja dziatata skutecznie, kadra zarzadzajaca powinna zadbac
o wymiane informacji i jakos¢ procesu komunikacji miedzy pracownikami.
W artykule zostaty om6éwione procesy i zadania usprawniajace komunikacje
wewnetrzng, pamietajac, iz efektywna komunikacja pozwala na rozwoj
kreatywnoS$ci pracownikéw oraz konkurencyjnosci organizacji.

,»Odniesiesz sukces tylko wowczas, gdy ludzie bgdg si¢ ze soba komunikowac:
nie — wydawac rozkazy, ale wymienia¢ informacje. Komunikacja bedzie skuteczna,
gdy zapanujemy nad swoim ego i zaczniemy stucha¢” — Bill Walsh.

Nieustannie wzrasta znaczenie umiejetnosci skutecznego komunikowania si¢
w ramach wszelkich organizacji.

Spoteczng akceptacje¢ organizacji weryfikuje rynek i przejawia si¢ popytem
na oferowane przez instytucje ustugi i produkty. Jest to proces ciggly polegajacy na
zbieraniu i przekazywaniu informacji.

Informacje o otoczeniu i jego potrzebach musza by¢ odpowiednio wykorzystane
we wnetrzu organizacji w celu wytwarzania konkurencyjnych produktow i ustug.

Trzeba podkresli¢, iz organizacja jako system spoteczny moze funkcjonowaé
jedynie poprzez komunikacje wewnetrzng.

Dlatego tez komunikowanie si¢ w organizacji ma na celu nie tylko zaznaczenie
w otoczeniu swojej obecnosci na rynku, ale zapewnienie innowacyjnosci w dziataniach,
aby by¢ konkurencyjnym.

Wszystkie informacje, jakie istniejg w organizacji mozna umiesci¢ w jednym
z czterech podstawowych pol informacyjnych, ktore wyznaczone zostaly na podstawie
dostepnosci informacji dla zarzadzajacych i podwladnych.
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Rys. 1. Przeptyw informacji w organizacjach

Zrodto: opracowanie wlasne.

Arena — informacje dostgpne szefom i podwladnym. Dotycza wszystkich
elementow zycia, ktore sg zwigzane z organizowaniem procesow pracy.

Te informacje, ktére pochodza z areny jawnie ksztaltuja wizerunek firmy.
Nalezy dbaé, aby byta ona jak najwigksza.

Martwe pole — informacje, o ktoérych wiedzg podwtadni, lecz nie sg dostgpne
przetozonym. Sa to najczesciej informacje dotyczace bledow w wykonywaniu
obowigzkéw zawodowych, ukrywanie niepozadanych zachowan, lecz réwniez
informacje dotyczace odniesionych sukcesow.

Martwe pole powstaje tam, gdzie nie dba si¢ 0 wzmocnienie sprz¢zen zwrotnych
(kierownictwo ignoruje informacje, ktore pochodzg od pracownikow), co prowadzi¢
moze do izolacji czg$ci struktury firmy i utraty swojej tozsamosci.

Fasada — sg to informacje niedostgpne dla pracownikéw dotyczace
funkcjonowania placowki, np. aktualny ptatnik, wyniki analizy kosztow
funkcjonowania placowki.

Nalezy zadbac o to, aby byta ona w organizacji jak najmniejsza. Sprzyja temu
otwartosc¢ i dostepno$é informacyjna szefow firmy.

Niewiedza — zupelny brak informacji, ktory istnieje zawsze, np. nikt nie zna
funkcjonowania firmy w odleglej przysztosci.

Element ten powinien by¢ jak najmniejszy. Sprzyja temu analiza otoczenia
organizacji i planowanie strategiczne.

Wyniki badan przedstawione w publikacji Communication Works Teri Kwal
Gamble i Michaela Gamble dowodza, ze pracownik spedza ok. 75—-80% czasu
na komunikowaniu si¢ (czyli ok. 45 min. w kazdej godzinie) niezaleznie od sfery
zawodowej.

Za$ na poziomie menedzerskim az 90% aktywnosci to proces komunikowania
si¢, na ktory sktadajg sie:

* rozpowszechnianie informacji,
* integracja pracownikow,

* koordynacja dziatan,

* rozwigzywanie problemow,
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* podejmowanie decyzji,
* zarzgdzanie konfliktami.

Aby efektywnie komunikowac¢ si¢ w organizacji niezbedna jest Swiadomos$¢
istnienia komunikacji formalnej i nieformalnej w ramach zamknietej, hierarchiczne;j
struktury. Proces komunikacji formalnej przebiega w kierunkach:

* pionowym ,,w dot”,
* pionowym ,,w gore”,
* poziomym.

Rys. 2. Formy komunikacji

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Komunikowanie pionowe ,,w doét” dotyczy przekazywania formalnych
komunikatoéw przez menedzeréw i przetozonych podwladnym i jest najczesciej
wykorzystywanym kierunkiem komunikacji w organizacji. Powinno obejmowac¢
takie komunikaty, jak:

+ instrukcje i uzasadnienie dotyczace wykonywanej pracy,
* zalozenia i procedury,

* oceny osiagnie¢ pracownika,

* bodZce motywujace do dziatania™.

Stanowi droge do motywowania, oceniania i zach¢cania do wyrazania wlasnych
opinii. Ponadto przektada si¢ na satysfakcje pracownikow.

Gerald Goldhaber wykazal szczegdlng prawidtowosé: ,,Informacje na temat
spraw osobistych zwigzanych z pracg (tj. sposéb wykonywania pracy, wynagrodzenie
i inne korzysci itd.) sg niezbgdne by zapobiegac niezadowoleniu, ale nie przektadaja si¢
na satysfakcje z pracy. Do wytworzenia poczucia satysfakcji niezbedne sg informacje
na temat spraw zwigzanych z szeroko rozumianym funkcjonowaniem organizacji
(tj. polityka firmy, plany, proces podejmowania decyzji, porazki itd.)””>.

'D. Katz, R.L. Kahn, Spoleczna psychologia organizacji, PWN, Warszawa 1979, s. 370.
2G.M. Goldhaber, Organizational comunnication, McGraw-Hill Education Europe, 1993, s. 157.
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Komunikowanie pionowe ,,w gor¢” od podwladnych do przetozonych
zwiazane jest z przekazywaniem informacji zwrotnych z wykonywanych przez
nich zadan, informowaniem o problemach z tym wigzanych zaréwno technicznych,
organizacyjnych, jak rowniez interpersonalnych.

Stuzy réwniez wyrazaniu opinii pracownikow i przekazywaniu indywidualnych
prosb czy skarg.

Czestotliwos¢ wykorzystania tego kierunku zalezy od stylu kierowania
organizacja i otwartosci przetozonych.

Komunikowanie poziome zachodzi miedzy pracownikami, zajmujacymi tg
samg pozycje w strukturze organizacji.

Umozliwia ono konsultowanie, potwierdzanie, uzupetnianie posiadanych
informacji i uzgadnianie wspdlnych stanowisk, co w konsekwencji prowadzi do
rozwigzywania problemow, pojawiajacych si¢ w instytucji.

Majac na uwadze, iz komunikowanie poziome ma charakter zdecydowanie
mniej formalny od komunikowania pionowego, przyczynia si¢ ono do podtrzymania
nieformalnych kontaktéw miedzy pracownikami.

Nie wszystkie komunikaty ptyna oficjalnymi kanatami, wyznaczonymi przez
hierarchi¢ stuzbowa obowiazujaca w danej organizacji.

Wiele komunikatow jest przekazywanych w ramach nieformalnego obiegu
informacji. Informacje funkcjonujace w tym systemie moga szerzy¢ si¢ w formie
pogtosek.

Pogtloski i plotki powstaja jako reakcja na sytuacje, ktore sa dla pracownikow
wazne 1 jednoczesnie kryja w sobie niejednoznaczno$¢ lub wywotujg Igk. Ogdlnie
przyjeta nazwa dla tego rodzaju komunikacji jest sie¢ winorosli (wiadomosci sa
znieksztatcane).

Jednak poprzez odpowiednie kierowanie informacjg ten typ komunikacji moze
okaza¢ si¢ przydatny. Przeptyw w dot przechodzi przez ,,gatezie winoro$li” o wiele
szybciej niz przez kanaty formalne.

Wiedza o wlasciwosciach sieci komunikacyjnych moze stuzy¢ kierownikom do
odpowiedniego modyfikowania struktury porozumiewania si¢ w zespole, organizacji,
co moze mie¢ wplyw na efektywnos¢ dziatan pracownikéw. Zadania usprawniajace
komunikacj¢ wewnetrzna:

* zapoznanie szeregowych czlonkow organizacji z dostepnymi im formalnymi
kanatami komunikacyjnymi; nalezy dbac o ich czgste wykorzystywanie; pracownik
powinien mie¢ swiadomos$¢, ze jego zadaniem nie jest jedynie raportowanie
o wykonanych zadaniach, ale rowniez moze on zadawac pytania, zgtaszac¢ wlasne
zastrzezenia,

+ dbatos¢ o peryferyjnych cztonkéw obiegu informacji; pamigtac nalezy, ze od tego,
czy informacja dociera do kazdego pracownika, zalezy autorytet dyrektora, a co
za tym idzie mozliwo$¢ wywierania przez niego skutecznego wptywu,

* projektowanie, jesli to mozliwe, najkrotszych kanatéw informacyjnych; wszelkie
informacje ulegaja znieksztalceniom, jesli zatem dana wiadomos¢ bedzie
przekazywana wielokrotnie przez rozne osoby, skuteczno$¢ przekazu zmaleje,



Komunikacja w organizacji

* stale podnoszenie umiejetnosci komunikacyjnych wsréd oséb o kluczowych
pozycjach w sieci komunikacyjnej; najwazniejsze ogniwa sieci komunikacyjnej
powinny by¢ obsadzone przez osoby o odpowiednich kompetencjach
interpersonalnych, z ktérych najwazniejsza cechg jest komunikatywnosc,

» stworzenie skutecznego wzorca komunikacyjnego, w ktorym kierownicy
wszystkich szczebli komunikuja sie trojkowo; tego typu komunikacja polega
na rozmowie z podwladnym w imieniu calej organizacji, ktora si¢ reprezentuje,

* powiazanie miejsca w sieci komunikacyjnej z celami organizacji, a nie wladza,

* dbatos¢ o tworzenie dodatkowych kanatéw informacyjnych w sytuacjach trudnych
dla organizacji, tj. zmiana i konflikt.

Ze wzgledu na swoja ztozonos¢ procesy komunikacji wewnetrznej w organizacji
zachodza w réznorodnych formach i wymagaja stosowania szerokiego wachlarza
technik komunikacyjnych.

W zalezno$ci od uczestnikéw aktu komunikacyjnego, ich potrzeb, celu, w jakim
zainicjowano proces, a takze specyfiki srodowiska organizacyjnego, w ktérym ma on
miejsce, mozliwe jest wyrdznienie szeregu technik porozumiewania si¢ w miejscu
pracy, m.in. takich jak:

* adnotacje stuzbowe,

* ankiety,

* audycje z radia zaktadowego,

* biuletyny,

* broszury oraz foldery i plakaty,

* filmy i nagrania,

* gazetki,

* instrukcje,

* intranet,

listy (tradycyjne i elektroniczne),

* MBWA (management by walking around — koncepcja zarzadzania, w ktorej
przyjmuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia mozliwie statlego bezposredniego kontaktu
menedzera z podwladnymi),

meldunki (sprawozdania, raporty, protokoty, opinie),

* memoranda,

negocjacje,

notatki stuzbowe,

obrady (odprawy, posiedzenia i zebrania, konferencje, telekonferencje,
wideokonferencje i narady),

* pisemne zazalenia,

* pisma okazjonalne,

* podania,

podreczniki dla pracownikow,

* regulaminy,

rozmowy (stuzbowe, towarzyskie i/lub nieoficjalne, telefoniczne, IRC),
szkolenia (treningi),
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* tablice ogloszen (wewnetrzorganizacyjne i/lub wewnatrzwydziatowe),
* wystapienia (przemowienie programowe, wyktady, referaty, prezentacje),
» wywiady?’.
Glownym celem wymienionych technik komunikacyjnych jest utworzenie
odpowiednich warunkow umozliwiajacych:
+ stymulowanie kreatywnosci i efektywnosci cztonkow organizacji,
* rozwo0j kultury organizacyjnej, opierajacej si¢ na powszechnie akceptowanych
wartosciach 1 zasadach,
» uwrazliwienie kadry kierowniczej na potrzeby i uwagi pracownikéw,
» usprawnienie komunikacji i budowanie klimatu porozumienia miedzy
przetozonymi i podwladnymi oraz pomiedzy samymi pracownikami,
* wzrost motywacji pracownikow dzieki przekazywaniu zrozumiatych, prawdziwych
informacji,
* zmniejszenie oporu pracownikéw wobec zmian poprzez przygotowanie ich do
nich i zrozumienie ich®.
Aby wspotpraca cztonkdéw organizacji uktadata si¢ bez probleméw, kadra
zarzadzajaca powinna zadbac o jako$¢ procesu komunikacji miedzy pracownikami.
Powinni uwzgledni¢ dostepnos¢ i znajomos¢ technik komunikacyjnych oraz
zacheca¢ do wymiany informacji.
Zadba¢ o odpowiednig ilo§¢ kanatow komunikacji zgodnych z kultura
organizacyjng wspierajaca proces komunikacyjny.
Efektywna komunikacja zaréwno stwarza odpowiednie warunki dla rozwoju
kreatywnosci, zaangazowania pracownikow, jak i pozytywnie wplywa na pozycje
konkurencyjna firmy na rynku.
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Skimming bankomatowy — nowa forma
przestepczosci kryminalnej w Polsce po 1989 r.

Streszczenie

Skimming bankomatowy jest nowa forma przestepczosci kryminalnej
o charakterze zorganizowanym, ktéra zaistniata w Polsce po 1989 r.
Przestepczosc ta byta efektem przemian spoteczno-gospodarczych jakie
miaty miejsce w tym czasie w Polsce. W pierwszym okresie po transformacji
ustrojowej polskie organy $cigania nie byty przygotowane ani pod wzgledem
prawnym, ani technologicznym do efektywnego zwalczania tego rodzaju
przestepczosci. Dopiero nowe regulacje prawne oraz $cista wspdétpraca
z bankami w tym zakresie pozwolity na ograniczenie intensywno$ci
skimmingu bankomatowego.

Wstep

Poczucie bezpieczenstwa jest bardzo waznym elementem funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. Nierozerwalnie wigze si¢ ono z takimi pojgciami jak ochrona
wlasnos$ci i poszanowania prawa do prywatnosci.

Tymczasem istnieje wiele zagrozen, ktore przyczyniajg si¢ do zachwiania tej
rownowagi. Jednym z nich jest przestgpstwo skimmingu, zwigzanego z kopiowaniem
kart bankomatowych.

W ostatniej dekadzie stato si¢ on bardzo duzym problemem godzacym w interes
nie tylko pojedynczych obywateli, ale tez w szerszym kontekscie zagrazajacym
bezpieczenstwu publicznemu panstwa. Bezpieczenstwo kraju obejmuje wszystkie
sfery zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego.

Obywatel ma prawo oczekiwac, ze instytucje publiczne przy uzyciu wszystkich
dostepnych dla siebie srodkow beda przeciwdzialalty zagrozeniom, zapobiegaty
skutecznie sytuacjom kryzysowym, zapewnialy bezpieczenstwo instytucjom
i podmiotom gospodarczym, a takze systemom i sieciom informatycznym, w tym
bankowym.
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Od zarania dziejow ludzie wymieniali towary i ustugi w celu nabycia
okreslonych dobr materialnych i niematerialnych. W ten sposob zaczgto wprowadzaé
pieniadz, jako podstawowy $rodek ptatniczy.

Z uplywem czasu procesowi temu zaczely towarzyszy¢ niekorzystne
praktyki — kradzieze, oszustwa, rozboje czy morderstwa w celu osiagnigcia korzysci
majatkowych.

Postep cywilizacyjny doprowadzit do powstania r6znych do§¢ zaawansowanych
technologicznie metod nielegalnego zdobywania pieniadza.

Pawel Opitek zwraca uwage, ze ,,z powodu uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych w Polsce do konca lat 80. XX w. banki nie interesowaty si¢ systemami
kart ptatniczych, a znaczny postep w rozwoju rynku transakcji bezgotdéwkowych
nastapit dopiero po 1994 r.”’.

Ponadto autor dodaje, ze ,,trudno wskaza¢ doktadna date pojawienia sie
skimmingu bankomatowego w Polsce; niemniej juz w drugiej potowie lat 90. XX w.
dziataty grupy przestepcze, ktore przy wykorzystaniu skimmingu posredniego
(tj. kopiowania paskow magnetycznych bez uzyskania numeru PIN) pozyskiwaty
w punktach handlowych wrazliwe dane i wykorzystywaty je do produkc;ji fatszywych
kart ptatniczych i nielegalnych zakupow przy uzyciu sklepowych terminali POS (Point
of sale — elektroniczny terminal stuzacy do autoryzacji kart ptatniczych). Omawiane
grupy zajety sie w pdzniejszym okresie kopiowaniem kart w bankomatach”.

Autor wskazuje Dolny Slask, jako kolebke skimmingu w Polsce. Wigzat to
z faktem pierwszych zatrzyman oséb podejrzanych o popetnienie tego przestepstwa
we Wroctawiu na przetomie 2000 i 2001 r.!

Sposob dokonywania przestgpstw skimmingu bankomatowego ciaggle
si¢ zmienia. Towarzyszy mu nieustanny wys$cig organéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci w walce z przestepczoscig zorganizowana.

Niniejszy artykut ma zadanie przyblizy¢ tematyke tego nowego rodzaju
przestepczosci w Polsce po 1989 r., a takze penalizacji os6b w niej uczestniczacych.

Szczegodlnie dotyczy to regulacji zwartych w art. 310 polskiego Kodeksu
karnego?, ktory penalizuje ten typ zachowania, w réznych formach stadialnych
przestepstwa.

Karty platnicze i ich rodzaje

Karty ptatnicze i bankomaty stanowiag niezb¢dny element do zaistnienia
przestepstwa skimmingu. W celu przedstawienia omawianego zjawiska niezbedne
jest zaprezentowanie mechanizmu dziatania wymienionego urzadzenia i §rodka
platniczego. Zasady ich funkcjonowania sa wykorzystywane w procesie przestgpczym.

'P. Opitek, Przestgpstwo skimmingu, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 11, s. 68.
2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018, poz. 1600).
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Historia karty ptatniczej si¢gga drugiej potowy XIX w.> Pierwotnie petnita
ona funkcje instrumentu, ktory zapewniat tatwiejszy dostep do uzyskania kredytu
konsumpcyjnego.

W pozniejszych etapach jej zakres znacznie si¢ poszerzyt. Andrzej Bury
uwaza, ze ewolucja kart ptatniczych opierata si¢ na zasadach funkcjonalnosci,
natomiast mechanizm ptatnosci i rozliczen rozwijat si¢ poprzez:

» wzajemne akceptowanie kart wydawanych przez rozne banki i organizacje w ich
placéwkach, bankomatach i punktach handlowo-ustugowych,

* rozszerzenie funkcji oferowanych przez karty,

* usprawnienie procesu rozliczania kart,

» zwiekszenie bezpieczenstwa obiegu kart,

* rozszerzenie mozliwo$ci wykorzystania kart — bankomaty i punkty handlowo-
ustugowe, platnosci w internecie, platnosci z wykorzystaniem telefonii
bezprzewodowej’.

W 2014 r. na $wiecie w obiegu istniato ok. 12 bilionéw kart platniczych, za
pomoca, ktérych wykonano rocznie ok. 235 bilionéw transakcji na taczng kwotg 20
trylionow dolarow®.

Szacuje sig, ze wg danych uzyskanych z bankoéw, na koniec grudnia 2018 r. na
polskim rynku znajdowato si¢ w obiegu 41,2 mln kart ptatniczych, tj. o 817 tys. kart
wigcej niz we wrzesniu 2018 r., co stanowito wzrost o 2%.

Obserwowana od lat tendencja wzrostowa spowodowata, iz liczba kart na
przestrzeni ostatnich dwoch dekad znacznie wzrosta’.

Karta platnicza stanowi bardzo wazny element w procesie korzystania
z bankomatéw. Obecnie jest uwazana za standardowy, masowo wykorzystywany
instrument platniczy.

Stata si¢ jedynym w swoim rodzaju produktem, ktory jest interesujacy zaréwno
dla jej posiadacza, wystawcy — banku oraz akceptanta, ktérym moze by¢ zarowno
klient jak i sprzedawcy towarow i ustug.

Pojecie karty platniczej zawarte zostato w Ustawie z 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych, gdzie w art. 2 pkt 15a prawodawca zdefiniowat ja jako ,,karte
uprawniajacg do wyplaty gotowki lub umozliwiajaca ztozenie zlecenia ptatniczego za
posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowang przez akceptanta
w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkoéw™.

W ustawowej definicji znajduje si¢ rowniez odwotanie do prawa wspolnotowego,
tj. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29

38. Juszezyk, T. Zak, Ewolucja kart platniczych w Polsce, ,,Zarzadzanie Finansami i Rachunkowo§¢”
2014, nr 2 (3), s. 68.

4A. Jodetko, J. Domanska, Rynek kart platniczych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2014, nr 102, s. 254.

> A. Bury, Karty platnicze w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2002, s. 12.

°P. Opitek, Skimming — aspekty kryminalistyczne. Cyberprzestepczosé w bankowosci elektroniczneyj,
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 8.

"Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2018 r., NBP, Warszawa 2019, s. 1.

8 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. 2019, poz. 659, 730, 1495).
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kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych
realizowanych w oparciu o karte.

Prawodawca unijny okreslit karte ptatnicza, jako platniczy instrument, ktory
umozliwia ptatnikowi zainicjowanie transakcji karta debetowa i kredytowa’.

Ustawowa definicja karty platniczej oparta zostata na jej cechach funkcjonalnych
i ma charakter opisowy.

Pojecie to nie posiada jednoznacznego okre$lenia w orzecznictwie sadow
polskich. W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ dwa orzeczenia sadu definiujace karty
platnicze, a mianowicie:

* karta platnicza to ,,rzecz ruchoma, identyfikujaca imiennie przez opatrzenie
podpisem jej posiadacza, pozwalajaca zidentyfikowa¢ wydawce, stwierdzajaca
wynikajace z umowy o karte ptatnicza uprawnienie posiadacza do dokonywania
wyplaty gotowki lub zawierania z akceptantami umow rodzacych obowiazek
$wiadczenia pieni¢znego bez koniecznosci $wiadczenia gotowka, wydawang
przez banki, instytucje ustawowo upowaznione do udzielania kredytu i inne
instytucje finansowe'?”,

* ,karta uprawniajgca do podj¢cia pienigdzy z automatu bankowego nieb¢dgca
wrzecza ruchoma« w rozumieniu art. 284 §1 Kodeksu karnego™.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rozne definicje karty ptatniczej. Jacek
Kukulski okresla karte ptatnicza, jako ,,dokument uprawniajgcy imiennie konkretna
osobe do wykonywania operacji okreslonych w umowie o jej wydanie, zwlaszcza do
bezgotowkowej zaptaty oraz wyptaty pieniedzy”'%.

Natomiast Janusz Kudta definiuje karte ptatnicza, jako ,.karte identyfikujaca
wydawce i upowaznionego posiadacza, uprawniajacg do wyptaty gotowki
i dokonywania zaptaty, a w pewnych przypadkach do wykorzystania w tym celu
kredytu, jesli instytucja wydajaca karte jest bank lub inny kredytodawca™.

Z kolei Wlodzimierz Szpringer przedstawia nastgpujaca definicje karty
platniczej — ,,jest rodzajem elektronicznego instrumentu platniczego, gdzie emitent
zobowiazuje sie¢ w umowie wobec jej posiadacza do rozliczania operacji dokonywanych
przy jej uzyciu a posiadacz zobowiazuje si¢ do zaptaty kwot operacji wraz z naleznymi
wydawcy kwotami optat i prowizji lub do sptat swoich zobowiagzan na rachunek
wskazany przez wystawce”4.

Rynek kart ptatniczych nieustannie si¢ rozwija i ewoluuje, a w powszechnym
uzyciu znajduje si¢ wiele rodzajow kart odpowiadajacych potrzebom uzytkownikow.

° Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spra-
wie optat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.
Urz. UE L, nr 123).

Y Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2007 r. (sygn. akt VI ACa 380/2007).

" Uchwata Sqdu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 21 paZzdziernika 2003 r. (sygn. akt | KZP 33/03).

12]. Kukulski, Aspekty prawne bankowych kart platniczych w polskim systemie pieni¢znym, Kodeks,
Warszawa 2002, s. 239.

13J. Kudta, Instrumenty finansowe i ich zastosowania, Key Text, Warszawa 2010, s. 247.

4W. Szpringer, Ochrona klienta ustug bankowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Twigger, War-
szawa 1999, s. 224.
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Ze wzgledu na sposob rozliczania transakcji wsrod kart dla osob fizycznych
mozna wyroznic karty:

 debetowe,

* kredytowe,

* obcigzeniowe'.

Stosujac podzial wg technologii zapisu danych rozrézniamy karty:

* 7 paskiem magnetycznym,

* z paskiem magnetycznym i mikroprocesorem,

* z mikroprocesorem,

» wirtualne (przeznaczone jedynie do platnosci w internecie lub innych ptatnosci
niewymagajacych fizycznego przedstawiania karty np. przez telefon)'.

Nalezy podkresli¢, ze wlasnie budowa karty platniczej stanowi przeszkode
badz umozliwia dokonanie przestgpstwa skimmingu bankomatowego.

Najczesciej narazone na przestepstwo skimmingu sa karty z paskiem
magnetycznym i wbudowanym mikroprocesorem z uktadami niechronionej klasy, tj.:

* SDA (static data authentication) — jest najprostsza metoda uwierzytelnienia
karty, ktéra pozwala nie tyle uwierzytelni¢ samg karte, co raczej dane zapisane
na karcie,

* DDA (dynamic data authentication) — ma na celu zapewnienie i potwierdzenie
autentyczno$ci danych znajdujacych si¢ na karcie, danych wygenerowanych przez
karte i danych otrzymanych z terminalu w trakcie transakcji EMV (Europay,
MasterCard, Visa)".

Anna Jodetko i Joanna Domanska zauwazaja w swoim opracowaniu,
ze ,karty ptatnicze poza wszelkimi udogodnieniami majg swoje drugie oblicze.
Kazdy uzytkownik poshugujacy si¢ danym instrumentem finansowym narazony
jest na niebezpieczenstwo utraty srodkéw pozostajacych na rachunku bankowym.
Kreatywno$¢ przestepcow utwierdza w przekonaniu, ze nalezy wciaz poszukiwac
nowych form ochrony przed szkodliwym procederem™.

Ponadto ,,bezkrytyczne dazenie do wydania jak najwickszej liczby kart,
niepoparte wiarygodnym uwierzytelnieniem danych klientow, jak tez luki w systemach,
spowodowaty narastanie przestepstw popetnianych z ich uzyciem”".

Pojecie bankomatu

Pierwszy na $§wiecie bankomat zostat uruchomiony w 1964 r. w oddziale
Barclays Bank w Londynie. Natomiast w 1974 r. powstal pierwszy bankomat
podiaczony do systemow bankowych.

SK. Wojcicka, Karty platnicze w Polsce, KNF, Warszawa 2015, s. 1.

18Z0b. https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/karty _platnicze.html (dostep: 19.06.2017).

17Zob. https://www.zbp.pl/public/repozytorium/dla_bankow/rady i_komitety/technologie_ban-
kowe/publikacje/Migracja_na_standard EMYV aspekty organizacyjno - techniczne.pdf (dostep:
10.01.2016).

18 A. Jodetko, J. Domaniska, op. cit., s. 254.

19JW. Kwiatkowski, Bankowe karty platnicze, AWA, Warszawa 1995, s. 14.



170

Roznokierunkowos¢ wspdtczesnych procesow spotecznych w polskiej
tematyce badawczej w latach 1989-2019, M.T. Fierek (red.), Gdarisk 2019

Byt to przetom, bo umozliwiat pobieranie gotowki do wysokosci salda rachunku
bankowego sprawdzanego na biezaco®.

Wprowadzenie nowej formy kontaktu klienta z bankiem okazalo sie¢
rewolucyjnym rozwiagzaniem na rynku ushug finansowych.

Zauwazalny wzrost popularnosci nowego urzadzenia na polu obstugi bankowe;j
mozna zobrazowac na przykladzie dynamiki instalacji bankomatow na terenie Stanow
Zjednoczonych.

W latach 1983-1995 tempo instalacji ATM (automatedtellermachine —
bankomat) wynosito 9,3%, z kolei migdzy 1996 r. a 2002 r. wynosito juz 15,5%.

Przys$pieszenie to wynikalo z faktu, ze zaczeto instalowac¢ bankomaty poza
siedziba urzedéw bankowych.

Jednocze$nie wraz ze wzrostem liczby bankomatéw odnotowano rowniez wzrost
obrotu kartami ptatniczymi?'.

Na rynku polskim bankomaty réwniez staty si¢ atrakcyjna forma dostepu do
konta dla ptatnikow. Wedtug danych statystycznych Narodowego Banku Polskiego
w czwartym kwartale 2018 r. odnotowano w bankomatach na terenie Polski tacznie
158,6 mln transakcji wyptat gotowki.

Natomiast wyptaty gotdéwki w bankomatach opiewaty na taczng kwote 84,9
mld zt. Z kolei §rednia warto$¢ pojedynczej transakcji wyptaty gotowki w bankomacie
wynosita 535 zt*2,

Wykres 1. Liczba transakcji wyptaty gotowki przeprowadzonych w bankomatach
w kolejnych kwartatach (Q) od IV kw. 2016 r. (mln)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartal 2018 r., NBP,
Warszawa 2019, s. 26.

Bankomat to urzadzenie, ktore jest wyposazone w czytnik paska magnetycznego
umieszczonego na karcie, umozliwiajacego dokonywanie réznych operacji bankowych
z uzyciem kart ptatniczych.

20Zob. https://www,businessinsider.com.pl/finanse/bankomat-historia-urzadzenia/dxfrdvv (dostep:
02.06.2019).

2'F. Hayashi, R. Sullivan, S.E. Weiner, 4 Guide to the ATM and Debit Card Industry, Federal Reserve
Bank of Kansas City, Kansas City 2003, s. 5.

2 Informacja..., op. cit., s. 2.
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Glownie jest wykorzystywany do wyplaty pieni¢dzy, cho¢ daje rowniez
mozliwo§¢ wykonywania innych operacji, jak np. wptaty (wptatomat) na rachunki
w kazdym banku, przelew $rodkéw na inny rachunek, otwierania lub likwidacja
zlecenia statego, zmiana terminu i kwoty zlecenia statego, otwieranie lub likwidowanie
lokaty, sprawdzenie stanu konta.

Bankomat stuzy przede wszystkim do podejmowania pieniedzy w gotowce
z rachunku oszczednos$ciowo-rozliczeniowego (ROR) Iub a vista za pomocag karty
lub kodu.

Bankomaty sa wyposazone w kasety nominalowe, zawierajace banknoty
przeznaczone do wyplaty lub pochodzace z wptat, oraz kasety zrzutowe przeznaczone
na banknoty uszkodzone, nieodebrane przez klienta lub odrzucone przez modut
gotowkowy?. Bankomaty mozna sklasyfikowa¢ wg funkcji, jaka petnia:

* CD (Cash Dispenser) — urzadzenia monofunkcyjne stuzace tylko do wyptaty
gotowki,

* ATM (Automatedtellermachine) — urzadzenia wielofunkcyjne, za pomoca, ktoérych
mozna, oprocz wyptacania gotowki, wptaci¢ gotéwke, ztozy¢ w bankomacie
polecenie przelewu, wyptaci¢ monety, dokona¢ wydruku stanu konta lub historii
dokonanych operacji itp.,

* Cash Recycler — to ztozona maszyna, ktora obstuguje kilka prostych, a zarazem
waznych zadan — przyjmowanie oraz wydawanie gotowki; zapewnia rowniez
bezpieczne przechowywanie, utrzymuje uporzadkowang ksiegowos¢ gotowki
w kasie i automatyzuje cykl gotowkowy,

» wplatomaty — maszyny, ktore pobieraja i rozpoznaja gotdwke, a nastepnie ja
ksieguja,

* bankomaty bezgotowkowe — maszyny, ktore zamiast wyplaca¢ banknoty drukuja
kupon z kodem kreskowym, ktory jest odpowiednikiem okreslonego nominatu;
taki kupon jest akceptowany tylko w wybranych sklepach.

W literaturze przedmiotu wystepuja rowniez inne podzialy bankomatow.
Biorac pod uwage ich usytuowanie wyrézniamy bankomaty wewngtrzne, zewnetrzne,
przyscienne, mobilne.

Natomiast biorgc pod uwage tryb komunikacji z bankiem mozna podzieli¢ na
bankomaty pracujace w trybie off-line i on-line**.

Dziatalno$¢ podmiotéw na rynku bankomatowym, a takze kwestia optat jest
tylko cze$ciowo uregulowana w prawie polskim i unijnym.

Szczegotowe unormowana zostaly natomiast zawarte w wewnetrznych
regulacjach gltéwnych organizacji ptatniczych funkcjonujacych w Polsce, tj. VIS4
i MasterCard®.

BZob. https://www.procredito.pl/pozostale/definicje-finansowe/174-bankomat (dostep: 20.08.2017).

2 Zob. https://'www.mfiles.pl/pl/index.php/Bankomat (dostep: 10.06.2019).

% Analiza optat na rynku ustug bankomatowych w Polsce. Raport analityczno-badawczy, NBP,
Warszawa 2014, s. 21.
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Pojecie skimmingu bankomatowego

Skimming bankomatowy w waskim znaczeniu oznacza nielegalne skopiowanie
paska magnetycznego oryginalnej karty platniczej bez poznania jej tresci zapisu.
Karta ptatnicza ma trzy paski magnetyczne.

Kopiowana jest druga, najwazniejsza $ciezka tego paska, zawierajaca dane
wykorzystywane podczas transakcji bezgotowkowych, tj. numer karty, data jej
waznos$ci, informacja, czy karta ma mikroprocesor oraz kod serwisowy potrzebny
do prawidlowe;j realizacji transakcji.

Szersza definicje skimmingu prezentuje Pawet Opitek. Autor pod tym pojeciem
rozumie ,,wiele dziatan, ktorych ostatecznym efektem jest uzyskanie falszywej
karty ptatniczej (tzw. biatego plastiku) i przypisanego do niej numeru PIN (na pasku
magnetycznym karty platniczej sa umieszczone dane, ktore pozwalaja zweryfikowaé
poprawnos¢ uzytego kodu). Tak stworzong fatszywa karte przestepcy wykorzystuja
do nielegalnej wyptaty pieniedzy z bankomatu lub nielegalnych zakupdéw towarow
(ustug)”.

Wedhug autora ,,skimming bankomatowy oznacza caty proceder przestepczy
polegajacy na przygotowaniu urzadzen kopiujacych, ich wykorzystania do uzyskania
zapisu danych z paska karty magnetycznej oraz numeru PIN, ktére odbywa si¢ poprzez
umieszczenie tego urzadzenia na bankomacie czy terminalu POS, a po utworzeniu
»karty-klonu« dokonaniu przy jej uzyciu przestgpczych transakcji”.

Najszersze ujecie skimmingu, coraz cze$ciej odpowiadajace dziataniu
zorganizowanych grup przestepczych, to ,,skopiowanie karty ptatniczej w kazdym
z mozliwych miejsc jej uzycia, a nastepnie wykorzystanie w ten sposob uzyskanych
danych do operacji juz nie tylko za pomoca »bialego plastiku«, ale takze do
nielegalnych transakcji kartowych w tzw. §rodowisku card not present (np. w internecie
czy do transakcji typu »mo/to« (mail order/telephone order — ustuga umozliwia
akceptowanie platnosci kartowych bez fizycznej obecnosci uzytkownika karty i bez
fizycznego uzycia karty))”%.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ réwniez nastepujace definicje pojecia:
»skimming oznacza nielegalne kopiowanie zawartosci paska magnetycznego bez
wiedzy jej posiadacza w celu wytworzenia kopii i wykonywania ptatnosci za towary
i ustugi oraz ptatnosci z bankomatoéw. Mamy tu do czynienia z pozyskiwaniem
danych poprzez instalowanie na bankomatach urzadzen do ich pozyskiwania
z paskéw magnetycznych kart ptatniczych, w celu ich przestepczego uzycia badz
tez wykorzystania kart zblizeniowych (np. potencjalna mozliwos$¢ ich skanowania
czy wykorzystania urzadzen posredniczacych w celu dokonania transakcji zdalnie
obcigzajacej cudze konto)”?’.

Z kolei w artykule Mariusz Czyzak stwierdza, ze ,,przestepstwo skimmingu
bankomatowego polega na bezprawnym skopiowaniu zawarto$ci paska magnetycznego
karty bankomatowej, stuzacym wytwarzaniu duplikatu karty w postaci tzw. biatej karty

2P, Opitek, Przestepstwo..., op. cit., s. 66—81.
Y Uchwata nr 181 Rady Ministréw z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie ,, Programu przeciwdzia-
tania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020" (M.P. 2015, poz. 1069).
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(...). Kopia karty wykorzystywana jest analogicznie jak karta oryginalna i obcigza
rachunek wiasciciela tej ostatniej”?.

Wedtug Krzysztofa Mikotajczyka, ,,skimming to bezprawne skopiowanie
informacji z paska magnetycznego umieszczonego na karcie platniczej oraz
przechwycenie przypisanego jej kodu PIN, bez wiedzy i woli uzytkownika karty, w celu
wykonania duplikatu stuzacego do obciazenia rachunku bankowego posiadacza”?.
Analizujac powyzsze definicje mozna wyznaczy¢ nastepujace elementy skimmingu
bankomatowego:

* czynno$¢ wykonana bez wiedzy posiadacza karty ptatniczej,

* nielegalne kopiowanie zawarto$ci paska magnetycznego karty ptatnicze;j,
* przygotowanie urzadzenia kopiujacego,

* umieszczenie urzadzenia kopiujacego w bankomacie lub terminalu,

* pozyskanie danych,

» utworzenie kopii karty platniczej, tzw. bialy plastik,

* nielegalna wyptata pieniedzy obcigzajaca rachunek bankowy posiadacza.

Przestepstwo skimmingu posiada wiele postaci, wérdd ktorych nalezy wyr6znié:

* bankomatowy (klasyczny),
* w punktach handlowo-ustugowych,
» z wykorzystaniem urzadzen przesytajacych fale radiowe.

Zasady dzialania skimmerow

Przestepcy instalujg na bankomatach lub w ich wngtrzu (czytniku) specjal-
ne urzadzenia, tzw. skimmery, ktére stuza do pozyskiwania danych z paska
magnetycznego, umozliwiajace odczyt, przetworzenie i sktadowanie danych
umieszczonych na pasku magnetycznym karty ptatnicze;.

Instaluja takze urzadzenia przechwytujace sekwencje cyfr, tworzgce numer
PIN, dzi¢cki umieszczonej tam kamerze, przerobionej klawiaturze lub uktadowi
elektronicznemu umieszczonemu w czytniku na karte.

Zarejestrowane w ten sposob informacje sa najczesciej transmitowane droga
radiowg i stuzg do dokonania transakcji przez umieszczenie ich na falszywych
kartach, tzw. biatych plastikach, za ktérych pomoca jest mozliwe pobieranie gotowki
z kont klientow bankow za posrednictwem bankomatow*. Typowy skimmer sktada
si¢ z kilku czgsci:

* glowicy czytajacej (metalowej cewki),
» modutu pamigci zapisujacego skopiowane dane,
* uktadu posredniczacego (przetwornika analogowo-cyfrowego),

BM. Czyzak, Cyberprzestgpczosé bankowa i Srodki jej zwalczania, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”
2016, nr 123, s. 205.

K. Mikotajezyk, Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem bankowosci elektronicznej — skimming,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 10, s. 104.

30Zob. https://'www.knf.gov.pl/Images/Bezp _finansowe_tcm75-39005.pdf (dostep: 23.02.2015).
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» 7zrodla zasilania i uktadu elektronicznego (zlaczy do odczytywania zapisu
i dotadowywania energii)’'.

Wymienione elementy sg umieszczone w obudowie skimmera, ktéra swoim
wygladem musi przypomina¢ fabryczny wyglad bankomatu tak, aby osoby
korzystajace z maszyny, nie nabraty podejrzen co do jej autentycznosci.

Dlatego mate skimmery imituja zazwyczaj oryginalny wrzutnik karty,
innym razem mogg mie¢ posta¢ duzych czesci ATM-u przyklejonych do obudowy
bankomatu. Urzadzenia te moga charakteryzowac si¢ roznym stopniem zaawansowania
technicznego.

Naktadka skimmujaca — podczas rozpoczgcia realizacji transakcji karta
bankomatowa jest wsuwana do czytnika kart, ktory ma naktadke skimmujaca.
Naktadka ta z kolei jest wyposazona w glowice skanujaca.

Prazki umieszczone na pasku indukuja napiecie (site elektromagnetyczna)
i w ten sposob glowica odczytuje dane z drugiej Sciezki paska, ktore nastepnie sa
przetwarzane przez modut skimmera i zapisane w jego pamigci. Element ten jest
montowany na czytniku kart za pomoca klejacej taSmy dwustronne;.

Zamontowane elementy wygladaja catkiem naturalnie i u zwyktego uzytkownika
bankomatu nie budzg zadnych podejrzen.

Fot. 1. Naktadka zamontowana na czytniku kart

Zrédto: materiat pozyskany z archiwum Wydziatu do walki z Przestepczo$cia Gospodarcza Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

Oproécz naktadki nieodtgcznym elementem tego typu skimmera stanowi
zamontowana kamera (we wczesniej przygotowanym elemencie obudowy bankomatu),
ktora jest przyklejana do samego bankomatu.

1P, Opitek, Przestgpstwo..., op. cit., s. 68—69.
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Fot. 2. Listwa naklejona na bankomat,
w ktorej zamontowano urzadzenia rejestrujace obraz

Zrodto: material pozyskany z archiwum Wydziahu do walki z Przestepczoscia Gospodarcza Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

Fot. 3. Listwa naklejona na bankomat,
w ktorej zamontowano urzadzenia rejestrujace obraz
(zwykty cyfrowy aparat fotograficzny z dodatkowa bateria)

Zrédto: materiat pozyskany z archiwum Wydziatu do walki z Przestepczo$cia Gospodarcza Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

Metoda dziatania skimmera jest nastepujaca — po skopiowaniu paska
magnetycznego urzadzenie skimmujace jest podtagczane do komputera z dostgpem
do internetu. Program odczytuje informacje z pamigci urzadzenia i zapisuje je na
dysku komputera.

Jesli dane pozyskane w wyniku skimmingu sa czytelne i uda si¢ je powigzac
z kodami PIN, przestepcy uzyskuja wierna replike karty ptatniczej z przypisanym
jej kodem PIN i moga realizowa¢ wyplaty z bankomatu.

Kiedy konsument wyjmuje pieniadze, potrzebuje swojej karty bankomatowe;j
i kodu PIN. Karta bankomatowa nie ma zabezpieczenia typu chip-and-pin.
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Zamiast tego wszystkie informacje sa przechowywane na pasku magnetycznym,
ktory jest bardzo starg technologia. Wigkszo$¢ oszustow wciaz uzywa starej techniki
zZwanej szumowaniem.

Dzigki tej technice oszusci dotaczaja urzadzenie do bankomatu, ktére moze
by¢ bardzo trudne do wykrycia. Po wprowadzeniu karty bankomatowej podtaczone
urzadzenie skopiuje dane z paska magnetycznego.

Zazwyczaj kamera zostaje rowniez umieszczona na bankomacie, aby oszust
mogt zapisac (nagrac) kod PIN.

Dzigki tym informacjom mozna utworzy¢ nowa kartg debetowa, korzystajac
z informacji pobranych z paska magnetycznego.

W potaczeniu z kodem PIN wyprodukowang kart¢ mozna wykorzysta¢ do
wyplaty gotowki z bankomatow.

Znacznie prostsze jest podlaczanie urzadzen do kopiowania w bankomatach
znajdujacych si¢ w sklepach wielobranzowych niz w bankach, dlatego bankomaty
z dala od oddziatéw bankow sa narazone najbardzie;.

Naktadki zmieniaja si¢ od poczatkowo prymitywnych do obecnie bardzo
zaawansowanych technologicznie, tj. mp3, faczy Bluetooth, sa zrobione coraz bardziej
inteligentnie i niewidoczne dla zwyktego uzytkownika®.

Czlonkowie grup przestgpczych sa coraz sprytniejsi i przeszkoleni. Dzialaja
nie tylko na terenie Polski, ale réwniez w innych krajach, okradajac klientéw bankow
i same banki.

Z roku na rok jakos$¢ zabezpieczen w bankomatach jest coraz wyzsza.
Jednocze$nie wraz z postgpem cywilizacyjnym wzrasta liczba ustug, ktére mozna
uzyskac za posrednictwem bankomatu.

Jednakze stawianie nowych bankomatéw naszpikowanych zabezpieczeniami
nie zmienia faktu, ze w chwili obecnej nie jest mozliwe catkowicie zlikwidowanie
przestepstwa skimmingu.

Penalizacja skimmingu w prawie polskim

Przemiany spoteczno-polityczne, ktdére mialy miejsce po 1989 r., wywarly
duzy wptyw na zmiany w sferze przestepczosci zorganizowanej w Polsce.

Wraz z wprowadzeniem swobod gospodarczych, wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz swoboda poruszania si¢ po obszarze Schengen, pojawity si¢ w kraju
nowe formy przestgpczosci kryminalnej. Wsrod nich bylo przestepstwo skimmingu
bankomatowego.

Przez dtugi okres czasu organy panstwa nie byty przystosowane do $cigania
tego typu przestgpczosci. Metody i techniki stosowane przez te organy nie zawsze
nadgzaly za innowacjami wykorzystywanymi przez przestepcow.

Jednoczesnie wystepowaly komplikacje prawne zwigzane z wlasciwym
zakwalifikowaniem tego rodzaju czynu.

32R. Kania, A. Kotfasinski, M. Piotrowski, Zagrozenie przestgpczoscig komputerowq, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2010, nr 4, s. 140.
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Przestepczos¢ zwigzana ze skimmingiem, byla na poczatku XX w. ,,nowos$cig”
w Polsce. Byl to temat, z ktéorym organy Scigania przystosowane do walki
z przestepczos$cig kryminalna w realiach gospodarki centralnie sterowanej, musiaty
opanowac i na podstawie zdobytych doswiadczen wypracowac wtasciwe procedury
i metody postepowania.

Zazwyczaj organy Sledcze dowiadywatly sie o przestepstwie od osob
pokrzywdzonych. Najczesciej po ztozeniu zawiadomienia przez osoby, ktoére
stwierdzaty brak pieniedzy na swoim koncie bankowym. Pienigdze byly wyptacane
w bankomatach w panstwach, tj.:

* Tajlandia,

* Stany Zjednoczone Ameryki,
* Republika Dominikany,

* Peru.

W pozniejszych latach, kiedy skimming zostat juz ,,oswojony” przez wlasciwe
organy, takze banki zaangazowaty si¢ w walke z tym procederem.

Banki informowatly swoich klientéow o nieautoryzowanych wyptatach lub
zablokowaniu karty klienta po stwierdzeniu proby realizacji transakcji.

Innym zrédtem uzyskania informacji o popelnieniu skimmingu bylto ztozenie
zawiadomienia przez same banki.

Informacje o przestgpstwie od pokrzywdzonych byly podstawa wszczgcia
postgpowania przygotowawczego, zgodnie z wlasciwoscig miejscows.

Natomiast w przypadku bankéw byty one sktadane zbiorowo i prowadzone
przez jedng z komend wojewodzkich w kraju.

Zazwyczaj byly to Sledztwa zbiorcze, do ktérych dotaczano postgpowania
przygotowawcze z calej Polski, zgodnie z dzialaniem grupy przestgpczej dokonujace;j
nielegalnych kopiowan kart w bankomatach.

Z uwagi na fakt, iz w chwili ztozenia zawiadomienia od 0s6b prywatnych nie
byto wiadomo, czy transakcja zostata wykonana za posrednictwem bankomatu, gdzie
nalezy fizycznie uzy¢ karty czy tez internetu, zazwyczaj wszczynano postepowanie
w formie dochodzenia.

Natomiast postanowienie o wszczeciu Sledztwa byto wydawane, gdy
z uzyskanych w toku postgpowania informacji wynikato, ze sfatszowano §rodek
platniczy — karte platnicza, stanowiacy narzedzie przestepstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo z przestepstwem skimmingu wystepowaty inne
rodzaje czynow karalnych, tj. kradziez karty ptatniczej, rozboj czy przywlaszczenie.

W zwiazku z powyzszym przestepstwo popetnione przy pomocy karty
bankomatowej kwalifikowano, jako:

* bezprawne uzyskanie informacji (art. 267 § 11 2 kk),

* udaremnienie lub utrudnienie korzystania z informacji (art. 268a § 1 kk),

* niszczenie danych informatycznych o szczegélnym znaczeniu (art. 269 § 1 kk),

* wytwarzanie programu komputerowego do popelnienia przestepstwa (art. 269b
§ 1kk),

+ falszowanie dokumentu i uzywanie go za autentyczny (art. 270 § 1 kk),
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» poswiadczenie nieprawdy (art. 271 § 1 kk),

* postugiwanie si¢ dokumentem innej osoby (art. 275 § 1 kk),

* niszczenie lub ukrywanie dokumentu bez prawa do jego rozporzadzaniem (art.
276 kk),

* kradziez (art. 278 § 1 kk),

* kradziez z wlamaniem (art. 279 § 1 kk),

* rozbgj (art. 280 § 1 kk),

* przywlaszczenie (art. 284 § 1 kk),

* podiaczenie si¢ do cudzego aparatu telefonicznego (art. 285 § 1 kk),

* oszustwo (art. 286 § 1 kk),

* oszustwo komputerowe (art. 287 § 1 kk),

* pranie brudnych pieniedzy (art. 299 § 1 kk),

+ falszowanie pieniedzy, srodkoéw platniczych lub papierow wartosciowych (art.
310 § 1, 2 1 4 kk).

Skimming bankomatowy nie jest przestgpstwem prostym. W jego ramach
wyznaczone osoby realizujg poszczegolne czynno$ci na kazdym jego etapie.

Mozna go z calg stanowczos$cia zakwalifikowaé do przestepczosci
zorganizowanej. Krzysztof Mikotajczyk zauwaza, ze w polskim kodeksie karnym brak
jest ,,autonomicznego uregulowania fatszerstwa karty ptatniczej. Nie ma oddzielnego
przepisu penalizujacego przestgpstwo skimmingu. W praktyce nastrgcza to pewnych
problemdw interpretacyjnych, nie wyklucza jednak represji karnej wobec sprawcow
tego przestepstwa’®.

Analizujac Kodeks karny nalezy zauwazy¢, ze przestepstwo skimmingu
bankomatowego ma swoje stypizowanie w wielu artykutach, wsréd, ktorych
zdecydowanie mozna zauwazy¢ nastgpujace — art. 267, 287 oraz 310 kk. W przypadku
zorganizowanych grup przestgpczych rozpatrywany jest takze art. 258 kk.

Filip Rodoniewicz poddaje analizie art. 267 kk, ktory penalizuje bezprawne
uzyskanie informacji. Paragraf 2 tego przepisu zwiazany jest bezposrednio
z nielegalnym kopiowaniem kart platniczych z wykorzystaniem bankomatu, dzieki
czemu sprawca w sposob nieuprawniony uzyskuje dostep do sieci teleinformatyczne;.

Przedmiotem ochrony jest poufnos¢ informacji ,,Odnosi si¢ on nie tylko
do sfery prywatnej jednostki, ale obejmuje swoim zakresem réwniez informacje
bedace w dyspozycji lub przeznaczone dla osoby prawnej, instytucji lub organizacji,
ktorej uzyskanie jest niezgodne z wolg dysponenta, w tym informacje zakodowane
elektronicznie lub magnetycznie™*.

Karalne na podstawie art. 267 § 3 kk jest zaktadanie lub postugiwanie si¢
urzadzeniami w celu uzyskania dostepu do informacji przez osobe nieuprawniong.

Przepis w tym kontek$cie wymienia urzadzenia o charakterze podstuchowym,
wizualnym lub innym specjalnym, stuzacych do rejestracji obrazu lub dzwieku.

3 K. Mikotajczyk, op. cit., s. 114.
34F. Radoniewicz, Odpowiedzialnosé karna za przestepstwo hackingu, ,,Prawo w dziataniu. Sprawy
karne” 2013, nr 13, s. 126.
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Wspomnianymi urzagdzeniami mogg by¢ skimmery i mikrokamery wyposazone
w odpowiedni program komputerowy lub modut sterujacy do przechwytywania
informacji nieprzeznaczonej dla sprawcy.

Jezeli przestepca uzyska zapis z karty w czasie jego transmisji w Srodowisku
elektronicznym poprzez podtaczenie si¢ do przewodu komunikacyjnego, to wypetni
znamiona okreslone w art. 267 § 1 kk.

Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca nie obejmuje znamionami czynu z art.
267 § 1 kk samego nieuprawnionego wlamania si¢ do systemu komputerowego, ale
do dokonania w tym przypadku przestgpstwa jest konieczne, aby sprawca uzyskat
informacje dla niego nieprzeznaczong poprzez przelamanie elektronicznego,
magnetycznego albo innego szczegdlnego zabezpieczenia. Czyn okreslony w artykule
jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 2.

Natomiast art. 287 § 1 stwierdza, ze kto w celu osiagniecia korzysci majatkowej
lub wyrzadzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia, wplywa na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub
zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 mies. do lat 5.

Sytuacja okreslona w art. 287 kk to manipulacja danymi teleinformatycznymi
z obszaru praw majatkowych.

Andrzej Marek stwierdza, ze w tym wypadku ,,sprawca nie postuguje si¢
typowym dla oszustwa wprowadzeniem pokrzywdzonego w btad, ani nie wykorzystuje
czyjegos btedu, natomiast dokonuje ingerencji w cudze urzadzenie lub system
przeznaczony do gromadzenia lub przetwarzania informacji albo do ich przesytania”,
Natomiast Agnieszka Kania zwraca uwagg, ze wystepuja tu trzy manipulacje:

* danymi,
* programem,
» wynikiem?®,

Opisywane przestepstwo dokonuje si¢ juz z chwilg jakiejkolwiek ingerencji
w urzadzenie lub system, natomiast sama szkoda nie nalezy do jego znamion.

Typowe przestepstwo skimmingu zostalo zawarte w art. 310 kk. Lech Gardocki
wskazuje, ze ,,dobrem chronionym przez ten przepis jest pewnos¢ i bezpieczenstwo
obrotu pieni¢znego oraz interesy majgtkowe osob bioracych udziat w tym obrocie™?’.

Ryszard Zakrzewski dodaje, ze ,,dobrem prawnym poddanym ochronie jest
takze rzetelno$¢ i prawdziwos¢ pienigdza i innych srodkow platniczych™s.

Od strony przedmiotowej przestepstwo polega na podrobieniu lub przerobieniu
srodka ptatniczego. W mysl art. 310 § 1 kk ,.kto podrabia albo przerabia polski
albo obcy pieniadz, polski albo obcy znak pieniezny, ktéry zostat ustalony jako
prawny $rodek ptlatniczy, jednak nie zostat jeszcze wprowadzony do obiegu, inny

3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 527.

3 A. Kania, Oszustwo komputerowe na tle przestepczosci w cyberprzestrzeni, ,,e-BIULETYN”
2009, nr 1, s. 12.

37L. Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 359.

8 Zob. https://www.czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/przestepstwa-przeciwko-
obrotowi-pieniedzmi-i-papierami-wartosciowymi (dostep 23.12.2019).
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srodek platniczy albo dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pieni¢znej
albo zawierajacy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo
stwierdzenie uczestnictwa w spolce lub z pieniedzy, innego srodka platniczego albo
z takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu zwrocit uwagg, ze: ,,0 ile w wypadku pienigdza
podstawowe znaczenie dla zdolnos$ci do spetnienia funkcji zaptaty ma jego zewnetrzny
wyglad, to w wypadku elektronicznych instrumentow platniczych jest nim informacja
zapisana na nosniku, w ktory jest wyposazony”¥.

Analizujac art. 310 kk nalezy stwierdzi¢, ze penalizuje on nawet samo
przygotowanie do przestepstwa, tj. zdobycie urzadzen skanujacych karty ptatnicze
czy zakup oprogramowania stuzacego do popetnienia przestepstwa.

Wedtug Sadu Apelacyjnego w Warszawie w przypadku tego rodzaju przestgpstwa
brak jest indywidualnego pokrzywdzonego. Stad tez status pokrzywdzonego z art.
310 kk posiadaja z reguty banki®.

Podsumowanie

Przemiany spoteczno-polityczne, ktére mialy miejsce po 1989 r., wywarly
duzy wptyw na zmiany w sferze przestepczosci zorganizowanej w Polsce.

Wraz z wprowadzeniem swobod gospodarczych, wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz swoboda poruszania si¢ po obszarze Schengen, pojawity si¢ w kraju
nowe formy przestepczosci kryminalnej. Wérod nich byto przestepstwo skimmingu
bankomatowego.

Przez dtugi okres czasu organy panstwa nie byty przystosowane do $cigania
tego typu przestepczosci. Metody i techniki stosowane przez te organy nie zawsze
nadgzaly za innowacjami wykorzystywanymi przez przestepcow.

Jednoczesnie wystepowaly komplikacje prawne zwigzane z wlasciwym
zakwalifikowaniem tego rodzaju czynu.

Nalezy podkreslic mysl Pawta Opitka, ktory stwierdzit, ze ,,przestgpstwo
skimmingu byto i jest bardzo dynamicznym zjawiskiem. Oprocz typowych dziatan,
jakie podejmujg skimmerzy celem czytania danych z paska magnetycznego, wigza
si¢ z nim takie zagadnienia, jak przestepczo$¢ transgraniczna, zorganizowane grupy
przestepcze, pranie brudnych pieniedzy. Modus operandi sprawcow omawianych
czyndéw wpisuje si¢ w skomplikowang sie¢ nierzadko trudnych do ustalenia powigzan
organizacyjno-personalnych, a przestepczos¢ kartowag w obecnym ksztalcie mozna
zaliczy¢ do szeroko pojetej cyberprzestepczosci™!.

Pomimo wyposazenia organéw $cigania w nowe instrumenty prawne
i technologiczne zwalczanie tego rodzaju przestgpczosci jest bardzo trudne.

¥ Wyrok Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 lipca 2008 r. (sygn. akt IT AKa 143/08).
O Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r. (sygn. akt I AKz 715/12).
4P, Opitek, Przestgpstwo..., op. cit., s. 80.
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Przestepstwo skimmingu bankomatowego jest zjawiskiem skomplikowanym,
tym bardziej, ze w ten proceder bardzo czesto sa zaangazowane osoby z wielu panstw.

Bibliografia

Analiza oplat na rynku ustug bankomatowych w Polsce. Raport analityczno-badawczy,
NBP, Warszawa 2014.

Bury A., Karty platnicze w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2002.

Czyzak M., Cyberprzestgpczos¢ bankowa i sSrodki jej zwalczania, ,,Ekonomiczne Problemy
Ustug” 2016, nr 123.

Gardocki L., Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2019.

Hayashi F., Sullivan R., Weiner S.E., A Guide to the ATM and Debit Card Industry, Federal
Reserve Bank of Kansas City, Kansas City 2003.

Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2018 r., NBP, Warszawa 2019.

Jodetko A., Domanska J., Rynek kart platniczych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2014, nr 102.

Juszczyk S., Zak T., Ewolucja kart ptatniczych w Polsce, ,,Zarzadzanie Finansami
i Rachunkowo$¢” 2014, nr 2 (3).

Kania A., Oszustwo komputerowe na tle przestepczosci w cyberprzestrzeni, ,,e-BIULETYN”
2009, nr 1.

Kania R., Kotfasinski A., Piotrowski M., Zagrozenie przestgpczoscig komputerowg, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2010, nr 4.

Kudta J., Instrumenty finansowe i ich zastosowania, Key Text, Warszawa 2010.

Kukulski J., Aspekty prawne bankowych kart ptatniczych w polskim systemie pieni¢znym,
Kodeks, Warszawa 2002.

Kwiatkowski J.W., Bankowe karty platnicze, AWA, Warszawa 1995.

Marek A., Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2007.

Mikotajeczyk K., Przestgpstwa zwigzane z wykorzystaniem bankowosci elektronicznej —
skimming, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2014, nr 10.

Opitek P., Przestepstwo skimmingu, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 11.

Opitek P., Skimming — aspekty kryminalistyczne. Cyberprzestgpczos¢ w bankowosci
elektronicznej, C.H. Beck, Warszawa 2017.

Radoniewicz F., Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo hackingu, ,,Prawo w dziataniu.
Sprawy karne” 2013, nr 13.

Szpringer W., Ochrona klienta ustug bankowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Twigger,
Warszawa 1999.

Wojcicka K., Karty platnicze w Polsce, KNF, Warszawa 2015.

Akty prawne

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych
w oparciu o kartg (Dz. Urz. UE L, nr 123).

Uchwata nr 181 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ,, Programu
przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020" (M.P.
2015, poz. 1069).

Uchwala Sqdu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 21 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt | KZP
33/03).

181



182

Roznokierunkowos¢ wspdtczesnych procesow spotecznych w polskiej
tematyce badawczej w latach 1989-2019, M.T. Fierek (red.), Gdarisk 2019

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018, poz. 1600).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. 2019, poz. 659, 730, 1495).
Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2007 r. (sygn. akt VI ACa 380/2007).
Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il AKz 715/12).
Wyrok Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 11 lipca 2008 r. (sygn. akt I AKa 143/08).

Portale internetowe

https://www.businessinsider.com.pl/finanse/bankomat-historia-urzadzenia/dxfrdvv (dostgp:
02.06.2019)
https://'www.czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/przestepstwa-przeciwko-obrotowi-
pieniedzmi-i-papierami-wartosciowymi (dostgp 23.12.2019)
https://www.knf.gov.pl/Images/Bezp _finansowe_tcm75-39005.pdf (dostgp: 23.02.2015)
https://www.mfiles.pl/pl/index.php/Bankomat (dostgp: 10.06.2019)
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/karty _platnicze.html (dostep: 19.06.2017)
https://www.procredito.pl/pozostale/definicje-finansowe/174-bankomat (dostgp: 20.08.2017)
https://www.zbp.pl/public/repozytorium/dla_bankow/rady i komitety/technologie bankowe/
publikacje/Migracja_na_standard EMYV aspekty organizacyjno_-_techniczne.pdf (dostep:
10.01.2016)



Rdznokierunkowosc wspotczesnych procesow spotecznych
w polskiej tematyce badawczej w latach 1989-2019, Mariusz Tadeusz Fierek (red.)

Gdarisk 2019  Wydawnictwo GSW  ISBN 978-83-66270-01-5

Jan Kudrelek
Wydziat Zamiejscowy w Olsztynie, Gdanska Szkota Wyzsza

Wybrane problemy stosowania ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii jako remedium
racjonalizacji zwalczania zjawiska narkomanii

Streszczenie

Publikacja ukazuje dziatania podejmowane przez polskiego ustawodawce
w zakresie racjonalizowania zwalczania przestepczosci narkotykowej.
Zasadg jest, ze bezprawny obrdét srodkami odurzajacymi spotyka sie
z surowa regulacjg prawa karnego, co jest wynikiem znacznej spotecznej
szkodliwosci czynéw naruszajgcych ustawe o przeciwdziataniu narkomanii.
Surowo$¢ zagrozenia karnego w nielicznych sytuacjach doznaje znacznego
ztagodzenia. Ztagodzenie ustawowego zagrozenia jest uzasadnione tym,
ze spoteczne okolicznos$ci popetnienia czynu zabronionego tagodza
zdaniem ustawodawcy spoteczng szkodliwo$¢ czynu. Nie omawiajgc w tym
miejscu elementéw majacych znacznie przy ocenie spotecznej szkodliwosci
czynu nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze sktadajg sie na nig elementy
zwigzane ze strong podmiotow3q (czyli te dotyczace zawinienia sprawcy)
i dotyczace strony przedmiotowej (m.in. rodzaj i charakter naruszonego
dobra, rozmiary wyrzadzonej szkody). Ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii w art. 62a przyjmuje rozwigzanie pozwalajace fakultatywnie
egzekwowac odpowiedzialno$¢ za przestepstwo posiadania bez zezwolenia
$srodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Taka mozliwos$¢ wystapi
gdy sprawca przestepstwa bedzie dysponowat srodkami odurzajacymi
lub psychotropowymi w ilosci nieznacznej i jednoczesnie substancje te
sg przeznaczone na wiasny uzytek. Ustalenie wskazanych tu przestanek
stosowania art. 62a ma miejsce w ramach czynnosci procesowych, a nie
sprawdzajacych. Czynnos$ci procesowe pozwolg zweryfikowac stan faktyczny
iprzeprowadzi¢ wtasciwa egzegeze normy zart. 62a ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Przeprowadzonego dochodzenia lub $§ledztwa w fazie wstepnej
mozna jednak dalej nie prowadzi¢ tylko jeszcze przed wszczeciem formalnym
umorzy¢. Taki tryb procedowania pozwala zaoszczedzi¢ sit i Srodkéw Policji
i Prokuraturze, przy jednoczesnym racjonalizowaniu karania sprawcy
przestepstwa. W tym §wietle wprowadzona regulacja art. 62a jest pozadana
w zakresie regulacji prawa karnego zwalczajgcej przestepstwa stypizowane
w ustawie o przeciwdziataniu narkomani.
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Wstep

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wprowadzita nowatorski
w relacji do dotychczasowych rozwigzan przepis art. 62a, ktory z tego wzgledu moze
by¢ odbierany z pewna powsciagliwoscia.

Zgodnie z tym unormowaniem ,,jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa
w art. 62 ust. 1 lub 3, sa $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe w ilosci
nieznacznej, przeznaczone na wilasny uzytek sprawcy, postepowanie mozna umorzy¢
rowniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia,
jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na okolicznos$ci
popetnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwo$ci”.

Prokurator, a w stadium postgpowania sadowego sad poddaje ocenie, przy
spetnieniu ww. przestanek, niecelowo$¢ orzekania kary ze wzgledu na okolicznosci
popeitnienia czynu, a takze stopien jego spolecznej szkodliwosci. Umorzenie
postgpowania ma charakter fakultatywny.

Generalng przestanka stosowania unormowania art. 62a ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii jest niecelowo$¢ stosowania wobec pewnej grupy
0s6b posiadajacych narkotyki represji karne;.

Intencja wprowadzonego unormowania jest przede wszystkim umozliwienie
odstepowania w pewnych sytuacjach od $cigania pewnych kategorii drobnych
przestepstw zwigzanych z konsumpcja narkotykdw, w stosunku do ktérych realizacja
represji karnej zdaje si¢ nie przynosi¢ jakichkolwiek pozytywnych efektow.

Przestanki stosowania art. 62a u.p.n.

Umorzenie postgpowania w oparciu o art. 62a u.p.n., jak juz wskazano, ma
charakter fakultatywny, a wymienione w tym przepisie przestanki same przez si¢
nie stoja na przeszkodzie wszczeciu postgpowania.

Okolicznosci wymienione w omawianym przepisie nie stanowia wigc
negatywnych przestanek procesowych oznaczajacych obligatoryjnos$¢ niewszczynania
lub umorzenia post¢gpowania.

Tres$¢ art. 62a u.p.n. wskazuje na mozliwo$¢ umorzenia postgpowania przed
jego wszczeciem w przypadku ziszczenia si¢ nastepujacych warunkow:

* stwierdzenie realizacji znamion typu czynu zabronionego opisanego w art. 62
ust. 1 lub 3 u.p.n.,

* posiadanie nieznacznych ilosci $rodkow odurzajgcych lub substancji
psychotropowych,

* przeznaczenie posiadanych srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
do wiasnego uzytku,

* stwierdzenie, ze orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu
na okoliczno$ci popelnienia czynu,

* uznanie, ze orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe z uwagi na stopien
jego spotecznej szkodliwosci.



Wybrane problemy stosowania ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
jako remedium racjonalizacji zwalczania zjawiska narkomanii

Stwierdzenie realizacji znamion typu czynu zabronionego opisanego
w art. 62 ust. 1 lub ust. 3 u.p.n.

Przestanka stwierdzenia realizacji znamion typu czynu zabronionego
okreslonego w art. 62 ust. 1 lub 3 u.p.n. oznacza konieczno$¢ potwierdzenia, ze mamy
do czynienia z czynem, ktory spelnia kryteria podmiotu czynu, strony podmiotowej,
przedmiotu ochrony, strony przedmiotowe;.

Zasadne jest stwierdzenie, ze sprawca osiagnal prog wiekowy odpowiedzialnosci
karnej, a takze wykazanie braku okoliczno$ci wytaczajacych wing i braku okolicznos$ci
wylaczajacych bezprawnosc.

Niezbednym jest tez wykazanie materialnego elementu czynu jakim jest
spoteczna szkodliwos¢ (art. 2 § 2 k.k.), przy czym musi by¢ to czyn spotecznie
szkodliwy w stopniu wiekszym niz znikomy.

Zagadnienie stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu jest zresztg istotne z punktu
widzenia przestanek stosowania art. 62a u.p.n.

Tres¢ tego przepisu stanowi, ze chodzi tu o przestgpstwo, a wigc czyn spolecznie
szkodliwy w stopniu wiekszym niz znikomy.

Posiadanie nieznacznych ilo$ci Srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych

Przestanka posiadania nieznacznych §rodkoéw odurzajacych Iub substancji
psychotropowych jest niedookreslona przez ustawodawce i na przestrzeni stosowania
ustawy o przeciwdziataniu narkomani wywotywata wiele watpliwosci i rozbieznos$ci
interpretacyjne.

W doktrynie pojawity si¢ propozycje ustawowego okreslenia sztywnych
wartos$ci wagowych wiasciwych dla poszczegolnych rodzajow srodkéw odurzajacych
(okreslonych np. w zataczniku do ustawy).

Dostrzegajac jednak trudnosci w $cistym ustawowym okresleniu ilosciowym
znamienia ,,nieznaczna ilo$¢” z uwagi m.in. na wiele rodzajow narkotykow, przy
jednoczesnym zalozeniu, iz chodzi o ilo$¢ przeznaczong ,,na wiasny uzytek” polski
ustawodawca nie zdecydowat si¢ na unormowanie ustawowe tej kwestii.

W niektorych krajach takie regulacje ustawowe okreslajace sztywne ramy
ilosciowe srodka odurzajacego lub psychotropowego istnieja (np. Stowacja, Portugalia).

Majac na uwadze, ze znami¢ iloSciowe wymaga dla swej oceny uwzglednienia
rodzaju srodka odurzajacego lub psychotropowego, a takze kazdorazowo sytuacji,
iz chodzi o ilo$¢ przeznaczong ,,na wlasny uzytek” obowiazujace unormowanie jest
zasadne, gdyz pozwala ono na indywidualizacj¢ rozpoznawanego przypadku.

Ustalenie ,nieznacznej ilo$ci” s$rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub stomy makowej zalezy wigc od okoliczno$ci konkretnej sprawy
i powinno by¢ kazdorazowo dokonywane przez wlasciwy organ prowadzacy sprawe.

Powracajac do préby ustalenia znamienia ,,nieznaczna ilos¢” $rodka
odurzajacego lub psychotropowego nalezy dokonac¢ egzegezy orzecznictwa sagdowego
zapadlego przy interpretacji znamienia czynu zabronionego ,,znaczna ilo§¢” srodka
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odurzajacego lub substancji psychotropowych (art. 53 ust. 2, art. 55 ust. 3, art. 56 ust.
3, art. 58 ust. 2, art. 62 ust. 2 i art. 63 ust. 3 u.p.n. jako znamie przestepstwa postuguja
si¢ terminem ,,znaczna ilo$¢”).

Sad Najwyzszy uznat znami¢ ,,znaczna ilo$¢” za znami¢ ocenne w sensie
estymacji (oszacowania) i majace w istocie charakter porownawczy'.

Wskazat takze iz ,,znaczna ilo§¢” nalezy poréwnac z ilosciag wystepujaca
w trybie podstawowym; iloscig ,,zwykla”, ,,przecigtng”, ,,normalng”, a w kazdym
razie mniej niz ,,znaczng”.

Podsumowujac — SN wskazal: ,,nie ma powodu do odstgpowania od
pogladu, wypracowanego w pisSmiennictwie i judykaturze, w tym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ze jezeli przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstw
okreslonych w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii jest
taka ilo$¢ srodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych, ktéra mogtaby
jednorazowo zaspokoi¢ potrzeby co najmniej kilkudziesigciu oséb uzaleznionych,
to jest to »znaczna ilo§¢« w rozumieniu tej ustawy””2.

Nie podzielajac stanowiska SN w zakresie przyjecia, ze zaspokojenie potrzeb
kilkudziesieciu osob uzaleznionych to juz ,,znaczna ilo$¢” warto przytoczy¢ orzeczenia
sadow apelacyjnych, ktére podwyzszaja prog ,,znacznosci”.

Wyrok SA w Katowicach z 12 listopada 2005 r., I1 AKa 282/05, KZS 2006,
nr 4, poz. 98 — w uzasadnieniu wskazuje, ze skoro przedmiotem obrotu z istoty
rzeczy sa wigksze ilosci srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych niz
potrzeby jednej osoby, to w przypadku tego typu przestgpstw znami¢ znacznoS$ci
powinno by¢ podniesione i dotyczy¢ wiekszych ilosci tych substancji czy srodkow.

Wyrok SA w Warszawie z 18 kwietnia 2000 r., [T AKa 22/000SA 2001, nr 2,
poz. 8 — w orzeczeniu tym sad stwierdzil, ze przewozenie przez oskarzonego ok.
100 porcji srodkéw odurzajacych nie wyczerpuje znamienia ,,znaczna ilos¢”.

Podobnie SA w Krakowie przyjal, ze znaczna ilos¢ to taka, ktéra wystarcza
do odurzenia jednorazowo kilku tysiecy osob’.

Dalej uargumentowat, ze nadmierne rozszerzenie pojecia ,,znaczna ilos¢”
srodka odurzajacego powoduje, ze jednakowo kwalifikuje si¢ zachowania sprawcow,
ktorzy przechowuja stosunkowo niewielkie ilosci narkotyku i 0sob, ktore dysponuja
znacznymi zasobami.

W innym wyroku z dn. 31 sierpnia 2005 r.* sad zaznaczyl, ze przyjecie
interpretacji, ze ,,znaczna ilo$¢” narkotykow to taka, ktora wystarcza do odurzenia
si¢ jednorazowo kilkudziesieciu osob, a nie kilku tysiecy byloby sprzeczne, po:

» pierwsze — z trescig owego stowa w jezyku polskim oznaczajacego dos¢ duza
ilos¢, wigce nie ilo$¢ niewielka,

* drugie — byloby sprzeczne z trojstopniowym podziatem owych przestepstw na typy
kwalifikowane odnoszace si¢ m.in. do ilo$ci znacznych, na typy uprzywilejowane

! Postanowienie SN z 23 wrzesnia 2009 r., I KZP 10/09, OSNLW 2009, nr 11, poz. 142.
2[bidem.

3Wyrok z 30 maja 2007 r., II AKa 85/07, KZS 2007, nr 6, poz. 50.

*Wyrok SA w Krakowie, Il AKa 167/05, KZS 2005, nr 9, poz. 32.
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dla wypadkow mniejszej wagi odnoszace si¢ do ilosci nieznacznych oraz na typy
podstawowe przestepstw z cytowanej ustawy.

Gdyby bowiem przyktadowo 20 dkg marihuany uzna¢ za ilos¢ znaczna, a dla
wypadku mniejszej wagi zostawi¢ kilka porcji, to zakres dla typu podstawowego bytby
bardzo waski, cho¢ jako zasadniczy powinien obejmowac gldwna ilo$¢ popetnionych
przestepstw (podobnie SA w Katowicach w wyroku I AKa 121/04, KZS 2004, nr
6, poz. 79).

W doktrynie poparcie dla ostatniego z wyrazonych pogladow dostrzec mozna
u Henryka Poplawskiego, wg ktorego pojecie ,,znaczna ilo$¢” nalezy odnie$¢ do pojecia
»Znaczny rozmiar”, zatem co najmniej kilka kilograméw substancji psychotropowe;j
realizuje ustawowy wymog®.

Odmienny poglad prezentuje Stanistaw Kosmowski, zdaniem ktérego nie
sposob podzieli¢ pogladu, Ze ,,znaczna ilo$¢” to co najmniej kilka kilogramow srodka
odurzajacego, gdyz oznaczatoby to premiowanie sprawcow, ktorzy odpowiedzieliby
za wystepki, a nie za zbrodnie®.

Dostrzegajac rozbieznos¢ orzecznictwa, zwlaszcza sadow apelacyjnych
w zakresie interpretacji znamienia ,,znaczna ilo$¢” jeden z sadow rejonowych
orzekajac w konkretnej sprawie zwrocit si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego czy przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w zakresie,
w jakim wprowadzaja niedookreslone znamig ,,znacznej ilosci” wymienianych tam
substancji bez odniesienia do jakichkolwiek kryteriow pozwalajacych na ustalenie
tej ilosci, sg zgodne z art. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.

W odpowiedzi TK orzekl iz wskazane przepisy sa zgodne z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej’.

Analizujac kwestionowane przepisy zwrocit uwage, ze jednostki redakcyjne,
w ktorych sa zawarte te przepisy wprowadzaja okreslong gradacje — odmiany czynu
zabronionego.

Oprocz typu podstawowego przestepstwa, ktorym jest samo posiadanie lub
wprowadzanie do obrotu $rodkéw odurzajacych albo substancji psychotropowych
zaktadaja rowniez typ uprzywilejowany (okreslenie wypadku mniejszej wagi art. 56
ust. 2 i art. 62 ust. 3 u.p.n.) oraz typ kwalifikowany (okreslenie ,,znaczna ilo§¢” — art.
56 ust. 3 i art. 62 ust. 2 u.p.n.).

Taki ocenny tryb zréznicowania postaci przestepstwa jest zamierzony przez
ustawodawce i pozwala jednoczesnie na kontynuowanie okreslonej polityki panstwa
w sferze przeciwdziatania przestgpczosci narkotykowe;®.

SH. Poptawski, Problematyka karna w ustawie o zapobieganiu narkomanii, ,,Nowe Prawo” 1987,
nr4,s. 51.

¢S. Kosmowski, Podstawowe problemy stosowania przepiséw kryminalizujgcych nielegalny obrot
narkotykami, ,,Problemy Prawa Karnego” 2004, nr 25, s. 36.

"Wyrok TK z 14 lutego 2012 r., P 20/10, Lex 715/12.

8 Ibidem.
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W ocenie TK postuzenie si¢ przez ustawodawce kryterium ,,znacznej ilosci”
narkotykéw miesci si¢ w standardach konstytucyjnych, za$ ostateczna ocena budzacych
watpliwos$ci sadu przepisow zalezy od ich interpretacji w praktyce.

Tylko wystepowanie istotnych rozbiezno$ci interpretacyjnych, pociagajacych
za sobg zréznicowana kwalifikacje prawnokarng tych samych zachowan i brak
mozliwosci ich usunigcia w praktyce mogloby uzasadni¢ stanowisko sadu wymagajace
interwencji TK.

Wskazywanie w pytaniu prawnym na rozbiezno$¢ w orzecznictwie sagdow
apelacyjnych w zakresie znamienia ,,znacznej ilo$ci” w ocenie TK oparte jest na
nieporozumieniu, z uwagi ze nie dotycza one orzeczen Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy zarowno pod rzagdami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
z dn. 24 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997 1., nr 75, poz. 468, jak i obecnie obowigzujacej
ustawy wypowiada si¢ konsekwentnie, ze ,,znaczna ilo§¢” narkotykéw to taka,
ktora wystarcza do jednorazowego odurzenia si¢ co najmniej kilkudziesigciu 0osob
(postanowienie SN z 1 lutego 2007 r., sygn. akt Il KK2006 r., sygn. akt. Il KK 47/05,
Lex nr 182794 i z 10 czerwca 2008 r., sygn. akt III KK 30/08, Lex nr 418629).

Takze w postanowieniu z 23 wrzesnia 2009 r. dokonana przez Sad Najwyzszy
analiza dotychczasowego orzecznictwa sadowego i doktryny prawnej doprowadzita
sktad orzekajacy SN do konkluzji, ze brak jest powodu do odst¢gpowania od pogladu
wypracowanego w pis§miennictwie i judykaturze, ze jezeli przedmiotem czynnosci
wykonawczej przestgpstw okreslonych w u.p.n. jest taka ilo$¢ srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych, ktora moglaby jednorazowo zaspokoi¢ potrzeby co
najmniej kilkudziesigciu 0sob uzaleznionych, to jest to ,,znaczna ilo$¢” w rozumieniu
tej ustawy.

Podsumowujac wydaje si¢, ze stanowisko Sadu Najwyzszego stanowiace,
ze ustawowe znami¢ ,,znaczna ilo$¢” to mozliwo$¢ zaspokajania co najmniej
kilkudziesieciu 0sob jest zbyt rygorystyczne.

W uzasadnieniu nalezy stwierdzi¢, ze powoduje ono zawezenie typu
podstawowego przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W rzeczywisto$ci typ kwalifikowany przestepstwa stanowi najszersze spektrum,
w ktorym nastepuje odpowiedzialno$¢ karna z ustawy, gdy tymczasem takie zadanie
nalezatoby przypisywac przestgpstwom w typie podstawowym.

Przytoczone stanowisko sadoéw apelacyjnych, Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuja na zréznicowane kwalifikacje dzialania sprawcy ze
wzgledu na ilo$¢ srodka odurzajacego i w zasadzie brak w tym zakresie jednolitych
WZOrow.

Réznice pogladow dotycza elementdw, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy
okresleniu znamienia ,,znacznej ilosci” srodkéw, tj. tego, czy nalezy uwzgledniac
tylko mas¢ wagowa lub ilos$¢ porcji, czy takze rodzaj srodka, ewentualnie dodatkowo
cel jego przeznaczenia.
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Jednoczes$nie zachodzi potrzeba ustalenia granicy migdzy iloscig ,,znaczna”,
,,Zzwykla” oraz ,,nieznaczng”, majacg znaczenie dla oceny przypadku mniejszej wagi’.

Wieloletnie polemiki, dotyczace zasadno$ci wprowadzenia ustawowej definicji
w tym zakresie, nie doprowadzity do sprecyzowania tego pojecia, pozostawionego
w dalszym ciggu sadowemu uznaniu.

Dysponujac argumentami wyznaczajacymi ,,znaczng ilo§¢” srodka odurzajacego
nalezy dokona¢ oceny znaczenia terminu ,,nieznaczna ilo$¢” (J. Lipski, opinia prawna
nt. uzycia terminu ,,znaczna ilo§¢ srodkow odurzajgcych” oraz ,,w wypadku mniejsze;j
wagi” w projekcie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 30 czerwca 2005 r.).

Dostrzegajac potrzebe indywidualizacji tego terminu nalezy wstepnie
przyjaé, ze bedzie to ilos¢ realnie wystarczajaca zaspokoi¢ potrzeby jednej osoby,
co w konkretnym wymiarze porcjowym powinno zamykac si¢ w obszarze kilku
porcji $rodka odurzajgcego lub psychotropowego'.

Zdaniem sadu 90 mg amfetaminy tj. 9 porcji wg przyjetych ocen stanowi
,»1108¢ nieznaczna”. Na oceng ,,nieznacznosci” wptywa tez cel przeznaczenia srodka
jakim jest wlasny uzytek.

O tym, czy ujawniony narkotyk jest przeznaczony do wlasnego uzytku, powinny
decydowac¢ okolicznosci obiektywne, a nie np. wylacznie oswiadczenie sprawcy.

W Portugalii opracowano specjalng tabele okreslajaca ,,nieznaczne ilosci
narkotykow”. Wedtug tych uregulowan jest to np. 25 g marihuany, 2 g kokainy lub
1 g heroiny.

Tabela nie jest jednak wiazaca, wiele zalezy od oceny konkretnego przypadku.
Portugalia 10 lat temu zniosta karalnos$¢ posiadania narkotykow — osoby posiadajace
narkotyki, ale nichandlujace nimi, trafiajg przed tzw. odwodzenia, ztozone z terapeutow,
prawnikow i pracownikéw spotecznych.

Dyskusja odno$nie nieznacznych ilo$ci narkotykow toczy si¢ w catej Szwajcarii,
w kantonie Sankt Gallen to 5 g, jesli chodzi o konopie; nie jest to jednak warto$é
idealna i ostateczna podkres$laja przedstawiciele tamtejszej policji.

Wiadystaw Wolter poddajac w watpliwo$¢ mozliwos¢ wyktadni sensu stricte
wyrazéw ilo§ciowo-ocennych, przekonywatl ze ,,ustawodawca swoja nieostra
wypowiedzig iloSciowa z gory swiadomie nie chce (czasem nie moze) precyzowaé
znaczenia, lecz tylko oznacza jakie§ mniej lub wigcej ocenne pole znaczeniowe,
ktore wypetni¢ ma dopiero praktyka sadowa swoimi indywidualnymi ocenami’!!.

Powyzsza watpliwo$¢ Woltera zrodzila si¢ po wyodr¢bnieniu przez niego klasy
(zbioru przedmiotow posiadajacych wspolng cechg) znamion ocennych i wyrdznienia
ich dwoch rodzajow znamion ocennych:

°T.L. Chrusciel, M. Preiss-Mystowska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2000, s. 257.

Y Wyrok SA w Warszawie z 18 kwietnia 2000 r., I AKa 22/00, OSA, nr 2, poz. 8.

"W. Wolter, Uwagi o znamionach wymagajgcych ilosciowej oceny w przepisach prawa karnego,
,,Panstwo i Prawo,” 1976, nr 6, s. 33.
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* ilosciowych,
* jakosciowych'?,
Wyodrebnienie takiego zbioru budzi jednak watpliwosci'®>. Wyraz ocena jest
bowiem wieloznaczny.
Ocena to przezywanie aprobaty lub dezaprobaty wobec jakiego$ obiektu,
a wypowiedzZ oceniajaca to czyje§ emocjonalne ustosunkowanie si¢ do jakiegos
przedmiotu lub stanu rzeczy, dawanie wyrazu aprobaty lub dezaprobaty, ze taki
przedmiot istnieje, ze ma okreslone cechy'™.
Ocene w tym znaczeniu — w sensie ewaluacji (warto§ciowania) nalezy odréznic
od oceny w sensie estymacji (oszacowania) np. jakiejs wielkosci, okreslenia rozmiarow
jakiegos zjawiska przy braku doktadnie okreslonych miernikow'.

Przeznaczenie posiadanych $rodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych do wlasnego uzytku

Przestanka posiadania srodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
(dalej narkotykéw) do wlasnego uzytku jest niezbedng okolicznoscig zastosowania
art. 62a u.p.n.

Niewielka ilo$¢ narkotyku stwarza pewne domniemanie faktyczne, ze moze
by¢ uzyta (zazyta) tylko przez sprawce.

Doswiadczenia praktykéw pokazuja, ze nie zawsze tak jest, bo wielu dilerow
ma przy sobie minimalne ilo$ci narkotykow.

To pewnego rodzaju domniemanie mogg obali¢, np. wyniki ogledzin telefonu
komorkowego sprawcy (sms-y, polaczenia), bilingi, odreczne zapiski w kalendarzu
lub notatniku, przebieg przeszukania, posiadanie wielu tzw. strunéwek, wagi
elektronicznej do odmierzania porcji narkotyku, a takze zeznania lub wyjasnienia
innych osob.

O tym wiec, czy ujawniony narkotyk jest przeznaczony do wlasnego uzytku
powinny decydowac¢ okoliczno$ci obiektywne, a nie wylacznie oswiadczenie sprawcy.

Mozna tu z gory powiedziec, ze majac istotng i wymierng korzys$¢ wynikajaca
z zastosowania wobec sprawcy nadzwyczajnego trybu wynikajgcego z przepisu art.
62a u.p.n. — kazdy sprawca bedzie si¢ starat wykazaé, iz posiadane przez niego
w nieznacznej ilosci srodki odurzajace lub substancje psychotropowe przeznaczone
sg bezsprzecznie na jego wlasny uzytek!e.

12 [dem, Sgdowe zastgpowanie ilosciowych znamion ocennych przez znamiona okreslone liczbowo,
,,Panstwo i Prawo” 1977, nr 1, s. 3.

BT. Gizbert-Studnicki, Znamiona poréwnawcze w kodeksie karnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1981, nr 1, s. 158.

147. Ziembinski, Podstawowe problemy stosunku twierdzer wypowiedzi oceniajgcych i norm w pra-
wodawstwie, ,,Studia Prawnicze” 1970, nr 25, s. 5.

M. Zirk-Sadowski, Rozumienie ocen w jezyku prawnym, UL, 1.6dZ 1984, s. 89.

1 A. Bojanczyk, T. Razowski, W sprawie nieprzekraczalnych granic semantyki, ,,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 11, s. 148.
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Stwierdzenie, Ze orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe
ze wzgledu na okolicznoS$ci popelnienia czynu

Przestanka niecelowo$ci orzeczenia wobec sprawcy kary z uwagi na
,»okoliczno$¢ popetnienia czynu” zaliczana jest do elementéw przedmiotowych
stosowania art. 62a u.p.n.

Elementami decydujacymi o tym, ze okolicznosci popetnienia czynu uzasadniaja
umorzenie postepowania moze by¢ przede wszystkim brak wyraznego zagrozenia
dla débr prawnych oso6b trzecich.

Inaczej ujmujac mozna przyjaé, ze np. przypadki posiadania substancji
psychotropowych lub $rodkéw odurzajacych w szkole czy innych instytucjach
edukacyjnych, placowkach o$wiatowych, jednostkach wojskowych, w czasie imprez
sportowych czy innych imprez masowych potencjalnie zawsze takie zagrozenie
stwarzaja. Dlatego w takich wypadkach stosowanie tego przepisu powinno by¢
wylaczone.

Regulacja art. 62a u.p.n. cho¢ w efekcie koncowym zblizona do tresci art.
11 k.p.k., ktéry daje mozliwo$¢ umorzenia postepowania w sprawie o wystepek,
zagrozony karg pozbawienia wolnosci do 5 lat, wobec niecelowosci ukarania ze
wzgledu na rodzaj i wysokos¢ kary prawomocnie orzeczonej za inne przestepstwo,
w swej istocie jest odmienna.

Przyjeta w art. 11 k.p.k. niecelowo$¢ ukarania wystapi przede wszystkim
w sytuacji drastycznej dysproporcji miedzy surowa co do rodzaju i wysokosci kara
juz prawomocnie orzeczong a relatywnie fagodna spodziewang kara w postgpowaniu,
ktore podlega umorzeniu.

Konkludujac nalezy przyjac, ze oba unormowania zbliza jedynie dazenie
do ograniczenia zasady legalizmu w procesie karnym i na tym podobienstwo si¢
wyczerpuje.

Uznanie, Ze orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe z uwagi
na stopien jego spolecznej szkodliwosci

Przestanka niecelowosci orzeczenia wobec sprawcy kary z uwagi na stopien
spolecznej szkodliwosci czynu powinna by¢ oceniana przez pryzmat art. 115 § 2 k.k.
i musi by¢ wyzsza niz znikoma'’.

Znikomy stopien spotecznej szkodliwo$ci powoduje konieczno$¢ umorzenia
postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.

Kwestia spotecznej szkodliwosci czynu z punktu widzenia mozliwosci
stosowania art. 62a u.p.n. jest szczeg6lnie doniosta.

Brzmienie tego artykutu bezsprzecznie wskazuje, ze chodzi tu o czyn bedacy
przestepstwem, a wiec spotecznie szkodliwy w stopniu wigkszym niz znikomy.
Ustawa nie precyzuje dalszego nat¢zenia stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu.

Warto tu nadmienic, iz wyroznia si¢ czyn o nieznacznym stopniu spolecznej
szkodliwosci, znacznej spotecznej szkodliwosci, a takze jak juz wspomniano, czyn

17C. Kakol, Nieznaczna ilo$¢, znaczny problem, ,,Rzeczpospolita” 2012.
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o spotecznej szkodliwo$ci w stopniu znikomym oraz czyn o braku spolecznej
szkodliwosci. Mozna wiec mowic o czterech stopniach ujecia spotecznej szkodliwosci
czynu.

Tym co moze decydowac o przyjeciu, ze stopien spotecznej szkodliwosci czynu
uzasadnia skorzystanie z umorzenia okreslonego w art. 62a u.p.n. moze by¢ przede
wszystkim charakter posiadanego §rodka, tzn. jego szkodliwos¢.

I tak w przypadku cannabis, a wiec substancji o mniejszej szkodliwosci, niz
wiele innych §rodkow, w ilosciach nieznacznych i okolicznos$ciach niestwarzajacych
w zasadzie zagrozenia dla dobr prawnych osob trzecich, w zasadzie mozna
domniemywac zasadno$¢ zastosowania proponowanego przepisu.

W przypadku innych $rodkow, ze wzgledu na wicksze zagrozenie, jakie
stwarzaja generalnie dla dobra chronionego, jakim jest zdrowie publiczne, zastosowanie
tego przepisu powinno wchodzi¢ w gre znacznie rzadziej, co nie oznacza jednak
catkowitego wykluczenia takiej mozliwosci.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w proponowanym przypadku chodzi o takie
sytuacje, w ktorych nie ma mowy o znikomym stopniu spotecznej szkodliwosci.
W takiej sytuacji czyn nie stanowilby w ogole przestepstwa.

Inaczej méwigc przepis ten ma zastosowanie w sytuacjach, gdy stopien
spotecznej szkodliwosci jest wyzszy niz znikomy, ale nie przybiera takiego natezenia,
ktore wykluczatoby przyjecie, ze wymierzenie sprawcy kary uzna¢ mozna za
niecelowe.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze umorzenie postepowania w oparciu o art.
62a u.p.n. ma charakter fakultatywny, a wymienione w tym przepisie przestanki same
przez si¢ nie stoja na przeszkodzie wszczeciu postepowania.

Podstawe prawng umorzenia postepowania w sprawach o przestepstwa z art.
62 ust. 1 lub 3 u.p.n. ze wzgledu na niecelowo$¢ orzeczenia wobec sprawcy kary
stanowi art. 62a u.p.n. i on powinien by¢ powotywany w postanowieniu, a nie art.
17 czy 322 k.p.k.

Umorzenie postepowania przygotowawczego przed jego
formalnym wszczeciem

Postgpowanie przygotowawcze, niezaleznie czy w formie dochodzenia, czy
w formie §ledztwa moze by¢ wszczete w sposob faktyczny lub formalny.

Wszczecie faktyczne polega na wykonaniu czynno$ci procesowych w trybie
postepowania w niezbednym zakresie (art. 308 k.p.k.) w przypadku, gdy wystapi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa i jednocze$nie pojawi si¢
konieczno$¢ zabezpieczenia dowodow przed ich utrata.

Jego zakres jest reglamentowany warunkiem niezbednosci zabezpieczenia
dowodow przed ich utratg. Czas trwania maksymalnie wyznaczony na okres do 5 dni.

Katalog mozliwych do wykonania czynnosci jest otwarty (art. 308 § 1 k.p.k.),
co nie oznacza, ze mozna wykona¢ w tym trybie wszelkie czynnosci procesowe.
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Przyktadowo niedopuszczalnym jest przeprowadzenie badan psychiatrycznych
oskarzonego, ekshumacja zwlok czy wydanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z opinii biegtego.

Natomiast wszczgcie formalne oznacza w pierwszej kolejnosci wydanie
postanowienia o wszczeciu §ledztwa Iub dochodzenia, a dopiero po tej formalnej
decyzji organ jest upowazniony do wykonywania czynnosci procesowych.

Przepis art. 305 § 1 k.p.k. stanowi, ze niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia
o przestgpstwie organ powotany do prowadzenia postgpowania przygotowawczego
obowigzany jest wydac postanowienie o wszczeciu badz odmowie wszczecia sledztwa.

Identyczna norma prawna dotyczy dochodzenia, co wynika z art. 325a § 2
k.p.k. takze norma art. 303 k.p.k. stanowi, ze jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestgpstwa, wydaje si¢ z urzedu lub na skutek zawiadomienia
o0 przestgpstwie postanowienie o wszczeciu §ledztwa, w ktorym okresla si¢ czyn
bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacj¢ prawna.

W $wietle cytowanych przepisoéw k.p.k. nalezy przyjmowac, ze postepowanie
karne rozpoczyna si¢ z chwila wydania postanowienia o wszczeciu Sledztwa Iub
dochodzenia lub podjecia czynnosci w trybie art. 308 k.p.k.

Poprzedzi¢ go moga tylko tzw. ,,czynno$ci sprawdzajace”, ktore stuza albo
weryfikacji dostepnych informacji w zawiadomieniu o przestgpstwie albo ich
uzupeltnieniu.

Jednakze zawsze, zgodnie z art. 307 k.p.k. po ich dokonaniu nalezy wydac
postanowienie o wszczeciu Sledztwa albo o odmowie wszczecia.

W tym stanie rzeczy nie przekonuje tre$¢ art. 62a u.p.n. o mozliwosci umorzenia
postepowania przygotowawczego przed wydaniem postanowienia o wszczeciu
$ledztwa lub dochodzenia.

Nawet zaktadajac, ze ustawodawca mial tu na uwadze znang praktyce
instytucje umorzenia dochodzenia lub sledztwa przed jego formalnym wszczgciem,
po wykonaniu czynnos$ci w niezbgdnym zakresie (art. 308 k.p.k.), trudno zaakceptowaé
taka praktyke z kilku powodow. Po:

» pierwsze — ustalenie przestanek zastosowania omawianego tu umorzenia
wymaga przeprowadzenia okreslonych czynnosci dowodowych, z ktorych nie
wszystkie beda mozliwe, jak i dozwolone w ramach postepowania w niezbednym
zakresie; przyktadowo stwierdzenie faktu, ze osoba znajduje si¢ pod wptywem
srodka odurzajacego wstepnie odbywa si¢ rutynowym badaniem $liny za
pomocy Testera Rapie START, aktualnie Policja uzywa wielopanelowy tester na
obecno$¢ narkotykoéw w Slinie — Rapie-START — pozwalajacy na rownoczesne
wykrycie w $linie amfetaminy (AMF), benzodiazepin (BZD), kokainy
(KOK), metamfetaminy (MET), metylenodioksymetamfetaminy (MDMA),
opioidow (OPI), oraz tetrahydrokanabinoli (THC); koncowy wynik raportu,
wyrazony jako pozytywny, wymaga zawsze przeprowadzenia dodatkowego
laboratoryjnego badania, potwierdzajacego we krwi i w moczu z uzyciem
specyficznej metody chromatograficznej ze spektrometrem masowym (opinia
Uniwersytetu Medycznego z Poznania z dn. 27 pazdziernika 2008 r. L.dz. 261/08/
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ZMS; uznaje sig, ze $lina jest wykorzystywana w tzw. przedlaboratoryjnym
badaniu wykonywanym przez Policje, wymagajacym potwierdzenia badaniem
krwi lub moczu metoda specyficzna); oznacza to, ze trzeba powotac bieglego;
wydanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego nie moze mie¢
miejsca w postepowaniu w niezbednym zakresie, lecz w formalnie wszczetym
postgpowaniu przygotowawczym; nadto nalezy tu takze uwzgledni¢ czas
niezbedny do wydania opinii, ktoéry nie bedzie natychmiastowy; podobnie
stwierdzenie, ze dana substancja stanowi §rodek odurzajacy lub psychotropowy
oprocz wstepnego stwierdzenia za pomoca testera, wymaga do ostatecznego
potwierdzenia powotania biegltego, co wymaga wszczgcia postepowania
przygotowawczego i zapewne odpowiedniego czasu do wydania opinii,
przekraczajacego 5-dniowy termin prowadzenia postepowania przygotowawczego;
koniecznos$¢ weryfikacji innych przestanek stosowania regulacji art. 62a u.p.n.
takze wymaga wykonania okreslonych czynnosci procesowych; samo posiadanie
nieznacznej ilosci narkotykow nie pozwala jeszcze na umorzenie postepowania;
nie jest tez przeszkoda do wszczecia postepowania; warunkiem sine qua non jest,
aby ujawniona nieznaczna ilo$¢ byla przeznaczona na wlasny uzytek; niewielka
ilo$¢ narkotyku stwarza pewne domniemanie faktyczne, ze moze by¢ uzyte
tylko przez sprawce; jednak doswiadczenie praktykow pokazuje, ze nie zawsze
tak jest, bo wielu dilerow w ten sposob markuje swoja dziatalno$¢ przestgpcza;
ustalenie tej okoliczno$ci wymaga wykonania wielu czynnos$ci procesowych,
co wigze si¢ z koniecznoscia dysponowania odpowiednim czasem przez
prowadzacego postepowanie; dostrzegajac intencj¢ ustawodawcy umozliwienia
organom postepowania karnego odstepowania w pewnych sytuacjach od
$cigania pewnych kategorii drobnych przestgpstw zwigzanych z konsumpcja
narkotykow, w stosunku do ktorych realizacja represji karnej zdaje si¢ nie
przynosic¢ jakichkolwiek pozytywnych efektow, nalezy jednak opowiedzie¢ si¢
za brakiem mozliwosci umorzenia postepowania przed wszczgciem dochodzenia;
trudno jest przesadzi¢ o umorzeniu postepowania w oparciu o art. 62a u.p.n. nie
wykonujac wielu czynnos$ci procesowych, w tym takze takich, ktore wykraczaja
swoja istotg poza postgpowanie z art. 308 k.p.k.; wymienione w art. 62a u.p.n.
przestanki stanowig o fakultatywnym charakterze umorzenia postepowania i nie
stanowig negatywnych przestanek procesowych oznaczajacych obligatoryjnosc¢
niewszczynania lub umorzenia postgpowania; nie wystepuje tu obligatoryjnos¢
niewszczynania lub umorzenia postgpowania, jak w art. 17 k.p.k.; konsekwencja
zastosowania art. 62a u.p.n. jest umorzenie postepowania karnego; jest to zarazem
samoistna podstawa zakonczenia postepowania, ktéra powinna by¢ przywotana
W postanowieniu; nie jest prawidtowe uzupetnienie jej podstawa procesowa, tj.
art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (,,inna okoliczno$¢ wylaczajaca Sciganie™); sam narkotyk
powinien ulec przepadkowi na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy,

drugie — watpliwos$ci budzi kompetencja organdw oceniajacych okolicznosci
decydujace o niecelowosci orzekania kary; organem decydujacym jest tu
Prokurator, cho¢ mozliwym jest, ze oceny takiej moze dokona¢ Policja; trudno nie
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dostrzec tu, ze rozstrzygnigcie merytoryczne w kwestii umorzenia postgpowania
nastgpuje tu przez organ postegpowania przygotowawczego, zamiast naleze¢
do kompetencji sadu; rozstrzygniecie okreslone w art. 62a u.p.n. taczy si¢
z przetamaniem domniemania niewinno$ci; sytuacja taka moze nastgpi¢ po
uprzednim wykazaniu sprawstwa przez okreslong osobg; to stawia na porzadku
dziennym pytanie o zgodnos$¢ art. 62a z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora dla obalenia domniemania niewinnosci i stwierdzenia winy wymaga drogi
sadowej i szczegolnej formy orzeczenia — wyroku (art. 42 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej)'; zadnemu z tych konstytucyjnych wymagan
unormowanie art. 62a u.p.n. nie czyni zados¢,

trzecie — umorzenie postepowania przed jego wszczeciem, w sytuacji gdy
nie zaistniataby okoliczno$¢ pozwalajaca wykona¢ czynno$ci w trybie art. 308
k.p.k. jest z procesowego punktu widzenia niemozliwa do spetnienia; jaka logika
pozwala na umorzenie postepowania karnego, ktore w chwili jego umorzenia si¢
nie toczy?; Czy mozna nada¢ pojeciu ,,umorzenie” znaczenie, ktore jest zupelnie
odmienne od semantyki jezyka naturalnego?; dotychczas prawo zawsze nadawato
temu terminowi znaczenie zbiezne z semantyka jezyka naturalnego'; umorzy¢
mozna byto w przesztosci postepowanie karne, ktore bylo juz wszczgte — wszczgte
formalnie lub faktycznie; w tej kwestii nic si¢ nie zmienito i obecnie; tymczasem
konstrukcja art. 62a u.p.n. w sposob nieuprawniony usituje nada¢ terminowi
,umorzy¢” inne znaczenie; nie mozna umorzy¢ nieistniejagcego postepowania;
brzmienie przepisu przekracza tu jednak dopuszczalnag logike,

czwarte — budzi watpliwosci konstrukcja samego postanowienia o umorzeniu
postepowania, w sytuacji gdy nie doszto do wszczecia Sledztwa lub dochodzenia;
jego wymogi czgsciowo okresla art. 322 § 1 k.p.k. oraz uzupetniajacy go art.
94 § 1 k.p.k.; w literaturze wskazuje si¢, ze w uzasadnieniu postanowienia
merytorycznie konczacego sprawe, powinno si¢ znalez¢ wyjasnienie podstawy
faktycznej ujetego w nim rozstrzygniecia, a takze podstawy prawnej, co
oznacza, zZe nie jest wystarczajace tylko ogdlne podanie, czym kierowat sig
organ procesowy?’; uzasadnienie powinno wskazywac, jakie fakty zostaty
udowodnione, na jakich dowodach opart si¢ organ rozstrzygajacy i dlaczego nie
uznat dowodow przeciwnych; brak przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania
implikuje nielogiczna, przyjeta przez ustawodawce formule o umorzeniu
postepowania, ale tez wyklucza mozliwos¢ dokonania postepowania dowodowego,
ktore umozliwitoby witasciwg ocene zaistniatego zdarzenia®'; konieczno$¢
przeprowadzenia w praktyce postepowania dowodowego podyktowana jest
oceng wysoce nieostrych kryteriow stosowania art. 62a u.p.n.; dlatego tez nie
sposob zaakceptowac dostownego brzmienia postulatu umorzenia postepowania

18 A. Bojanczyk, T. Razowski, op. cit.

1 Ibidem.

2P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do artykuléw
1-296, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 535.

2 A. Bojanczyk, T. Razowski, op. cit.
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przed jego wszczeciem; stwierdzenie realizacji znamion czynu zabronionego
stypizowanego w art. 62 ust. 1 lub 3 u.p.n. i jednoczesnie tego, ze sprawca posiada
srodki odurzajace lub substancje psychotropowe w ,,ilosci nieznacznej” i s3 one
przeznaczone na jego ,,wlasny uzytek” wymaga bezsprzecznie przeprowadzenia
czynno$ci dowodowych, wykraczajacych swym zakresem poza czynnosci
procesowe dopuszczalne w postepowaniu w niezbednym zakresie (art. 308
k.p.k.); w zasadzie kazdy sprawca bedzie dazyt do uzyskania korzysci ptynacej
z art. 62a u.p.n., co oznacza dla organu procesowego potrzebe skrupulatnego
weryfikowania uzyskanych wstepnie dowodow popetnionego przestepstwa;
niezbedne jest ponadto ustalenie, ze czyn jest spotecznie szkodliwy w stopniu
wiekszym niz znikomy.

Przywotanym rozwazaniom nalezy przedtozy¢ jeszcze problematyke
zaskarzania rozstrzygnigcia umarzajacego postepowanie na podstawie art. 62a u.p.n.

Krag podmiotow legitymowanych do zaskarzenia decyzji merytorycznych
konczacych postgpowanie wyznacza w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia
z odmowg wszczgcia postepowania czy z umorzeniem postepowania odpowiednio
art. 306 § 1 k.p.k. in principio i art. 306 § 1 k.p.k. in fine.

Zaktadajac jednak, ze w rzeczywisto$ci w sprawach konczonych w oparciu o art.
62a u.p.n. nie bedziemy mieli do czynienia z wydaniem postanowienia o odmowie
wszczgcia sledztwa (dochodzenia), blizszego rozwazenia wymaga sytuacja zwigzana
Z umorzeniem postepowania.

Jezeli do umorzenia dojdzie w fazie postgpowania przygotowawczego w sprawie
uprawnionych podmiotéw brak. Przepis art. 306 § 1 in fine stanowi o stronach, czyli
o podejrzanym i pokrzywdzonym.

W przypadku wystgpkow okreslonych w art. 62 u.p.n. pokrzywdzony nie
wystepuje, z uwagi ze sa to przestepstwa bez ofiar®.

Umorzenie postepowania w sprawie spowoduje, ze sprawca czynu bedzie miat
status co najwyzej osoby podejrzanej, a wiec takze nie bedzie miat uprawnien strony,
pozwalajacych uruchomic kontrolg odwotawcza rozstrzygniecia.

Jest to sytuacja nie do zaakceptowania z punktu widzenia uprawnien osoby
przed bezpodstawnym oskarzeniem.

Wyobrazalnag jest sytuacja, w ktorej osoba wobec ktorej podjeto czynnosci
procesowe i umorzono postepowanie przygotowawcze nie przeksztatcajac go w faze
przeciwko, bedzie niezadowolona twierdzac, ze jest niewinna i nie jest zainteresowana
umorzeniem postepowania na podstawie art. 62a u.p.n.

Dostrzegajac tu faktyczne wyposazenie takiej co najwyzej osoby podejrzane;j
w gravamen, brak jest podstawy prawnej pozwalajacej jej zaskarzy¢ rozstrzygnigcie
umarzajace.

Sytuacja taka narusza konstytucyjne prawo osoby oskarzonej do przetamywania
zasady domniemania niewinnosci tylko przez sad, niewatpliwie ogranicza tez zasade
dwuinstancyjnosci oraz prawo do obrony.

22R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego — uwagi na tle art. 40 k.p.k., ,Annales UMCS”
1997, vol. XXIV, s. 163.
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Biorac pod uwage podane argumenty, a zwlaszcza potrzebe dokonania
bezspornych ustalen co do zniuansowanych przeciez przestanek normatywnych
sformutowanych w treéci przepisu art. 62a u.p.n. postulowac nalezy przestuchanie
osoby sprawcy czynu zabronionego w charakterze podejrzanego®.

Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w warunkach okreslonych w art. 308 § 2
k.p.k., co jednak budzi¢ moze watpliwosci z uwagi na brak na tym etapie opinii
biegtego, potwierdzajacej wstepne badanie testerem, ze zabezpieczona substancja
stanowi t¢ zabroniong art. 62 u.p.n.

Przyjac¢ jednak nalezy dopuszczalno$¢ przestuchania w postepowaniu
w niezbednym zakresie ,,posiadacza” w charakterze podejrzanego w sytuacji
konieczno$ci zabezpieczenia §ladéw i dowodoéw przestepstwa. Mimo to opinia
biegltego i tak jest konieczna dla ostatecznej oceny zarzucanego osobie przestepstwa.

Jak juz byla mowa tester jest tylko wstgpng forma wskazania z jaka substancja
mamy do czynienia, czy przypadkiem nie irrelewantng dla norm u.p.n.

Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby policjant czy prokurator — bez
przeprowadzenia czynnos$ci postepowania przygotowawczego — mogli podjaé
wlasciwe rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy.

W tym kontekscie jako niedorzeczne, wregcz absurdalne, jawi si¢ czynienie
dostowne;j, literalnej wyktadni normy art. 62a u.p.n. o uprawnieniu Policji, Prokuratury
do umorzenia postepowania przygotowawczego przed jego wszczeciem.

Zreszta, jezeliby nawet przyja¢ dostowna wykladni¢ normy art. 62a u.p.n.
nalezatoby wydac¢ postanowienie o odmowie wszczgcia dochodzenia.

Skoro proces nie byt wszczety, to nie da si¢ takiego postgpowania (czynnosci)
umorzy¢, mozna co najwyzej wydac decyzje o odmowie jego wszczecia.

W przeciwnym razie bytoby to wprowadzenie w miejsce odmowy wszczecia
Sledztwa (dochodzenia) tzw. umorzenia przed wszczeciem postgpowania; bytaby to
zamiana sposobow rozstrzygania spraw karnych nieznana polskiej procedurze karne;.

Konstrukcja ,,umorzenia przed wszczgciem” z samego zalozenia jest
w przeciwienstwie do wzorcowego w tym zakresie unormowania przewidzianego
w art. 303 k.p.k. (w sytuacji dochodzenia w zwiazku z art. 325a § 2 k.p.k.), wg ktorego
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa wszczyna si¢
$ledztwo lub dochodzenie.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 305 § 1 k.p.k. wskazujacego, ze
reakcja na informacje o przestgpstwie (zawiadomienie) jest niezwloczne wydanie
postanowienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia $ledztwa.

Podsumowujac — polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci umorzenia
niewszczetego postepowania.

Zagadnienie organu stosujacego art. 62a u.p.n.

Umorzenie postgpowania karnego wobec sprawcow posiadajgcych nieznaczne
ilosci srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych przeznaczonych na

3 A. Bojanczyk, T. Razowski, op. cit.
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wlasny uzytek w stadium postgpowania przygotowawczego stanowi kompetencje
teoretycznie kazdego organu procesowego, zas w stadium jurysdykcyjnym — sadu.

Biorac jednak znaczenie rozstrzygnigcia, jego oportunistyczny charakter
i fakultatywnos¢, wlasciwym jest opowiedzenie si¢ za przyjgciem, ze na etapie
postepowania przygotowawczego organem wiasciwym do decydowania o umorzeniu
jest prokurator.

Policja, jak rowniez inne organy postepowania przygotowawczego, mimo, ze
formalnie sa uprawnione do wydania postanowienia o umorzeniu dochodzenia, jak
rowniez $ledztwa, takze o czyn z art. 62a u.p.n. nie powinny takiego rozstrzygnigcia
podejmowaé z uwagi na ww. czynniki.

Zaproponowane przez ustawodawce rozwigzanie legitymujace prokuratora
do merytorycznego decydowania o odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo
budzi pewne watpliwosci konstytucyjne.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obalenie
domniemania niewinno$ci stanowi bezsprzecznie kompetencje niezaleznego sadu.

O winie sprawcy w Rzeczypospolitej Polskiej juz od wielu lat rozstrzyga tylko
sad 1 obowigzkowo moze czyni¢ to tylko w formie wyroku, a nie postanowienia.

Dostrzegajac dazenie ustawodawcy do odcigzenia organow $cigania od
wykonywania wielu czynno$ci dowodowych w sprawach o niewielkim cigzarze
gatunkowym nie mozna jednak pomina¢ zasadniczej kwestii, ze rozstrzygniecie
na podstawie art. 62a u.p.n. jest orzeczeniem w kwestii odpowiedzialnosci karne;.

Zagadnienie jest o tyle istotne, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ wprowadzi¢
obligatoryjnej klauzuli typu ,,nie podlega karze” lub ,,nie popetnia przestepstwa”,
a tylko stworzyl fakultatywna mozliwos¢ orzekania przez prokuratora, czy sprawca
odpowiedzialnos¢ poniesie, czy jednak sprawa zostanie umorzona przy wskazaniu,
7e osoba sprawca jest, jednak nie poniesie odpowiedzialno$ci karne;.

Sformutowanie przepisu prawa (art. 62a u.p.n.) w ten sposob, ktory pozostawia
organom $cigania daleko idgca dowolnos¢ weryfikowania znamion dziatania sprawcy,
a takze fakultatywnego pociggania go do odpowiedzialnosci karnej moze pozostawac
w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 zasadami poprawnej
legislacji®*.

W zwiazku z tym — uznajac kierunek wprowadzonych zmian — wydaje si¢
wskazane wprowadzenie zmian upowazniajacych (na wniosek prokuratora) tylko sad
do umorzenia postepowania przygotowawczego (art. 329 k.p.k.).
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Wybrane aspekty nadzoru procesowego
w zZwigzku z umorzeniem rejestrowym dochodzenia

Streszczenie

Przedstawiajac ewolucje przepiséw w zakresie nadzoru prokuratora nad
umorzeniem rejestrowym dochodzenia krytycznie oceniono regulacje
ustawy w tym zakresie. Wydane przez Policje postanowienie o umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw nie wymaga
zatwierdzenia prokuratora. Nie jest to wlasciwa i pozadana sytuacja z uwagi
na mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci po stronie organu prowadzacego
dochodzenie, polegajacych na zbyt wczesnym umarzaniu dochodzenia
w trybie rejestrowym.

Ustawowy obowigzek (art. 2 ustawy o prokuraturze) strzezenia praworzadnosci
naktada na prokuratora powinno$¢ sprawowania nadzoru nie tylko nad przebiegiem
postgpowania przygotowawczego, ale rowniez nad prawidtowos$cig rozstrzygniecia
koncowego w tym stadium procesu karnego'.

Nalezy mie¢ na uwadze szeroko rozumiang prawidtowo$¢ rozstrzygnigcia,
a wiec zarowno jego legalnos$¢ (w sensie zgodnosci z przepisami), jak i zasadnosé
(w sensie podstawy dowodowej i stusznosci)’.

Wyciagajac wnioski z dotychczasowych doswiadczen w obowiazujacym
Kodeksie postepowania karnego i przepisach dotyczacych funkcjonowania prokuratury
dazy sie do tego, zeby w istotny sposob pomniejszy¢ rozbieznosci migdzy teoretyczna
koncepcja i ustawowym okresleniem obowigzkoéw nadzorczych prokuratura a praktyka
polegajaca m.in. na pozostawianiu bez nadzoru znacznych obszaréw dziatalno$ci Policji®.

'"M. Cieslak, Pojecie i rodzaje nadzoru w procedurze karnej na tle obowigzujgcego prawa, ,,Panstwo
i Prawo” 1963, nr 8-9, s. 92; J. Tylman, Problemy nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym,
,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1990, nr CLXXIII, s. 27.

2F. Prusak, Nadzor prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym, Warszawa 1984, s. 188.

3W. Czerwinski, Funkcje nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym, ,,Problemy Prawo-
rzadnosci” 1978, nr 10, s. 183; Z. Mtynarczyk, Nadzor prokuratora nad postepowaniem przygoto-
wawczym. Akt oskarzenia, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 10, s. 79.
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Implikuje to bowiem za soba niebezpieczenstwo nadmiernie samodzielnego,
pozbawionego wtasciwej kontroli, policyjnego postgpowania przygotowawczego
w zdecydowanej wigkszo$ci spraw?.

Postgpowanie przygotowawcze prowadzone w formie dochodzenia moze by¢
w zaleznosci od zebranych dowodow zakonczone réoznymi sposobami.

Kodeks postepowania karnego przewiduje kilka podstaw umorzenia
postgpowania przygotowawczego. Zgodnie z art. 322 § 1 k.p.k. postepowanie ulega
umorzeniu, jesli nie dostarczylo przestanek do wniesienia aktu oskarzenia.

W praktyce z brakiem podstaw do wniesienia aktu oskarzenia mamy
do czynienia w przypadku niewykrycia sprawcy, wzglednie zgromadzeniem
niewystarczajacego materiatu dowodowego, nawet jesli zostat przedstawiony zarzut
popetnienia przestgpstwa okreslonej osobie, uzasadniajacych sporzadzenie aktu
oskarzenia’.

Jednym z nich jest wydanie postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestgpstw, ktore zostalo wprowadzone do polskiej procedury
karnej nowelg z 10 stycznia 2013 r. (art. 325f k.p.k.).

Decyzja ta konczy ostatecznie postgpowanie przygotowawcze i proces karny,
jezeli dane uzyskane w toku dochodzenia w niezbednym zakresie lub prowadzonego
przez co najmniej 5 dni postepowania nie stwarzaja dostatecznych podstaw do
wykrycia sprawcy w drodze dalszych czynnosci procesowych.

Instytucja ta zostata poddana totalnej krytyce, mianowicie podnoszono m.in.
ze uprawnienie do umorzenia postepowanie jest zbyt daleko idace bowiem stanowi
istotne zagrozenie dla realizacji zasady prawdy oraz zasady legalizmu®.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze jest to sposob zakonczenia, ktory nie
zrealizowat zadan nalozonych przez ustawodawce na organy dochodzeniowo-§ledcze
(art. 21297 k.p.k.).

Nowelizacja styczniowa z 2003 r. Kodeksu postepowania karnego wprowadzajac
do polskiego ustawodawstwa umorzenie rejestrowe dochodzenia, uprawnienie do
wydawania postanowienia o takim sposobie jego zakonczenia przekazata Policji
(art. 325¢ § 2 k.p.k.).

Wydane postanowienie de facto stanowito projekt decyzji koncowej z uwagi
na konieczno$¢ jego zatwierdzania przez prokuratora.

Dlatego tez postanowienie to uznawane byto za tzw. prokuratorskie. Policja
przekazywata do prokuratora omawiane postanowienie z aktami dochodzenia.

*T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 653.

>P. Tomaszewski, Uwagi o nadzorze prokuratora nad dochodzeniem w fazie jego wszczecia, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 1972, nr 1, s. 39.

©S. Walto$, Tak zwane umorzenie rejestrowe, czyli legislacyjna kula w plocie, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2003, tom X1, s. 124; K. Dudka, Glos w dyskusji — Rola Policji w postepowaniu przy-
gotowawczym, (w:) P. Kruszynski (red.), Postepowanie karne w XXI wieku, Warszawa 2002, s. 74;
H. Skwarczynski, Postepowanie rejestrowe — nowy instrument procesowy w pracy organow scigania,
,»Monitor Prawniczy” 2003, nr 14, s. 19.

"Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2003, nr 17, poz. 155).
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Ostateczne rozstrzygnigcie o proponowanym sposobie zakonczenia dochodzenia
nalezato do nadzorujacego go prokuratora. Datg jego wydania byla data zatwierdzenia
przez prokuratora.

Prokurator zatwierdzajac postanowienie o umorzeniu rejestrowym dochodzenia
dokonywat jego kontroli w ptaszczyznie zasadnosci oraz zgodno$ci z prawem.

Byt to w istocie nadzor nastepczy prokuratora nad prowadzonym dochodzeniem,
gdyz ustawa nie nakazywala powiadamiania prokuratora o wszczgciu dochodzenia
(art. 325¢ § 3 k.p.k. do czasu nowelizacji wrzesniowej z 2013 r. Kodeksu postepowania
karnego)®.

Postanowienie o umorzeniu rejestrowym dochodzenia nie wymagato wowczas
(i nadal nie wymaga) sporzadzenia uzasadnienia.

Rozwigzanie to nie bylo i nadal nie jest wtasciwe, poniewaz brak uzasadnienia
postanowienia o umorzeniu rejestrowym dochodzenia, cho¢by krotkiego, mogto
utrudniaé sprawowanie nadzoru przez prokuratora.

Prokurator dokonujac kontroli prawidtowos$ci umorzenia rejestrowego
dochodzenia brat pod uwage dyrektywe wynikajaca z zasady legalizmu, nakazujaca
organowi procesowemu bezwzgledne kontynuowanie scigania kazdego przestepstwa,
jesli §ciganie z urzedu jest dopuszczalne i faktycznie zasadne (art. 10 § 1 k.p.k.).

Postanowienie o umorzeniu rejestrowym podlegato kontroli w zakresie
legalnos$ci i zasadnosci, co stanowilo jednoczes$nie kontrolg stusznosci odstapienia
od dalszego postepowania.

Badanie stusznosci odstapienia powinno bylo zmierza¢ do stwierdzenia czy
faktycznie brak jest mozliwos$ci wykrycia sprawcy przestepstw w drodze dalszych
czynnos$ci procesowych.

Ostateczna ocena wymagata uprzedniego odniesienia si¢ do konkretnych
czynnosci przeprowadzonych do momentu wydania decyzji o umorzeniu rejestrowym.

Nalezato weryfikowac¢ jako$¢ przeprowadzonych czynno$ci oraz wyczerpanie
mozliwosci procesowego dowodzenia przez Policje’.

Nie stanowito to zadnego problemu z uwagi, ze prokurator dysponowat aktami
gléwnymi umorzonego rejestrowo dochodzenia.

W zaleznosci od dokonanej oceny, postanowienie o umorzeniu rejestrowym
dochodzenia prokurator mogt zatwierdzi¢ Iub nie podzielajac stanowiska Policji
uchyli¢ go, wydajac stosowne postanowienie i przekazac sprawe Policji do dalszego
prowadzenia'®.

W sytuacji akceptacji propozycji przedtozonej przez Policje, prokurator
przesylal wlasciwe egzemplarze postanowienia o umorzeniu do pokrzywdzonego,
ewentualnie do osoby uprawnionej do zlozenia zazalenia.

Akta umorzonego rejestrowo dochodzenia w stanie prawnym obowiazujacym
do 2007 r. byty przechowywane w prokuraturze.

$M. Kuzma, ,, Postgpowanie rejestrowe” w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 1, s. 84.

°E. Gutkowska, Problematyka ponownego wszczecia umorzonego postgpowania przygotowawczego,
,,Problemy Praworzadnosci” 1977, nr 7-8, s. 79.

"R, Kmiecik, O reasumpcji wadliwych decyzji nie koviczqcych postgpowania karnego, ,,Nowe
Prawo” 1980, nr 7-8, s. 17.
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Przedstawiony obowiazek zatwierdzania postanowienia o umorzeniu
rejestrowym dochodzenia i zwigzane z tym czynno$ci nadzorcze zostaty zniesione
nowelizacja marcowg z 2007 r. Kodeksu postepowania karnego (art. 325¢ § 2 k.p.k.)!.

W obowiazujacym porzadku prawnym, wydane przez Policje postanowienie
0 umorzeniu rejestrowym dochodzenia stanowi samodzielng decyzje procesowa
tego organu.

Omawiane unormowanie nalezy oceni¢ krytycznie. Brak obowiazku
zatwierdzania postanowienia o umorzeniu rejestrowym dochodzenia znacznie ostabia
skutecznos$¢ nadzoru prokuratora.

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze Policja zakonczy w ten sposob dochodzenie
pomimo, ze nie wykonala czynno$ci procesowych, przy jednoczesnym biernym
zachowaniu si¢ pokrzywdzonego z powodu jego niskiej §wiadomosci prawnej, ktory
gdyby ztozyt zazalenie na decyzj¢ o umorzeniu wymusitby nadzor prokuratora.

W rzeczywistosci bedzie to umorzenie wbrew zasadom legalizmu oraz
postepowania z urzgdu (autorzy zwracaja uwage, ze pomimo zakladanego celu
rozwigzania jakim jest usprawnienie postgpowania, takie unormowanie ostabia
mechanizmy kontrolne legalizmu stanowiacego wazna zasadg polskiego procesu
karnego)'?.

Jeszcze bardziej niekorzystnie wyglada ta sytuacja w przypadku umorzenia
rejestrowego dochodzenia przy tzw. przestepstwach bez ofiar.

W takim przypadku brak jest podmiotu, ktory dysponowalby legitymacja
do wniesienia §rodka zaskarzenia i ewentualnie przyczynit si¢ do kontroli decyzji
konczacej dochodzenie.

Obserwacja praktyki pozwala zajac stanowisko, ze do$¢ czestym niepozadanym
zjawiskiem jest zachowanie organu wylugowujace osobg ze statusu pokrzywdzonej,
co daje organowi poczucie bezpieczenstwa, ze decyzja procesowa nie zostanie
zaskarzona. Oczywiscie dotyczy to sytuacji gdzie status pokrzywdzonego jest
W czg$ci uznaniowy.

Zniesiony obowiazek zatwierdzania postanowienia o umorzeniu rejestrowym
dochodzenia warto powigza¢ z unormowaniem z art. 325¢e § 3 k.p.k., ktore do czasu
nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego ustawa z wrzesnia 2013 r. stanowito
o braku obowigzku powiadamiania prokuratora o wszczeciu dochodzenia (by¢ moze
brak obowiazku powiadamiania prokuratora o wszczeciu dochodzenia ustawodawca
wzorowat na dawnym k.p.k. z 1969 r., ktory w art. 422 § 1 tez przyjmowal, ze
zawiadomienie prokuratora o wszczgciu dochodzenia w Owczesnym trybie
uproszczonym nie bylo wymagane; jednak 6wczesne rozwiazanie bylo krytycznie
oceniane i doprowadzilo do zmiany wyrazonej w k.p.k. z 1997 r. w pierwotnej jego
wersji; nadto warto tu odnotowac, ze dochodzenie uproszczone w k.p.k. z 1969 r.

1 Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 432).

2P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa
2004, s. 211.

3K. Dudka, Skutecznos$é¢ instrumentéw ochrony praw pokrzywdzonego w postgpowaniu przygoto-
wawczym w Swietle badan empirycznych, UMCS, Lublin 2006, s. 15.
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dotyczylo czyndéw o duzo mniejszym cigzarze gatunkowym, niz dochodzenie
w ksztalcie k.p.k. z 1997 r., w zasadzie zagrozonych karg pozbawienia wolno$ci do
lat 3; dla przypomnienia nalezy odnotowac, ze oprocz dochodzenia uproszczonego
wystepowato dochodzenie, nazywane potocznie zwyczajnym)™4,

Oznaczalo to, ze od 2007 r. do 1 lipca 2015 r. Policja byla catkowicie
odpowiedzialna za przebieg prowadzonego dochodzenia przy jednoczesnym braku
nadzoru ze strony prokuratora, ktéry co do zasady nawet nie wiedziat, ze w danej
jednostce Policji byto prowadzone dochodzenie.

Stan taki nie sprzyjat ochronie prawa pokrzywdzonego do wykrycia sprawcy
przestepstwa i pociagnigcia go do odpowiedzialnosci karne;.

Z drugiej jednak strony art. 15 i 326 k.p.k., a takze ustawa o prokuraturze
obligowaty prokuratora do sprawowania nadzoru nad kazdym dochodzeniem.

Konstatujac nalezy przyjac, ze nadzor prokuratora nad dochodzeniem
umorzonym rejestrowo w praktyce nie byl sprawowany.

Dobrze si¢ wigc stato, ze ustawodawca w obecnym stanie prawnym powrocit
do obowiazku powiadamiania prokuratora takze o wszczgciu dochodzenia.

Stwarza to przynajmniej formalnie mozliwos$¢ objecia nadzorem prokuratorskim
prowadzonego dochodzenia.

Takze zdaniem Tomasza Grzegorczyka nowelizacja wrzesniowa 2013 r. k.p.k.
eliminujac istniejace obecnie zwolnienie nieprokuratorskich organéw $cigania
z zawiadamiania prokuratora o wszczgciu dochodzenia, urealnita biezacy nadzor
tego podmiotu nad forma postgpowania przygotowawczego jaka jest dochodzenie.

Autor wskazuje, Zze pomimo niewprowadzenia przepisu nakazujacego, wyraznie
takie zawiadomienie, na wzor § 3 art. 305 k.p.k. sprzed nowelizacji z 2003 r., sam fakt
skreslenia wskazanego zwolnienia w potaczeniu z kodeksowa regulacja o nadzorze
prokuratora nad postepowaniem, ktérego on sam nie prowadzi, wskazuja, ze organy
$cigania uprawnione do prowadzenia dochodzenia sa obowiazane do niezwlocznego
powiadamiania prokuratora o wszczgciu takiego postepowanial>.

Nie mozna zapomnie¢, ze katalog przestepstw, o ktore prowadzi si¢ dochodzenie
dotyczace wielu czynow stanowigcych istotne naruszenie dobr pokrzywdzonego (np.
przy przestepstwach przeciwko mieniu warto$¢ utraconego majatku moze siggaé
nawet do 200 000,00 zt).

Prawdopodobnie, dostrzegajac niedostatek nadzoru prokuratora nad
dochodzeniem umorzonym w trybie rejestrowym, ustawodawca zmodyfikowat tryb
wnoszenia zazalenia na umorzenie rejestrowe.

14 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 1247).

ST. Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze w swietle nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
i rola w nim prokuratora w aspekcie sgdowego stadium procesu, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2,
s. 42.
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Zasada jest, ze zazalenie na decyzje konczaca postepowanie przygotowawcze
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory ja wydat do organu wlasciwego do
rozpoznania'®,

Natomiast odrebny tryb zaskarzania decyzji o umorzeniu rejestrowym
dochodzenia polega na modyfikacji organow, ktore ustawodawca wkomponowat do
rozpoznawania zazalenia.

Mianowicie, zazalenie ktorego ostatecznym adresatem jest sad wnosi si¢ za
posrednictwem Policji, jako organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje do prokuratora
wiasciwego do sprawowania nadzoru nad dochodzeniem (art. 325¢ § 4 k.p.k.).

Prokurator po otrzymaniu przekazanego zazalenia moze przychyli¢ si¢ do
podniesionych zarzutéw, a wiec uwzglednic je i uchyli¢ postanowienie o umorzeniu.

Wowczas postepowanie przygotowawcze ,,wraca” do organu go prowadzacego
ijest dalej prowadzone.

Dopiero jezeli prokurator nie przychyli si¢ do zazalenia na postanowienie
o umorzeniu rejestrowym dochodzenia, a wiec podzieli stanowisko organu
nieprokuratorskiego w tej materii, kieruje zazalenie do sadu, co pozostaje
w zgodnosci z regulg kontroli sadowej postepowania przygotowawczego, przyjeta
w znowelizowanym art. 465 § 2 k.p.k.”

Uprawnienie prokuratora do uchylenia postanowienia o umorzeniu rejestrowym
dochodzenia nalezy postrzega¢ jako swoisty rodzaj nadzoru, okreslanego tez nadzorem
nastg¢pczym.

Zajecie merytorycznego stanowiska, bedzie wymagalo znajomosci akt sprawy,
co oznacza konieczno$¢ weryfikacji postgpowania dowodowego przeprowadzonego
przez Policje.

Potrzeba weryfikacji materiatu dowodowego jest dodatkowo motywowana tym,
Ze postanowienie o0 umorzeniu rejestrowym nie wymaga uzasadnienia i w praktyce
Policja chetnie z tego fakultatywnego uproszczenia korzysta.

Brak uzasadnienia moze stanowi¢ dodatkowa trudno$¢ wilasciwej oceny
argumentow podniesionych w §rodku odwotawczym.

Dopiero zaznajomienie si¢ prokuratora z aktami umorzonego rejestrowo
dochodzenia pozwoli na obiektywna ocene¢ ekscepcji podniesionych w srodku
odwolawczym.

Skladanie zazalen na omawiane umorzenie za posrednictwem prokuratora —
biorac pod uwage wzgledna dewolutywnos$¢ tego srodka zaskarzenia — jest zasadne
nie tylko z uwagi na mozliwo$¢ wdrozenia nadzoru nastepczego, ale takze z powodu
uprawnien prokuratora pozwalajacych uchyli¢ decyzj¢ o umorzeniu rejestrowym bez
angazowania sadu.

Stusznie tez w § 252 regulaminu prokuratorskiego przyjeto, ze prokurator
uznawszy, iz nie ma podstaw do uwzglednienia zazalenia na postanowienie zamykajace

16S. Steinborn, Prawomocnosé czesci orzeczenia w procesie karnym, Wolters Kluwer, Warszawa

2011, s. 273.
'"T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-467, Wolters, Kluwer,
Warszawa 2014, s. 1122.
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drogg do wydania wyroku, zawsze przedstawia je niezwlocznie sadowi wraz z aktami
sprawy oraz wnioskiem zawierajagcym jego stanowisko co do zasadnoéci zazalenia'®.

Wskazany wniosek prokuratora wymaga od niego znajomosci akt umorzonego
dochodzenia, co takze stanowi rodzaj nadzoru.

Przywotujac we wniosku okreslone argumenty musi on wczesniej ocenic
postgpowanie dowodowe w umorzonym rejestrowo dochodzeniu.

Jest to rowniez o tyle istotne, ze Policja dazac do szybkiego zakonczenia
prowadzonego dochodzenia moze a priori pomina¢ niektore czynnosci dowodowe,
btednie zaktadajac, ze nic nie wniosa do prowadzonej sprawy.

Do czasu nowelizacji marcowej z 2007 r. nadzor prokuratora w dochodzeniu
umorzonym rejestrowo przejawial si¢ takze w rozstrzygnieciu o dowodach rzeczowych
(art. 325e § 2 zd. drugie k.p.k. w zw. z art. 323 k.p.k.).

Pomimo, Ze postanowienie o umorzeniu rejestrowym dochodzenia wydawata
Policja, to rozstrzygnigcie odnosnie dowodow rzeczowych byto przynalezne do
prokuratora.

Wowczas pokrzywdzonemu lub osobie, od ktdérej przedmioty objete
postanowieniem odebrano przystugiwato zazalenie do prokuratora nadrz¢dnego
(art. 465 § 2 k.p.k.) (po nowelizacji z marca 2007 r. — zazalenie na postanowienie
prokuratura stuzy do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy).

W obowigzujacym stanie prawnym w przypadku umorzenia rejestrowego
rozstrzygniecie o dowodach rzeczowych stanowi uprawnienie Policji.

Na takie postanowienie przystuguje zainteresowanym zazalenie do prokuratora
nadzorujacego dochodzenie (art. 465 § 3 k.p.k.).

Wylaczenie prokuratora z decydowania o dowodach rzeczowych zwigzane
jest ze specyfika umorzenia rejestrowego i nakazem dalszego prowadzenia dziatan
operacyjnych przez Policj¢ po tym umorzeniu®.

Nie oznacza ono, aby w wypadku dysponowania np. dowodami rzeczowymi
zbednymi dla sprawy nie nalezalo wydac¢ decyzji, o jakiej mowa w art. 230 § 2 k.p.k.

Biorac pod uwage, ze zazalenie na postanowienie w przedmiocie dowodow
rzeczowych rozpoznaje prokurator (art. 465 § 3 k.p.k.), nalezy stwierdzi¢, ze taki
tryb odwotawczy umozliwia jednoczesna kontrole nad umorzonym rejestrowo
dochodzeniem.

Rozpoznajac srodek odwotawczy prokurator zapewne bedzie dazyt do
zweryfikowania zarzutow w oparciu o zgromadzone w dochodzeniu dowody. Pozwoli
to dokona¢ jednoczesnej kontroli zasadno$ci umorzonego rejestrowo dochodzenia.

Powstaje jednak watpliwo$¢ czy rozpoznajac w zasadzie zazalenie
w przedmiocie dowodoéw rzeczowych tj. w kwestii incydentalnej moze reagowaé
z urzedu na niezaskarzane postanowienie o umorzeniu rejestrowym dochodzenia
i ewentualnie w jaki sposob.

8 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnegtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. 2016 poz. 508).
19 Idem, Kodeks..., op. cit., s. 1100.
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Nie ulega watpliwosci, ze prokurator jest legitymowany do kontroli umorzonego
rejestrowo dochodzenia takze w czasie rozpoznania zazalenia incydentalnego.

Uruchomienie nadzoru prokuratorskiego nie jest determinowane zasada
skargowosci, nie wymaga zadnego impulsu zewnetrznego.

Majac na uwadze obowiazki prokuratora wynikajace z art. 15 § 1 i art. 326
k.p.k. nadzér powinien przeprowadzi¢ z urzedu?.

Nadto trafna ocena merytoryczna zazalenia dotyczacego dowodow rzeczowych
jest mozliwa dopiero po zaznajomieniu si¢ z materiatem catego dochodzenia, tacznie
Z jego umorzeniem rejestrowym.

Podsumowujgc — obowiazujacy stan prawny umozliwia prokuratorowi
sprawowanie realnego nadzoru nad dochodzeniami umarzanymi w trybie rejestrowym.

Czuwanie nad prawidlowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego
przez siebie postgpowania jest jego obowiazkiem (art. 326 § 2 k.p.k.), nie jest
wiec pozostawione uznaniu tegoz prokuratora (nie moze on przyjaé, ze bedzie go
przyktadowo nadzorowat dopiero gdy wptynie do niego zazalenie pokrzywdzonego
na umorzone w trybie rejestrowym dochodzenie).
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Portrety amerykanskiej prezydentury — osiagniecia
i porazki prezydentow Stanéw Zjednoczonych
w latach kadencji 2001-2018

Streszczenie

W niniejszym artykule poddano analizie osiagniecia i porazki prezydentury
trzech wspétczesnych prezydentéw Stanéw Zjednoczonych wliczajac
George’a W. Busha, Baracka Obame i Donalda Trumpa w obszarze dziatan
polityki zewnetrznej i wewnetrznej. Miernikiem osiggnie¢ i porazek
prezydentury danego lidera rzadu amerykanskiego byta wnikliwa geneza
wybranego elementu prezydentury i przedstawienie gtéwnych zatozen
jakie chciat i osiggnat w tej kwestii. Kryterium selekcji wyszczeg6lnionego
problemu prezydentury stat sie jego wptyw i wydZwiek jaki przetozyt sie
na polu dziatania polityki gospodarczej, prospotecznej i finansowej oraz
globalnemu zagrozeniu terrorystycznemu. Wskazano takze, Ze osiagniecia
prezydenta s3 mierzone przez wykorzystanie potencjatu wtadzy i wptyw
swego urzedu, bez przekraczania granic wyznaczonych przez konstytucje
w skomplikowanym uktadzie powigzan. Na sukces prezydentury sktada
sie powiekszenie reputacji i powazania prezydenta oraz pozostawienie
instytucjonalnego testamentu tzn. gdy prezydent poprzez swojg dziatalnos¢
trwale wptynie na charakter i publiczne postrzeganie jego dokonan.

Wstep

Historia Stanéw Zjednoczonych daje niezaprzeczalny dowod, ze zadne
wolne spoteczenstwo na §wiecie nie bedzie w stanie efektywnie dziata¢ bez silnego
narodowego kierownictwa.

W tym zakresie pole do dziatania przypada wtadzy wykonawczej, ktorg piastuja
prezydenci Stanow Zjednoczonych.

Polityczna sylwetka prezydenta i okres jego politycznych osiagnie¢ obejmujac
prezydenturg znajduja si¢ w centrum badan naukowych i zainteresowania publicznego.

W niniejszym artykule podejmuj¢ analize¢ osiggni¢¢ i porazek w polityce
zewnetrznej 1 wewnetrznej trzech wspotczesnych prezydentow Stanow Zjednoczonych
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poprzez przedstawienie szczegodlowej genezy wybranego zagadnienia danej
prezydentury.

W selekcji dokonanej w tej analizie osiaggnie¢ i porazek pomocne okazaty
si¢ zatozenia w dziele Presidential Power opublikowane przez politologa i doradce
prezydentéw Richarda E. Neustadt.

W tym klasycznym dziele Neustadt badat wymogi i uwarunkowania niezbgdne
do osiagniecia sukcesu przez danego prezydenta pomimo bardzo rozmaitych
warunkow, w jakich sprawuje swoj urzad.

Wytypowat dwa podstawowe kryteria, ktore umozliwiaja zmierzenie osiagnigc.
Naleza do nich powers prezydentéw oraz power prezydenta.

Pierwsze kryterium skupia si¢ na kompetencjach przekazanych prezydentom
przez konstytucje lub prawa i zwyczaje prezydentury; drugie kryterium koncentruje
si¢ na osobistym wptywie prezydenta na dzialania rzadowe i administracyjne.

Przez ,,0sobisty wpltyw” nalezy rozumie¢ reputacje, publiczne powazanie
i wiarygodno$¢ prezydenta.

Wyrobienie profesjonalnej reputacji mozna osiagnaé przez gotowos¢ do
dziatania stosujac efektywne zarzadzanie i wykazujac polityczng inicjatywe.

Natomiast zdobycie powazania i wiarygodnosci prezydenta okreslaja zalety
duchowe i moralne prezydenta.

Poza tymi kryteriami nalezy doda¢ wspotprace prezydenta z ,,partnerami do
dyskusji”, do ktorych nalezy zaliczyc¢:

* wykonawczg biurokracje,

» Kongres,

» wlasng parti¢ prezydenta,

» zwolennikow,

* caly narod,

* ostatecznie rzady i narody §wiata.

W niniejszym artykule przyblizam sposob sprawowania urzedu przez trzech
prezydentow Standw Zjednoczonych wliczajac George’a W. Busha, Baracka Obame
i Donalda Trumpa i ilustruje rozumienie i dziatania danego prezydenta przez
zaangazowanie i wysitki wlozone nad danym problemem, ktory ma zasigg zaréwno
w polityce wewnetrznej, jak i w polityce zewngtrzne;.

Przedstawilam tez istotne elementy prezydentury, ktére thumacza, na czym
opieraty si¢ sukcesy, a z czego wynikaly niepowodzenia w oczach mu wspotczesnych
i w ocenie przysztych pokolen.

George W. Bush — 2001-2009 — prezydentura skupiajaca sie
na wojnie z terroryzmem i kryzysie finansowym

11 wrzesénia 2001 r. zostanie pamigtng data nie tylko dla obywateli Stanow
Zjednoczonych, ale rowniez dla nowego elekta prezydenta Busha.

Wywrze istotny wptyw na sposob prowadzenia polityki wewngtrznej oraz
zewnetrznej 6wczesnej administracji.
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W tym dniu zamachowcy-samobdjcy uprowadziwszy samoloty amerykanskich
linii lotniczych uderzyli w obie wieze World Trade Center w Nowym Jorku oraz
w budynek Pentagonu w Waszyngtonie. Reasumujac w Nowym Jorku zgingto ponad
2 800 os6b, w Waszyngtonie prawie 200 osob'.

Na skutek wysitkow CIA i sprawnie dziatajacego wywiadu wojskowego
ustalono, ze za atak terrorystyczny odpowiada Al-Kaida, ktéra uznawana jest za
organizacj¢ terrorystyczng kierowana przez saudyjskiego milionera Osame bin Ladena
wspierang przez afganskich talibow.

Przy wsparciu cz¢$ci czlonkow rzadu i braku poparcia ONZ Stany Zjednoczone
dokonaty interwencji w Iraku, okreslanej jako ,,Druga wojna w Zatoce Perskiej”.

Istotnym elementem w prowadzeniu wojny z Irakiem byta uzasadniona
argumentacja, ktora zasadniczo przekonataby obywateli amerykanskich, ze jest
stuszna i stanowi catkowicie niezbgdny element zastosowania twardej wladzy tzw.
hard power, czyli uciekania si¢ do uzycia sity militarnej. Do tych elementéw zaliczono
3 najwazniejsze czynniki, zalozono, ze Irak:

* posiada bron masowego razenia i nadal rozszerza ten arsenat,
* ma $ciste powiazania z Al-Kaida i innymi organizacjami terrorystycznymi,
* jest tyranska dyktatura, od ktorej nalezy wyzwoli¢ iracki lud.

Najbardziej przerazajacym aspektem tej walki okazuje si¢ sugestia, ze iracka
bron masowego razenia moze trafi¢ w rgce terrorystow i w ten sposob bedzie
bezposrednio zagraza¢ samej Ameryce.

Po wojnie wszystkie te zalozenia staty si¢ z gruntu niejasne i niepotwierdzone
faktycznymi dowodami przez administracje rzadzaca.

Przede wszystkim nie znaleziono w Iraku broni masowego razenia, stosunki
Saddama Husajna z Al-Kaidg byty niewiarygodne.

Jedynie dos$¢ przejrzystym i uzasadnionym aktywatorem tej wojny wg
administracji Busha miata by¢ ,,walka o przestrzeganie demokracji i praw cztowieka™.

Jeszcze przed sesja Kongresu, czyli 20 wrzes$nia 2001 r., prezydent Bush
postanowit przedstawi¢ Ameryce i catemu $wiatu jego najistotniejsze zatozenia polityki
zagranicznej zwigzanej z wydarzeniami z 11 wrzesnia 2001 r. Walka z terroryzmem
okazala si¢ by¢ glownym celem tej polityki zwtaszcza walka z Al-Kaida.

Prezydent podkreslit, ze wszystkie dziatania w walce z terroryzmem beda
mialy zasigg globalny. Kraje, ktore beda wspieraty organizacje terrorystyczne zostana
uznane za wrogie.

Natomiast w 2002 r. prezydent Bush w swoim oredziu o stanie unii zaznaczyt,
ze powstala i egzystuje tzw. 0§ zta, ktora tworza trzy kraje, tj. Korea P6inocna, Iran
oraz Irak zagrazajace bezpieczenstwu Ameryki. Biorac pod uwage te zalozenia
uznano je jako doktryne Busha.

'L. Pastusiak, Prezydenci USA w anegdocie. Od Trumana do Obamy, Bellona, Warszawa 2011, s. 301.

2M.A. Jones, Historia USA, Latarnia, Gdynia 2016, s. 818.

3F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Rebis,
Poznan 2006, s. 78.
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Pierwsze zalozenie dotyczylo pojecia zastosowania wojny prewencyjnej
przedstawionej w czasie przemowienia w West Point w czerwcu 2002 r. i opublikowanej
w National Security Strategy of the United States (NSS).

Nalezy zaznaczy¢, ze dokument NSS stanowi wyznaczenie celow polityki
zagranicznej zwlaszcza propagowaniu warto$ci demokratycznych na §wiecie
i mozliwosci systemu wolnego handlu.

Bardzo istotnym faktem, w zatozeniach dokumentu NSS jest rozszerzenie
pojecia znaczeniowego uderzenia wyprzedzajacego a tym samym pojecia wojny
prewencyjne;.

Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy tymi pojeciami — uderzenie
wyprzedzajace ma zapobiegaé nieuchronnemu atakowi zbrojnemu; natomiast wojna
prewencyjna zaktada uzycie sity militarnej przez likwidacj¢ glownego zagrozenia.

Prezydent Bush zdecydowal, ze okreslenie granic miedzy tymi pojeciami
utatwi prowadzenie wojny z terroryzmem.

W pewnym stopniu ta postawa daje mozliwos¢ w ingerowanie w wewnetrzne
sprawy innych panstw i przyczynia si¢ do powstawania politycznych antagonizmow
miedzy nimi®.

W dalszej czg$ci dokumentu NSS prezydent podkresla: ,,Jak wymaga tego
zdrowy rozsadek i prawo do samoobrony, Ameryka bedzie wystepowac przeciwko
wszelkim pojawiajacym si¢ tego rodzaju zagrozeniom, zanim zdazg si¢ w petni
wykrystalizowac™™.

Warto nadmieni¢, ze Stany Zjednoczone chcg i zamierzajg wspolpracowac ze
swoimi sojusznikami, o ile jest to mozliwe z punktu oceny sytuacji, ale zastrzegaja
tez ewentualng samodzielno$¢ prowadzenia wojny z terroryzmem uciekajac do
,koalicji dobrej woli”, czyli zwrdcenie si¢ ku unilateryzmowi, co stanowi drugie
zatozenie doktryny Busha.

Ostatnim zatozeniem stata si¢ popularyzacja idei demokratycznych
i wolno$ciowych na catym §wiecie w tym propagowaniu wolnego handlu, rynku
i wolnoéci jednostki®.

Przy tych zatozeniach amerykanska armia miala odnie$§¢ zagwarantowane
zwyciestwo nad zagrozeniem ze strony zagorzatych ugrupowan terrorystycznych.

Prezydent Bush starat si¢ pozyska¢ wsparcie w walce z Irakiem i tym samym
uzyskat zgode Kongresu na wszczgcie wojny z tym krajem.

Jako polityk-sojusznik potrzebowat wsparcia ze strony ONZ, ktora wystosowata
rygorystyczny zakres inspekcji na terenie tego kraju. Rezolucja ONZ pozostata bez
echa ze strony panstwa Iraku.

Dato to podstawy do ataku amerykansko-brytyjskiego na Bagdad 19 marca
2003 r. Ta kampania wojskowa stata si¢ wizytowka polityczna, ktéra wystawita ocene
dziatan 6wczesnego prezydenta.

4Ibidem, s. 82.

3 President Bush Delivers Graduation Speech at West Point, United States Military Academy, West
Point, New York, 1 June 2002.

¢Idem, op. cit., s. 81.
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W pierwszych dniach tej wojny odniesiono widoczne zwycigstwo, a samo
obalenie rezimu stato si¢ faktem.

Nalezy pamigta¢, ze same zatozenia byly $cisle teoretyczne i wymagaty
czynnika pragmatycznego. Amerykanska armia nie posiadata realnego planu dziatan
wojskowych i politycznych po obaleniu dyktatora.

Warto zwrodci¢ uwage, ze armia iranska byta catkowicie rozbita i nastapit
rozpad migdzy dwoma odtamami islamu.

Przy braku regularnej armii irackiej stacjonujace oddzialy amerykanskie byty
skazane na ataki z zaskoczenia, a sam cel stat si¢ nicosiggalny.

W pewnym stopniu sama Al-Kaida skorzystata z tej sytuacji i zapoczatkowata
rekrutacje nowych terrorystow w Iraku.

W tej sytuacji rzad Standéw Zjednoczonych postanawia wysta¢ kontyngent
wojskowy w liczebnosci 20 tys. zotnierzy pod dowodztwem gen. Davida Petraeusa,
doprowadzajac do zmniejszenia liczby zabitych Irakijczykow — zarowno ludnosci
cywilnej i wojskowych — i postanowiono, ze armia amerykanska opusci Irak do
konca 2011 r.

Wojna w Iraku nie miala tylko wydzwigku stricte polityczno-wojskowego,
bierze sie pod uwagg wzgledy ekonomiczno-handlowe powiazane z wydobyciem ropy.

Jeszcze przed wybuchem wojny Pentagon w $cistej tajemnicy powierzyt
koncernowi Halliburton, dawnemu pracodawcy prominenta z Kapitolu, zadanie
odbudowy irackich szybow naftowych oraz kontrole nad nimi otrzymujac kontrakt
na 600 mln dolarow®.

Co ciekawe, koncern nie wywigzal si¢ z umowy, ale Dick Cheney caly czas
otrzymywat korzys$ci majatkowe w wysokos$ci miliona dolarow rocznie.

Przeciwnicy prezydenta dyskredytuja go w oczach spoteczenstwa, ze tak
wyglada wolny rynek w rozumieniu Busha juniora.

Od samego ataku na Irak konsekwentnie dgzono do opanowania i masowe;j
grabiezy kraju posiadajacego drugie co do wielkos$ci ztoza ropy naftowej na Swiecie.

Przyczynit si¢ do tego Paul Bremer, ktory jako cztonek rady zarzadzajacej
nalozyt 100 dekretow zmieniajacych ustroj gospodarczy Iraku wg wytycznych
przynoszacych korzysci dla Stanéw Zjednoczonych’.

Ironicznie mozna odnie$¢ wrazenie o wspotpracy parlamentu irackiego
z panelem amerykanskich ekspertow nad szeregiem regut wydobywania i eksploatacji
znajdujacych si¢ tam pdl naftowych, ktora raczej zmonopolizuje i utatwi koncernom ze
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii nieograniczony dostep do czarnego zlota.

Ta mozliwo$¢ ma pociagac okres wydobycia ropy przez nastepne 30 lat i konczy
znacjonalizowany przemyst Iraku od 1972 r.

"ML.A. Jones, op. cit., s. 820.

8J. Heideking, Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. 44 portrety od Waszyngtona
do Baracka Obamy, Astrum, Wroctaw 2011, s. 529.

°Ibidem, s. 541.
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W wymiarze ekonomicznym nowe regulacje umozliwia koncernom uzyskanie
75% zyskow z tego procederu rujnujac przy tym podstawowe zrodto przychodu
w gospodarce Iraku, ktora jest uzalezniona catkowicie od wydobycia ropy naftowe;j'.

Pod koniec drugiej kadencji Busha mial miejsce katastrofalny kryzys finansowy,
ktory objawit si¢ na Wall Street na przetomie lat 2007/2008.

Glowng przyczyna tego kryzysu bylo nieuczciwe postgpowanie wielu
czotowych bankow amerykanskich i ich pracownikéw. Dotyczyt udzielania pozyczek
hipotecznych osobom, ktore nie posiadaty zdolnosci kredytowe;.

Kredytobiorcy zaczeli zalega¢ ze sptatami, a banka mieszkaniowa ostatecznie
pekta, co wiecej ilos¢ przejetych domdéw wzrosta.

Rynek finansowy kredytow finansowych i rynek nieruchomosci zalamat sie,
a gigantyczne banki zaczety bankrutowaé w tym bank inwestycyjny Lehman Brothers.

Na skraju bankructwa znalazty si¢ takze agencje hipoteczne sponsorowane
przez rzad federalny Fannie Mae 1 Freddie Mac 1 grupa ubezpieczeniowa AIG. Kryzys
wywolat zupelny chaos na calym §wiecie'.

W obecnej sytuacji prezydent postanowil ingerowa¢ w poprawe sytuacji
i zezwolil rzadowi na powazne dziatania antykryzysowe.

Nastepnie w pazdzierniku, prezydent Bush podpisuje Emergency Economic
Stabilization Act, ktoéry powotat do zycia program wsparcia inwestycji finansowych
zwany Troubled Assets Relief Program (TARP); plan zaktadat wykupienie od bankow
tzw. ,,toksycznych aktywow”, czyli nieSciggalnych kredytéw hipotecznych.

W ramach TARP rzad federalny udzielit wsparcia instytucjom finansowym —
w tym bankow — i dla zabezpieczenia ,,toksycznych aktywow” przeznaczyt obligacje
za co najmniej 700 mld dolarow oraz przejat kontrole nad wspomnianymi agencjami
hipotecznymi'?.

Kryzys finansowy odbit potgzne pigtno na sytuacji ekonomicznej Stanéw
Zjednoczonych. Nalezy pamietac, ze btyskawicznie zaczat rosna¢ dtug publiczny,
ktory zblizat sie do niebezpiecznej granicy 10 bln dolarow.

W praktyce oznacza to, ze dziennie dtug wzrasta o 2,42 mld dolarow, a do
tego nalezy doliczy¢ koszty wojen w Afganistanie i [raku. Na prowadzenie dziatan
zbrojnych wydawano 12—-13 mld dolaréw miesigcznie.

Szef FED (Amerykanskiego Banku Centralnego) Henry Paulson zwrocit si¢ do
Kongresu o mozliwos$¢ podwyzszenia dopuszczalnej wysokosci dtugu publicznego
do 11,3 bln dolaréw, ktore bedzie stanowito 80% PKB.

Kryzys finansowy ma powazne konsekwencje zarowno dla Stanow
Zjednoczonych jak i dla calej globalnej gospodarki.

W miare pozytywnie mozna oceni¢ stope bezrobocia, ktore wynosito ok.
6,5%, PKB powoli zaczat si¢ stabilizowac, a w strefie euro wzrost o 2,8% w drugim
kwartale 2008 r."*

0 Ibidem, s. 542.

" Ibidem, s. 544.

2M.A. Jones, op. cit., s. 827.
13]J. Heideking, op. cit., s. 545.
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Jednak nalezy podkresli¢, ze trzy gltdwne instytucje panstwowe — Kongres,
Departament Skarbu i FED muszg zreorganizowac¢ polityke monetarng, podatkowa
i gospodarcza, ktore przyniostyby stabilizacje ekonomiczna dla kraju i obywateli
Stanoéw Zjednoczonych.

Te wazne kwestie zostang pozostawione do analizy i dziatan ze strony kolejnego
prezydenta Obamy, ktory bedzie musiat podja¢ skuteczne kroki w kierunku ozywienia
i reorganizacji amerykanskiej gospodarki.

W 2008 r. konczy sie prezydentura Busha, ktora na trwale pozostanie
w sercach i umystach Amerykanow jako nieustanna walka zbrojna z Afganistanem
i kontrowersyjna i nieuzasadniona interwencja w Iraku.

Panstwo amerykanskie poniosto wiele strat nie tylko w liczbie zabitych zotnierzy,
ale odbilo si¢ na morale spoteczenstwa, gdyz zasiala watpliwos¢ w zasadnosci
prowadzenia tych dziatan zbrojnych.

Doszukiwano si¢, prywaty i zysku jakie przyniosta dla cztonkoéw ekipy
rzadzacej, lobbystow i przemyshu zbrojeniowego.

Zasadno$¢ doktryny Busha poddana jest pod watpliwos¢ poréwnana
z dziataniami wojennymi prezydenta.

Gléwnym motorem prowadzenia wojny z Irakiem byta ropa naftowa, ktora
Irak traktowal jako gospodarcze zabezpieczenie.

Wprowadzenie idei demokratycznych, wolnosci jednostki i wolnego handlu
staje sie nierealistyczne w islamskim kraju, ktory zostaje bezpodstawnie zaatakowany
i traktuje Stany Zjednoczone jako agresora.

I w imie odzyskania swojej wolnosci podejmuja walke z Ameryka na gruncie
politycznym i ideologicznym w wymiarze zbrojnego konfliktu.

Wojna w Afganistanie i Iraku pochlongla potezne naktady finansowe
uszczuplajac budzet Stanéw Zjednoczonych, a kryzys finansowy pogorszyt sytuacje
ekonomiczng kraju.

Wielu Amerykandéw, ktorzy nie mieli zdolnosci kredytowych, a otrzymali
kredyt hipoteczny, stali si¢ w jednej chwili niewyptacalni. Zatamata si¢ gospodarka
i powstal chaos na rynkach $wiatowych.

Tylko wspotpraca migdzy trzema instytucjami finansowymi — Kongresem,
Departamentem Skarbu i FED — pomoze promowac staly wzrost dochodu
narodowego, liczbe miejsc pracy i wysokos$¢ zarobkéw, a tym samym wspomagaé
site amerykanskiej gospodarki.

Po uptywie czasu od tamtych dramatycznych wydarzen, kryzys finansowy
z 2008 r. porownuje si¢ z wielkim kryzysem z lat 20. i 30., co prawda banki nie
wypracowaly regulacji prawnych, ktore mogtyby w przysztosci zagwarantowac zero
ryzyka dla podobnych wydarzen.

W tym miejscu wg ekspertéw ,,nalezaloby dokonaé¢ odgraniczenia migdzy
bankami inwestycyjnymi od bankéw komercyjnych™,

4Z7. Lewicki, Gospodarka, (w:) idem (red.), Ameryka: instytucje i spoleczeristwo 1607-2017, ASPRA-
-JR, Warszawa 2017, s. 247.
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Barack Obama — 2009-2017 — prekursor systemu
opieki zdrowotnej tzw. Obamacare i aktywista
stabilizacji wojny z Irakiem i Afganistanem

Jednym z najwazniejszych i priorytetowych zadan, jakie postawit przed
soba prezydent elekt Obama podczas swojej prezydentury, bylo przeprowadzenie
gruntownej reformy opieki zdrowotne;.

Stanowito to sztandarowe hasto Partii Demokratycznej od czaséw prezydentury
Harry’ego S. Trumana®.

Temat wywolywat r6zne emocje — negatywne i pozytywne, ale administracja
Obamy postanowita zrealizowa¢ ten punkt programu wyborczego, ktéry miat zapewnic
powszechny dostep do stuzby zdrowia.

Na samym poczatku warto wyjasni¢ glowne zatozenia systemu ochrony zdrowia
w Stanach Zjednoczonych, ktére opieraja si¢ na ubezpieczeniach prywatnych.

Czgs¢ obywatell, tj. 84%, posiada ubezpieczenie medyczne, w tym znaczna
liczba o0sob jest ubezpieczona przez swojego pracodawce. Istnieje mozliwosé
skorzystania z tzw. programéw federalnych wliczajac Medicare i Medicaid.

Ten pierwszy jest przeznaczony dla os6b w wieku 65 lat, 0os6b chorych
i niepetnosprawnych. Obejmuje ubezpieczenie szpitalne i $wiadczy ustugi po leczeniu
pacjenta, pokrywa czes$¢ kosztow ustug lekarskich, badan i innych ustug medycznych.

Natomiast Medicaid pokrywa koszt pobytu w szpitalu, zabiegéw i recept
osobom o niskim dochodzie, tj. korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Z systemem Medicaid wspolpracuje program CHIP (Children’s Health
Insurance Program), ktéry zapewnia optacenie ubezpieczenia zdrowotnego tym
dzieciom, ktorych rodzice nie sg w stanie zapewni¢ ubezpieczenia w zadnej formie'®.

Niestety nie wszystkich obywateli sta¢ na nabycie ubezpieczenia medycznego,
dlatego co dziesiata osoba ubezpiecza si¢ we wtasnym zakresie.

Nie mozna poming¢ blisko 16% oso6b, ktore nie posiadaja ubezpieczenia
zdrowotnego w zadnej mozliwej postaci. O tych osobach pomyslat Obama.

Jednak pomystodawca napotkat silny opor ze strony prywatnych firm
ubezpieczeniowych i przemystu farmaceutycznego.

Program Obamy zakladat przeznaczenie §rodkéw finansowych dla wszystkich
stanow USA, oraz wprowadzenie ulg podatkowych dla tych obywateli, ktorych nie
byto sta¢ na wykupienie polisy ubezpieczeniowej. Przeciwnicy Obamy zarzucali mu,
ze stal si¢ prekursorem socjalistycznej stuzby zdrowia.

Natomiast intencje prezydenta zostaty zle odczytane. Jego zamiarem jest
zachowanie prywatnego charakteru ushug medycznych w USA i umozliwienie
wykupienia polisy ubezpieczeniowej po przystepnych cenach szczegolnie dla tych
obywateli, ktorzy nie majg takiej mozliwosci'.

Jeszcze w czasie kampanii wyborczej jego przeciwnik senator John McCain
mocno skrytykowat zalozenia reformy ochrony zdrowia proponowane przez Obame,

M.A. Jones, op. cit., s. 832.
1W. Kwiatkowski, Pomoc publiczna, (w:) Z. Lewicki (red.), op. cit., s. 261.
17L. Pastusiak, Kim jest Barack Obama?, Adam, Warszawa 2009, s. 133.
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ktory zamierzat stworzy¢ instytucje panstwowa finansowana z budzetu zapewniajac
kazdemu obywatelowi dostgp do opieki medyczne;.

McCain stwierdzil, Ze takie rozwigzanie nie bedzie korzystne dla sektora opieki
medycznej, a fundusze przeznaczone na ten projekt zostang catkowicie zmarnowane.

Oparto si¢ na zatozeniu, ze w ramach ubezpieczenia Medicaid, nawet osoba
nieubezpieczona otrzyma bezptatnie pomoc, kiedy zglosi si¢ na ostry dyzur. Poza
tym panstwowy ubezpieczyciel zaczatby konkurowaé z prywatnymi firmami.

Zaistniata sytuacja doprowadzitaby do obnizenia stawek przez ubezpieczycieli
tracacych na tym milionowe zyski. Powstataby konkurencja miedzy polisa panstwowa
i prywatna.

Te osoby, ktore nie mogtyby zakupi¢ polisy otrzymalyby pomoc ze strony
panstwa pokrywajacego koszty tej polisy's.

Obama napotkat na silny opor, aby moc weieli¢ swdj program reformy opieki
zdrowotnej nie tylko ze strony Partii Republikanskiej, ale takze ze strony Kongresu.

Opieszalo$¢ tych instancji panstwowych zmusita prezydenta Obame¢ do
czynnego dziatania w tej sprawie.

W wygloszonym oredziu do narodu (9 wrzesnia 2009 r.) przedtozyt cele
i zatozenia reformy opieki zdrowotnej podkreslajac jej atuty.

Ostatecznie 23 marca 2010 r. Obama podpisat ustawe o ochronie pacjenta
i dostepie opieki zdrowotnej Patient Protection and Affordable Care Unit tzw.
Obamacare przy poparciu obu Izb Kongresu.

Przewidziano, ze projekt reformy opieki zdrowotnej zostanie zrealizowany do
2020 r. i bedzie stanowi¢ nadzieje dla tych osob, ktore najbardziej potrzebuja polisy
ze wzgledow finansowych i materialnych.

Ustawa zaklada ubezpieczenie ,,pod grozba kary finansowej” dla kazdego
obywatela. Ten fakt wzbudza wiele protestow ze strony spoteczenstwa, poniewaz
Kongres nie moze narzuci¢ wykupienia ubezpieczenia u prywatnego ubezpieczyciela
,»pod grozba kary finansowej”.

Wedtlug opinii publicznej, kazdy obywatel ma prawo decydowania, czy chce by¢
ubezpieczonym, czy tez nie wyraza takiej checi. Uznano te regulacje jako niezgodne
z konstytucja Stanow Zjednoczonych.

Pod koniec czerwca 2012 r. Sad Najwyzszy nie podwazyt tych regulacji i uznat je
,,za obowigzujace dodajac wykup ubezpieczenia ze specyficznym rodzaju podatku™".

Nalezy tez doszukiwac si¢ pozytywnych aspektow tej ustawy gwarantujacej
powszechne ubezpieczenie i ochrone 0sob o niskim dochodzie, ktoérych nie sta¢ na
takie ubezpieczenie.

Przede wszystkim wprowadzono pakiet regulacji jaki musi by¢ przestrzegany
przez firmy ubezpieczeniowe.

W tym pakiecie przewiduje si¢ zakaz dyskryminacji pacjentow tzw. grupy
podwyzszonego ryzyka.

'8 Ibidem, s. 134.
1 National Federation of Independent Business v Sebelius, 2012.
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Naleza do nich osoby o chorobach przewlektych np. alkoholikéw, cukrzykdow,
nosicieli wirusa HIV, chorych na Alzheimera czy osoby po ataku serca.

W ich przypadku stawka ubezpieczenia byta wielokrotnoscia stawki ptacone;j
przez zdrowe osoby, po wprowadzeniu ustawy wynosi ona tyle, ile ptaca obywatele
w danym stanie.

Co wigcej, firmy ubezpieczeniowe nie moga podnosi¢ kosztow ubezpieczenia,
kiedy wykryja choroby i nie moga wypowiedzie¢ umowy ubezpieczenia — jedynie
w przypadku oszustwa ze strony ubezpieczonego.

Zatozono powstanie ,,centrow zdrowotnych”, ktore petnia rolg¢ podstawowe;j
opieki zdrowotnej w tym dentystycznej.

Podsumowujac dziatania Obamy w rozpowszechnieniu opieki zdrowotnej
dla kazdego obywatela Stanéw Zjednoczonych miaty zapewni¢ podstawowa opieke
medyczna, rozwigza¢ problem osob cigzko chorych i stuzy¢ osobom najbardziej
potrzebujacym i osobom o niskich dochodach.

Prezydent Obama zamierzat zaja¢ si¢ tymi krggami spotecznymi, ktére zostaty
wykluczone z korzystania z opieki medyczne;j. Trzeba tez podkreslic, ze system opieki
Obamacare okazat si¢ niestabilny w pewnych przypadkach.

Mimo wad system opieki zdrowotnej Obamacare obowigzuje do dzi$ i pozostaje
w tej formie nienaruszalny, a zniesienie ustawy przez nastepnego prezydenta Trumpa
okazalo si¢ bezskuteczne.

Pierwsza kadencj¢ Obamy zdominowat problem wyprowadzenia wojsk Stanow
Zjednoczonych i zakonczenia wojny w [raku i Afganistanie w najszybszym terminie,
co obiecywal w kampanii wyborczej.

Kurs polityki zagranicznej prowadzonej przez prezydenta Obamg zasadniczo
odbiegat od jego poprzednika.

Obama podkreslat, ze zamierza stosowac tzw. soft power, czyli skoncentruje
wysitki na dyplomacji niz uciekanie si¢ do sity militarne;.

Odrzucit skrajne wizje izolacjonizmu i interwencjonizmu. Podkreslil, ze
podjete dziatania zbrojne beda opieraty si¢ na wspotpracy spoteczenstwa Stanow
Zjednoczonych i sojusznikow.

Narzgdziem w tej walce miaty stac si¢ koalicyjne interwencje, tj. wspomniana
dyplomacja, sankcje, izolacja i stosowanie prawa migdzynarodowego?'.

W celu prowadzenia takiego dyskursu politycznego prezydent Obama uznat
terroryzm za bezposrednie zagrozenie nie tylko dla amerykanskiego spoteczenstwa,
ale takze dla calego $wiata.

Dokonat przewartoSciowania strategii antyterrorystycznej — zagrozeniem staty
si¢ rozproszone na calym $wiecie oddziaty Al-Kaidy i organizacje ekstremistyczne.

Walka sojusznikéw z terroryzmem na obszarze swoich krajow miata stac si¢
realizacja tej strategii.

20W. Kwiatkowski, op. cit., s. 260.
2 L. Pastusiak, Kontynuacja i zmiana, Polityka zagraniczna prezydentow Standéw Zjednoczonych
od Waszyngtona do Obamy, Adam, Warszawa 2016, s. 528.
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W praktyce Obama zaproponowat utworzenie Antyterrorystycznego Funduszu
Partnerskiego w wysokosci 5 mld dolaréw dzigki ktoremu, Stany Zjednoczone begda
mogly stuzy¢ pomoca w szkoleniu antyterrorystycznym.

Ta idea gwarantowala samodzielno$¢ kazdego kraju w walce z terroryzmem
i nie narazata zycia amerykanskich zotnierzy?.

Obietnice administracji Obamy zostaty dotrzymane i tak w lutym 2009 r.
ograniczono liczebno$¢ wojsk z 160 tys. do 50 tys. do sierpnia 2010 r., wszystkich
stacjonujgcych jednostek bojowych. Pozostata reszta miata by¢ wycofana z Iraku do
konca 2011 r.

W pazdzierniku 2009 r. Barack Obama otrzymuje Pokojowg Nagrode Nobla.
Wiele os6b podchodzi sceptycznie do tak wysokiego wyrdznienia dla mtodego
prezydenta, ale otrzymuje t¢ nagrod¢ nie za osiggni¢cia w polityce wewngtrznej
i omawianej w tym artykule polityce zewngtrznej tylko za intencje jakimi si¢ kieruje.

Komitet Noblowski widzi w Obamie, cztowieka, ktory moze przyczyni¢ si¢
do pokoju na $wiecie, w tym rozbrojenia nuklearnego i dialogu mi¢dzy zwasnionymi
panstwami®.

Druga obietnicg prezydenta Obamy bylo zobowigzaniem powigkszenia
kontyngentu w Afganistanie, aby uniemozliwi¢ talibom odzyskanie wladzy na
tym obszarze oraz powstrzymac Al-Kaide od wykorzystania tego kraju w ramach
dziatan antyterrorystycznych skierowanych przeciwko Stanom Zjednoczonym i ich
sojusznikom.

W czerwcu 2009 r. nowym dowodcg wojsk amerykanskich w Afganistanie
zostaje generat Stanley McChrystal, ktory prosi o zwigkszenie kontyngentu
o dodatkowych 40 tys. zotnierzy.

Prezydent zgodzit si¢ na to zadanie, pod warunkiem wycofywania si¢ armii
amerykanskiej z Afganistanu w lipcu 2011 r.

Niewatpliwym sukcesem w walce z terroryzmem jest zlokalizowanie
izlikwidowanie bin Ladena uwazanego za odpowiedzialnego za zamach terrorystyczny
z 11 wrzeénia 2001 r.

Wedlug analityka New York Times Jeffa Zeleny’ego likwidacja bin
Ladena ,,pozwoli prezydentowi przypisa¢ sobie najwigksze zwycigstwo w walce
o bezpieczenstwo kraju w ostatniej dekadzie i umocni jego wiarygodno$¢ w polityce
zagranicznej”.

Donald Trump — 2017-2021 — mediator w stosunkach
amerykansko-Kkoreanskich na arenie miedzynarodowej

Od poczatku prezydentury Trumpa $§cieraty si¢ dwie zupetnie odmienne wizje
polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych.

Gléownym motorem dzialan bylo hasto America First, ktére opierato si¢ na
egocentrycznym i egoistycznym dziataniem Ameryki wobec dawno zawartym

2 Ibidem, s. 528.
B Ibidem, s. 527.
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sojuszom, instytucjom narodowym i intratnym interesom z innymi mocarstwami.

Drugoplanowa wizja byta republikanska polityka zagraniczna skupiajaca si¢
na pelnieniu roli straznika w utrzymaniu tadu $§wiatowego.

Cele tej polityki zagranicznej opierajg si¢ na zachowaniu sojuszy, wspolpracy
mi¢dzynarodowej i interesu strategicznego USA.

Ten twardy kurs w polityce zagranicznej jest reprezentowany i popierany
przez administracj¢ Trumpa obejmujac takie osoby jak sekretarz obrony gen. Jamesa
Mattisa oraz wiceprezydenta Mike’a Pence’a®.

Polityka Korei Potnocnej i szybki rozwdj jadrowej broni rakietowej w tym
kraju zaniepokoily samego prezydenta i caly rzad amerykanski.

Grozby Korei dotyczace uzycia broni atomowej na terytorium Stanow
Zjednoczonych wywotaty niepokoj ze strony amerykanskiego spoleczenstwa.

W stosunku do rozprzestrzeniania broni jadrowej Ameryka promuje
ograniczenie ,,proliferacji” do minimum, a jej celem jest §wiat wolny od broni jadrowe;.

Poza tym Stany Zjednoczone s3 gwarantem bezpieczenstwa panstw, ktore
tej broni nie posiadajg i wobec tego ,,rozciagaja parasol ochronny” na kraje, ktore
obawiaja si¢ wyposazonych w nig sgsiadow?.

Mimo napomnien ze strony ONZ, ktora skrytykowata militarna polityke rzadu
Kim Dzong Una, nie przyniosto to zadnego skutku.

Prezydent Trump postanowit wywrze¢ wptyw na Chiny, ktore nie okazaty
zainteresowania w tej sprawie.

Wobec powyzszej sytuacji 7 sierpnia 2017 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
natozyta na Koree Pétnocna sankcje zwigzane z dochodami jakie uzyskuja z eksportu.
Jednak i ten $rodek dyplomatyczny nie przyczynit si¢ do poprawy sytuacji.

Prezydent Trump 8 sierpnia ostrzegt Koree Poinocna, aby przestata zagrazac
Stanom Zjednoczonym, w przeciwnym razie ,,spotka si¢ z ogniem i furia, jakiej $wiat
nigdy dotad nie widzial”*.

Bylo to ostrzezenie w reakcji na testy rakietowe, ktore miaty by¢ przeprowadzone
w poblizu wyspy Guam stanowigcej amerykanska ziemie.

W odpowiedzi poinocnoamerykanski minister spraw zagranicznych
zapowiedzial, ze Korea P6Inocna nigdy nie zgodzi si¢ na ,,potozenia rakiet i glowic
nuklearnych na stole negocjacyjnym”.

Po kolejnych potnocnokoreanskich probach rakietowych sekretarz obrony
James Mattis wystapit z o§wiadczeniem, ze Stany Zjednoczone udzielg ,,zmasowanej
militarnej odpowiedzi” na zagrozenia ze strony Korei Péinocnej wobec USA 1 jej
sojusznikow.

Wobec fiaska porozumienia amerykansko-koreanskiego prezydent Trump
umieszcza Koree¢ Potnocna na liscie ,,sponsorow terroryzmu” i zapowiedzial
ogloszenie sankcji wobec tego kraju.

M. Baranowski, Wraca policjant swiata?, ,,Rzeczpospolita” 2017, nr 84.

7. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Literackie,
Krakow 2013, s. 156.

261, Pastusiak, Donald Trump. Pierwszy taki prezydent Stanéw Zjednoczonych, Bellona, Warszawa
2019, s. 304.
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Ze strony przywddcy Kim Dzong Una nastepuje ,,odbicie pitki” i grozba
bezposredniego uzycia broni atomowej; Trump zareagowat 2 stycznia 2018 r.
o potezniejszej sile dziatania.

W listopadzie 2017 r. prezydent Trump wyruszyt na 13-dniowa podroz do
pieciu krajow Azji. Celem tej wizyty byto przekonanie przywodcow Japonii, Korei
Poludniowej, Chin, Wietnamu i Filipin do utworzenia zjednoczonego frontu przeciw
Korei PéInocnej oraz stworzenia sprzyjajacych warunkéw do negocjacji korzystnych
porozumien handlowych.

W dn. 7 listopada przybyl do Korei Potudniowej i zapewnit, ze naciski ze
strony Stanow Zjednoczonych ,,przynoszg stopniowy postep”. Nie sprecyzowat i nie
zdefiniowal, na czym ten postep polega.

Co wigcej, na wspolnej konferencji prasowej z prezydentem Korei Potudniowe;j
Mun Jae-inem zaznaczyt, ze polityka Korei Pétnocnej zagraza swiatowemu pokojowi,
a caly Swiat jest zobowiazany do podjecia dziatan skierowanych w koreanskiego
agresora®’.

W czasie tej podrozy spotkat sie z zotnierzami amerykanskimi, ktorzy stanowia
30-tysieczng site wojskowa w Korei Potudniowe;j.

W Seulu podjat tez kwesti¢ dotyczacg od§wiezenia amerykansko-potudniowego
uktadu o wolnym handlu.

Podczas przemowienia w parlamencie potudniowokoreanskim podkreslit,
jak odmienne sg oba panstwa koreanskie i zapowiedziat aktywne dziatania na rzecz
izolacji Korei Potnocnej®.

Po powrocie do Waszyngtonu prezydent Trump bardzo pozytywnie, efektywnie
iz duza doza egocentryzmu ocenit swoja podrdz do pieciu krajow Azji.

Nie przyniosta ona zadnych szczegolnych korzysci ani odwiedzonym krajom,
ani Stanom Zjednoczonym.

Trump zakreslit pole dziatania w Azji Potudniowo-Wschodniej i potwierdzit,
ze USA stanowi sit¢ buforowa w tym regionie.

Niestety nie okreslil klarownie i1 jednoznacznie jaki obiera kurs polityki USA
wobec obszaru Azji i Pacyfiku.

W drugim roku prezydentury, 8 marca 2018 r., administracja Trumpa
zapowiedziala spotkanie z przywddca Korei Potnocnej Kim Dzong Unem.

Wydarzenie te bylo wyjatkowe pod wzgledem dyplomatycznym, poniewaz
byt to pierwszy w historii przypadek nawiazania ,,bezposredniego” kontaktu przez
przedstawicieli obu tych krajow.

Przelomowym wydarzeniem dla relacji amerykansko-koreanskich byto
spotkanie si¢ przywodcow obu Korei 27 kwietnia na oddzielajacej ich granicy.

Jedna z najwazniejszych deklaracji, bylo dazenie do ,,catkowitej denuklearyzacji
Potwyspu Koreanskiego™.

Prezydent Trump podkreslil, ze jego stanowcze dziatania doprowadzity do
zmiany postawy przez Kim Dzong Una w stosunku do USA oraz Korei Potudniowe;.

2 Ibidem, s. 311.
B Ibidem, s. 311-312.
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Te ocieplenie stosunkow na linii USA — Korea Pdinocna przyczynita si¢ do
ustalenia terminu i miejscu spotkania na szczycie 12 czerwca 2018 r. w Singapurze®.

12 czerwca 2018 r. w Singapurze po raz pierwszy w historii spotkali si¢
prezydent USA i przywddca Korei Potnocne;j.

Wyjatkowos¢ tego spotkania polegata na tym, ze tylko byli prezydenci
amerykanscy spotykali si¢ z przywddcami pdinocnokoreanskiego panstwa.

Przeprowadzona rozmowa miedzy politykami nie zajela duzo czasu i byta
przeprowadzona pod ,,zamknigtymi drzwiami”.

W tym samym dniu podpisano dokument, ktory zawieral dos¢ ogoélnikowe
zobowigzania obu krajow tzw. cztery kluczowe punkty ustalen z Singapuru®.

Caly $wiat wliczajac media i opini¢ §wiatowa przygladat si¢ temu wydarzeniu
i wystawit krytyczna ocene Trumpowi, ze nie poruszyt kwestii przestrzegania praw
cztowieka, a podpisany dokument miat tylko, na jakis czas, wyciszy¢ niepokoje.

Podsumowanie

Sprawowanie urz¢du prezydenta pozostaje rownoznaczne z pelnieniem
najwazniejszej funkcji w panstwie.

Podejmowane decyzje, zarzgdzenia oraz inicjatywy ustawodawcze prezydenta
majg ogromny wplyw na polu dzialania polityki gospodarczej, prospotecznej
i finansowe;.

W niniejszym artykule ukazatam skutecznos¢ oraz niepowodzenie tych dziatan
w zakresie polityki zewngtrznej i wewnetrznej trzech wspolczesnych prezydentow
Stanéw Zjednoczonych wliczajac Busha, Obame i Trumpa.

W czasie w jakim petnili prezydentur¢ mozna dostrzec ciaggte dazenia,
ustawiczne proby oraz zaangazowanie ustawodawcze ukierunkowane na udoskonaleniu
podejmowanych krokow w celu poprawy wydanych wezeéniej aktow ustawodawczych
lub w czasie trwania ich fundamentalnego tworzenia.

Kazdy z wymienionych prezydentow pozostawit tzw. instytucjonalny testament,
ktory bedzie stanowi¢ wizytowke ich dokonan politycznych dla przysztych pokolen.

Lata dziatalnosci politycznej ww. prezydentow bedg nierozerwalnie powigzane
z ich osiagnigciami politycznymi w zakresie podjetych inicjatyw ustawodawczych,
ktore wptynety na poprawe jakosci zycia obywateli.

Nalezy tu podkresli¢ dziatania prezydenta Obamy w rozpowszechnianiu opieki
zdrowotnej dla kazdego obywatela Stanéw Zjednoczonych, ktére w jakim$ stopniu
pozostaty nienaruszalne.

Dziatalno$¢ prezydenta Trumpa ugruntowata pozycje¢ Stanéw Zjednoczonych
w petnieniu roli straznika w utrzymaniu tadu $wiatowego, w tym w stosunkach
amerykansko-koreanskich.

Ponadto nalezy pamietaé, ze spuscizna dziatan politycznych danego prezydenta
nie zawsze obejmuje wylgcznie pozytywne aspekty.

2 Ibidem, s. 406—407.
N Ibidem, s. 417.
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W przypadku prezydentury Busha zostanie ona zapamigtana, przez wigkszos¢
Amerykanéw, jako nieustanna walka z terroryzmem i nieuzasadniona interwencja
w Iraku.

Caloksztatt dziatan politycznych éwczesnych prezydentow powinien by¢
poddany ocenie zaréwno przez wspolczesne spoleczenstwo jak i przyszie pokolenia,
ktore dokonaja tego w sposob obiektywny i syntetyczny.
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Zachodzace obecnie w Polsce zmiany w zakresie procesow
demograficznych, kulturowych, zwigzanych z rodzing, rynkiem
pracy czy edukacjg i wychowaniem, sktaniajg do refleksji nie tylko
na temat samych trendow, lecz takze prognoz i mozliwych dziatan
profilaktycznych, prewencyjnych i pomocowych. Najblizsze lata
przyniosg powazne zmiany, moze nie tak nagte jak w 1989 r,, ale
swiat w 2039 r. (50 lat po upadku komunizmu) bedzie mato podobny
do tego, jaki poczatkowo wytaniat sie z epoki zimnej wojny.
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