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Wprowadzenie

Ludzie od dawna podrozuja, przemieszczaja si¢, sa ciggle w drodze — wedrujg, zmie-
niajg miejsce zamieszkania, szukaja schronienia, pracy, lepszych warunkow do zycia
1rozwoju, przygod i nowych wyzwan. Podrézowanie, przemieszczanie si¢ ludzi moze
by¢ zwiazane ze zmiang miejsca zamieszkania, czasami ze zmiang sposobu zycia,
z konieczno$cig przystosowania si¢ do nowych warunkow, adaptacja czy asymilacja.

Ruchy migracyjne, przestanki ich wystgpowania, natezenie, kierunki czy cele
migracji sg (byly i beda) roznorodne, zawsze jednak odzwierciedlajg potrzeby jed-
nostek i grup spotecznych. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, polityczne czy
kulturowe wystepujace w roznych czgéciach swiata dla jednych sa przyczyng migracji,
dla innych stanowig doskonate otoczenie do rozwoju. Migracja nie jest zjawiskiem
jednorodnym i nie moze by¢ oceniana tylko ,,z jednego punktu widzenia”.

Niezaleznie od wielkosci zjawiska, za kazda decyzja zwigzang czesto z wy-
muszonym wyjazdem z ,,rodzinnego kraju czy miejsca” kryja si¢ indywidualne
tragedie lub radosci. Biorac pod uwagg rozne przestanki migracji, rozne jej podziaty
i klasyfikacje, trudno jest jednoznacznie stwierdzic, czy jest to zjawisko pozytywne,
czy negatywne. Podejmowanie decyzji o migracji powinno by¢, w zdecydowane;j
wiekszosci przypadkow, procesem uwzgledniajagcym rozne jego aspekty, a przede
wszystkim dobro osoby decydujacej si¢ na taki ruch — zmiana §rodowiska, pracy,
przyzwyczajen itp.

Migracja moze tez by¢ postrzegana jako element rozwoju osobowego — zmiany
W sposobie rozumienia $wiata, przyspieszony rozwdj cywilizacyjny, poznanie nowych
kultur. Przeciwienstwem tak postrzeganej migracji jawia si¢ sytuacje, w ktérych
migranci sg marginalizowani, podwaza si¢ ich potencjal osobowy czy kulturowy,
niszczy si¢ ich zycie osobiste.

Zadaniem nie tylko panstwa, ale i spoteczenstwa jest konieczno$¢ zapewnie-
nia migrantom warunkow do zycia i rozwoju takich samych, do jakich maja prawa
obywatele panstwa, do ktoérego migranci si¢ udaja. Jest to zadanie niezwykle trudne,
zwlaszcza w kontekscie stworzenia wlasciwych warunkdw socjalnych. Dowodow na
niewlasciwe podejsécie do migracji i migrantow — zwlaszcza tzw. migracji zarobkowe;j,
sytuacji, w ktorych migranci traktowani byli niejednoznacznie i nie zawsze doceniano
ich wktad w rozwoj gospodarczy panstwa, w ktorym wykonywali nierzadko prace
gorzej optacane, prace niebezpieczne, jest duzo. I chociaz sytuacja si¢ zmienia, to



w dalszym ciagu osoba z innego panstwa czy nawet innego regionu jednego kraju,
jest traktowana nieco inaczej w poroéwnaniu z ,,rdzennym” pracownikiem.

Polacy doskonale powinni zna¢ i rozumie¢ istot¢ migracji. Jednak wydarze-
nia, ktérych doswiadczamy od kilku lat, zdaja si¢ przeczy¢ tej tezie. Dzieje sig tak,
bowiem migracja (w wielu wypadkach) przedstawiana jest jako zjawisko typowo
polityczne, zjawisko zagrazajace naszej panstwowosci, naszej szeroko rozumianej
kulturze. Przez niektore srodowiska, przedstawicieli roznych ,wladz” czy tez przez
jednostki, migranci postrzegani sa jako wrogowie cywilizacji, ludy barbarzynskie.
Jednostki czy grupy spoteczne, ktorych jedynym celem jest niszczenie panstwa,
spoleczenstwa, tradycji.

Podstawa wlasciwego rozumienia ruchéw migracyjnych, oceny przyczyn,
a przede wszystkim skutkow migracji jest wtasciwa edukacja spoteczenstwa. Eduka-
cja prowadzona w sposob ciagly, edukacja rozwazna i madra, edukacja holistyczna,
bedaca podstawa do patrzenia na ruchy migracyjne w sposob uporzadkowany, majacy
swoje korzenie w migdzynarodowo chronionym systemie praw czlowieka.

Hastu: ,,Migrant to cztowiek”, towarzyszacemu obroncom praw cztowieka
walczacym o prawa uchodzcow na granicy polsko-biatoruskiej, warto nada¢ nowe
brzmienie: ,,Migrant to taki sam cztowiek, jak ja”. Idea ta powinna przyswiecaé
wszystkim dzialaniom prawnym, spotecznym, kulturowym, towarzyszacym zjawisku
migracji. Sama pomoc, o ile migranci jej potrzebuja i chcg, powinna by¢ niesiona
przez jednostki, grupy spoteczne doskonale rozumiejace te problematyke. W tak
drazliwych sytuacjach, jaka jest pomoc, nie mozna pozwala¢ na dziatanie chaotyczne,
nieprzemyslane, dziatania prowadzone przez podmioty postrzegajace to zjawisko
W sposoOb ograniczony czy wregcz upolityczniony.

Redaktorzy, autorzy i uczestnicy miedzynarodowej konferencji, ktorej podsu-
mowaniem jest prezentowana monografia, maja nadziejg, ze chociaz w niewielkim
stopniu przyczynia si¢ do postrzegania migracji i migrantow w sposob odpowiedni dla
wiasciwie wyedukowanego spoteczenstwa. Zmiany zachodzace wokot nas zdaja sie
potwierdzac, ze ,,nauka migracji” oraz ,,nauka o migracji” powinna na state zagosci¢
w kanonach edukacji i powinna by¢ prowadzona w sposob ciagty, w r6znych formach:
m.in. wyktady, konferencje, spotkania, wydawnictwa. W ten proces — nieustanne;j
edukacji i wlasciwego rozumienia zjawiska edukacji — wpisuje si¢ prezentowana
monografia zawierajaca opracowania przedstawiajace historyczne, jak i wspotczesne
problemy zwigzane ze zjawiskiem migracji. Musimy mie¢ §wiadomos¢, ze kazdy
z nas moze tez by¢ (lub bedzie musial by¢) migrantem.

Zyczymy przyjemnej lektury
Redaktorzy

Gdansk, 26 czerwca 2022 1.
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Kazimierz Ickiewicz

Walka o zachowanie tozsamosci religijnej i kulturowej
Kaszubow w Kanadzie w 1l potowie XIX wieku

Streszczenie

W artykule przedstawiono historie osadnictwa Kaszubéw w Kanadzie, siegajaca drugiej potowy
XIX wieku. Autor prezentuje kaszubskich osadnikéw, ktérzy stworzyli tamze unikatowg enklawe
odznaczajacg sie bogata tradycjg i niepowtarzalng kultura, ktéra przez pokolenia skupiata sie na
przekazywaniu unikalnego jezyka, tradycji i religii potomnym. Zycie Kaszub6w na emigracji skupiato
sie przede wszystkim wokot KoSciota, a w 1875 r. zostata erygowana pierwsza polska parafia w osadzie
Hagarty (ktérg nazwali Wilno)

Stowa kluczowe: tozsamos$¢ religijna i kulturowa Kaszubéw, Hagarty, osadnictwo Kaszubéw
w Kanadzie, Ontario, Emigranci z Pomorza i Wielkopolski.

W Kanadzie mieszka okoto 1 miliona Polakéw, a 0sob polskiego pochodzenia okoto
1,5 miliona, co stanowi 3—4 procent ludno$ci tego kraju'. W tej liczbie miesci si¢
kilkadziesiat tysiecy Kaszubow, z ktérych czes¢ juz w drugiej potowie XIX wieku
osiadta w okolicach dzisiejszego Wilna, Barry’s Bay, Round Lake, Killaloe, Mada-
waska, Whitney, Combermere, Brudenell, Renfrew i Pembroke w prowincji Ontario.

Na kanadyjskiej ziemi Kaszubi zyli w odosobnieniu, w buszu, walczac z zywio-
tem z wigkszym jeszcze trudem niz w ojczystym kraju. Ale nikt ich nie wynaradawiat
sila, nikt nie przesladowat ich mowy i wiary, a oni sami czuli si¢ wolnymi ludzmi.
Do dzisiaj zachowali swoj kaszubski jezyk i zwyczaje.

Imigranci kaszubscy w Kanadzie stanowili element u§wiadomiony pod wzgle-
dem narodowym, wskazujac chociazby na spisy polskich nazwisk w pigkne;j literac-
kiej polszczyznie znajdujacej sie w archiwum wilenskim?. Pod wzgledem religijnym
odznaczali si¢ przywigzaniem do Kosciola i religii katolickiej. Z tego wzgledu

"Podany ,,1 milion Polakdw, a 0sob polskiego pochodzenia okoto 1,5 mln” w Kanadzie, to jedna
z okoto pig¢dziesieciu grup narodowosciowych w tym kraju. Osoby polskiego pochodzenia to ci, dla
ktorych okreslenia przyjmuje si¢ rozmaite kryteria, jak na przyktad pochodzenie od polskich przod-
kow, postugiwanie si¢ — chocby czesciowo — jezykiem polskim, utrzymywanie polskich obyczajow,
przyznawanie si¢ do polskosci, organizacyjne zwigzki ze stowarzyszeniami polonijnymi. Por. L. Jost,
Poczqtki polskiego osadnictwa wiejskiego w Kanadzie, ,,Folia Societatis Scientiarum Lublinensis”
1973, tom 15, s. 93; 1. Jost, Osadnictwo kaszubskie w srodkowym Ontario, Stan i potrzeby badan nad
zbiorowosciami polonijnymi, H. Kubiak i A. Pilch (red.), Wroctaw-Warszawa-Krakow 1976, s. 451-452;
https:/pl:wikipedia.org-Polonia w Kanadzie.

2Relacja ustna ks. W. Szulista. Por. W. Szulist, Skqd pochodzq kanadyjscy Kaszubi, ,,Przeglad
Polonijny” 1977, z. 1(5), s. 190.
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w prawie kazdym wigkszym skupisku polskim powstawala parafia. Wkrotce po
przybyciu do Kanady emigranci z ziem zaboru pruskiego zaczynali ktas¢ podwa-
liny pod parafig, sprowadzali ksiedza, stawiali poczatkowo kaplicg, a pdzniej, gdy
osada rozrastata sie, budowali kosciot, niekiedy okazaty, stanowiacy dume osiedla.
Zycie spofeczne emigrantéow polskich, w tym kaszubskich, wigzalo sie z rozwojem
parafii i dziatalno$cia duchowienstwa. Na tle parafii rozwijato si¢ zycie towarzyskie.
W niej ksztaltowaty si¢ poczynania narodowe, powstawaty stowarzyszenia i szko-
ty. Parafia byla tez czynnikiem ekonomicznym. Ksiagdz informowat oraz nadawat
wiasciwy kierunek osadnictwu. Parafii polskich nikt jednak nie subsydiowal, nikt
nie wspomagat pieniedzmi przy wznoszeniu kosciotow. Liczne koscioty zbudowali
osadnicy wtasnymi rekoma. Swiadczy to niewatpliwie o silnym przywiazaniu pol-
skich emigrantow do religii. A wydatki na budowg kosciota, zakup odpowiednich
urzadzen i naczyn koscielnych oraz utrzymanie ksiedza nie byty mate, tym bardziej,
ze parafi¢ powotywata do zycia niewielka grupa osadnikow, liczgca okoto 500 osob>.

Prawie od pierwszych dni tworzenia si¢ parafii polskich powstat problem od-
powiedniego ich obsadzania, bowiem dla chtopa z ziem polskich religia byta czyms
bardzo polskim. Emigranci z Pomorza czy Wielkopolski chcieli, aby przestrzegane
byty polskie zwyczaje religijne, a piesni Spiewane w jezyku ojczystym. Osadnicy
dazyli ciagle do tego, aby ksigdzem w ich parafii byl Polak. Nie zawsze jednak tak
byto. Parafie obsadzano ksi¢zmi z niemieckiego Zakonu Oblatow, ktorzy w dziatal-
nos$ci swojej ograniczali si¢ do spraw religijnych®. Warto przy tym pamigtac, ze pod
zaborem pruskim rzady koscielne byty dla Kaszubdw ostoja rodzimej mocy w jakiej$
mierze zdolnej przeciwstawic si¢ zapedom obcej administracji. Kosciot przeciwstawiat
si¢ dominacji kultury niemieckiej, ksieza za$§ dzieki swojemu wyksztatceniu stawali
w razie potrzeby w opozycji wobec urzednikow pruskich. W Kanadzie opozycja
duchowienstwa katolickiego skierowana byta przeciw protestantom?’.

Pod koniec XIX wieku przewazala emigracja z Irlandii. Do Kanady przybywali
glownie katolicy 1 to spowodowato, ze w prowincji Ontario, dotychczas anglikanskiej,
przewage uzyskata ludnos¢ katolicka. Taki stan rzeczy miat wplyw na utworzenie
w 1882 roku Wikariatu Apostolskiego Pontiac z siedzibg w Pembroke. Dziesig¢ lat
po6zniej Wikariat Pontiac przemieniono na diecezj¢ Pembroke. Pierwszym biskupem
zostat ks. Narcise Zephirin Lorrain — wielki przyjaciel Polakoéw®.

Dzieje poszczegdlnych parafii sa rownoczesnie dziejami grupy ludzi, ktéra do
niej nalezy, ktora ja budowata i wraz z nig rozwijala si¢. Okreg Renfrew byt terenem
misyjnym zatozonej w potowie XIX wieku diecezji Ottawa. W Renfrew, Mount St.
Patrick, Egenville i Pembroke istniaty stacje misyjne, z ktorych ksieza docierali do
powstajacych osad kilka razy w roku. W najblizszej osadzie irlandzkiej Brudenell

3R. Mazurkiewicz, Polskie wychodZstwo i osadnictwo w Kanadzie, Warszawa (b.r.w.), s. 84-385;
»Wychodzca” 1923, nr 33, s. 4; K. Ickiewicz. Wydzieranie ziemi. Polonia w Kanadzie, ,,Czas”, 21.10.1979,
s. 21; K. Ickiewicz, Kaszubi w Kanadzie, Gdansk 2008, s. 69-77.

*R. Mazurkiewicz, Polskie wychodzstwo i osadnictwo..., s. 87; ,Wychodzca” 1925, nr 13, s. 6.

3Z. Komorowski, Doroczne zwyczaje swigteczne Kaszubow w Ontario, ,,Studia Polonijne” 1976,
tom 1, s. 214.

®H. Pieprzycki, Pierwsza polska parafia w Kanadzie, ,,Zwiazkowiec”, 28.03.1975, s. 10.
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znajdowata si¢ na cmentarzu mata drewniana kapliczka. Przybycie do Brudenell
okoto 50 rodzin kaszubskich byto okazja do utworzenia tam regularnej parafii, ktéra
zostata erygowana w 1863 roku, a pierwszym proboszczem zostat ks. John McCormac
(1863—1896). W 1870 roku ks. McCormac rozpoczal budowe duzego, kamiennego
kosciota. O pieniagdze u ludzi na dorobku nie byto tatwo. Biedni osadnicy stawali
jednak chetnie do pracy przy budowie kosciota, ktory jest wspdlnym dzietem ka-
szubskich i irlandzkich katolikow’.

Kaszubi nie posiadali w okregu Renfrew wlasnego kosciota z polskim ksiedzem.
Rozumiat t¢ potrzebe arcybiskup Ottawy ks. Jozef Tomasz Duhamel i w 1875 roku
skierowat do Brudenell dwoch polskich ksigzy: Aleksandra Michnowskiego i Jozefa
Franciszka Ksawerego Spechta. Jak trudno byto polskim osadnikom do tego czasu,
ilustruja dwa przekazy. Hieronim Kajsiewicz tak relacjonuje: Dzieci juz sie pouczyty
po angielsku. Niektorzy ze starszych mowig nieco po niemiecku. Ale niektorzy tylko
po polsku mowiq. Poczciwy 65-letni ksiqdz irlandzki, mieszkajqcy przy biskupie, ktory
si¢ nie moze zadng miarg nauczy¢ po francusku, uczy sie dzien i noc po polsku, aby
mogt tych poczciwych ludzi (Kaszubow — przyp. K.1.) spowiadac®. Relacje Kajsie-
wicza uzupehnia list Tomasza Grabowskiego, drukowany w ,,Wiarusie” w sierpniu
1887 roku, z ktorego wynika, ze w okolicy tutejszej osiadto juz przeszto 200 rodzin,
lecz ksiedza polskiego nie majq jeszcze. Spowiedzi stucha ksigdz francuski za po-
Srednictwem ttumacza. Ksiqdz trzyma spowiadajgcego za reke, podczas gdy thumacz
zadaje pytania z rachunku sumienia. Jezeli spowiadajgcy sie popetnit jaki grzech, to
sciska kaptana za reke. Znak ten rozumie si¢ pozostaje niepostrzezonym dla tumacza®.

Ks. Specht, ktory pochodzit z Poznanskiego, postanowil zbudowac kaplice
w centrum kaszubskiego osiedla, 6 mil na zachod do Brudenell. Jeden z osadnikéw,
Jan Narloch, przekazat na ten cel 50 akrow ziemi. Jeszcze w 1875 roku — jak podaje
rocznik historyczno-statystyczny ,,La Canada Ecclesiastique” — kaplice zbudowa-
no. Rok 1875 uwaza si¢ za datg erygowania pierwszej polskiej parafii w Kanadzie.
Natomiast dokument arcybiskupa Duhamela datowany 3 lutego 1876 roku podaje:
Dnia 30 ostatniego miesigca stycznia poswiecilisSmy dom, jako tymczasowq kaplice
dla Polakow w Hagarty. Ludnos¢ réwniez zbudowata dom dla ks. Jozefa Spechta,
polskiego ksiedza, ktory z nimi zamieszka od poczqtku marca i od tego czasu bedzie
ich proboszczem. Kaplica zostala poSwiecona pod patronatem sw. Stanistawa Kostki'.

Ks. Specht nie przebywat wsrod Kaszubow w Hagarty dtugo. Juz bowiem
w 1876 roku zastapit go ks. Tomasza Korbutowicz, ktory w parafii $w. Stanistawa
pracowal do 19 marca 1880 roku, a wigc 4 lata. Wiadomo, ze zatozyt cmentarz,
ulepszyt kaplicg i plebanie. Warunki utrzymania ksigdza w Kanadzie byty inne niz
na ziemiach polskich. Ksigdz nie posiadal beneficjum ani stalego uposazenia. Zyt
z ofiar swoich parafian. Ofiary te byty jednak niewielkie, gdyz osadnicy sami klepali

"Idem, Stulecie osadnictwa Kaszubéw w Ontario, ,,Zwiazkowiec”, 25.12.1974, s. 43.

8 Ibidem; por. Wilno — najstarsza polska osada w Kanadzie, ,,Nasza Credit Union. Miesigcznik St.
Stanislaus” 1975, tom 5, s. 8.

*W. Kruszka, Historia polska w Ameryce. Poczqtek, wzrost i rozwdj dziejowy osad polskich
w Potnocnej Ameryce (w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie), t. 11, Milwaukee (Wisc.) 1907, s. 217.

"H. Pieprzycki, Pierwsza polska parafia..., s. 10; por. Wilno — najstarsza polska osada..., s. 9.
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przystowiowa biedg. Z wykazow sporzadzonych przez ks. Korbutowicza wynika, ze
tylko 24 rodziny optacaly ksiedza w wysokosci 2 dolaréw rocznie. Niektorzy nie mieli
pieniedzy na chrzty, sluby i pogrzeby. Przypuszczac nalezy, ze taka sytuacja byla
powodem opuszczenia parafii przez ks. Korbutowicza. Nie mozna jednak parafian
posadzac o obojetnos¢ dla kosciota. Ludzie zyli na swoich farmach jak na pustkowiu.
Do stworzenia wspolnoty parafialnej dazyt nastgpca Korbutowicza, ks. Wiadystaw
Ludwik Dembski, ktory objat parafi¢ w pazdzierniku 1880 roku. Jemu kaszubskie
osiedle Hagarty Township zawdziecza nazwe Wilno. Nazwa byta poczatkowo umowna
i dopiero na poczatku XX wieku stata si¢ urzedowa'!.

W Wilnie utworzono za zgoda biskupa Rade Parafialna, sktadajacg si¢ z prze-
wodniczacego, sekretarza, skarbnika i dwoch kolektoréw do zbierania optaty na
kosciot, ustalonej wedtug stanu zamoznosci gospodarzy. Biskup Lorrain ustalit
budzet parafialny na 550 dolaréw, ktory mogt by¢ w razie potrzeby powigkszony.
Zarzadzit on odnowienie oraz ogrodzenie kosSciota, plebanii i ogrzewanie kaplicy,
a takze wykopanie studni dla potrzeb plebanii. Zastrzezono jednoczesnie, ze nowe
inwestycje parafia moze podja¢ po wykonaniu wymienionych wyzej czynnosci.
Dla podniesienia prestizu Rady Parafialnej dokonano w 1888 roku nowych wybo-
row. Weszto do niej dwoch nowych poborcow: Leon Etmanski i Albert Lechowicz.
Pierwszymi radnymi byli Adam Princ, Jan Burchart i Michat Janta. Po kilku latach
pogorszyty si¢ stosunki miedzy proboszczem a czg$cig parafian. Dowiadujemy sie
o tych trudnos$ciach z wizytacji przeprowadzonej w 1895 roku. W czasie wizytacji
w 1888 roku wylonity si¢ nowe problemy. Kaplica okazata si¢ zbyt mata. Biskup roz-
poczat liste subskrypcji na budowe kosciota. W 1889 roku 189 rodzin przeznaczyto
na budowe §wiatyni 846,18 dolarow. Subskrypcja trwata do 1891 roku i w tym czasie
rozpoczeto budowe gtéwnej nawy kosciota. Dotychczasowa kaplica miata stuzy¢ za
prezbiterium. Ks. Dembski nie dokonczyt jednak swego dzieta. W 1892 roku opuscit
swoja parafi¢ i udat si¢ do Brazylii'.

Po opuszczeniu parafii przez ks. Dembskiego dojezdzali do osady przez krotki
czas ks. P.S. Dowdall i ks. A. Baremans z Egenville. Parafia w tym czasie obejmo-
wata takze tereny dzisiejszych parafii Round Lake Centre, Barry’s Bay, Madawaska,
Combermere i Whitney. Jeszcze w 1892 roku do Wilna przybyt ks. Bronistaw Jan-
kowski. Dokonczyt on budowe kosciota i w 1895 roku biskup Lorrain dokonat jego
poswigcenia. Wybudowat tez przy kosciele nowa murowang plebani¢. W 1895 roku
staraniem ks. Jankowskiego wzniesiono drewniany kosciot w Barry’s Bay, ktory byt
filig kosciota wilenskiego. Ks. Jankowski dojezdzat do Barry’s Bay z postuga religijna
dla zamieszkatych tam Kaszuboéw. W 1914 roku Wilno wytonito z siebie parafi¢ pod
wezwaniem $w. Jadwigi. Zatozycielem jej byl ks. Piotr Biernacki, ktory od 1911 roku
byt wikarym w Wilnie. Z jego inicjatywy wybudowano wkroétce kosciot murowany,

'"H. Pieprzycki, Pierwsza polska parafia..., s. 10.
12 [bidem; Wilno — najstarsza polska osada.. ., s. 10.
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istniejacy do dzisiaj. Za czasoéw ks. Jankowskiego nastapit wzrost zamoznosci i sa-
modzielnosci gospodarczej osadnikow kaszubskich®.

Codzienne zycie Kaszubow w prowincji Ontario byto §cisle zespolone z rokiem
koscielnym. Byta to takze szansa dla podtrzymywania zycia narodowego i polskos$ci
wsrod kaszubskich osadnikow. Duza w tym zastuga polskich ksigzy: Jozefa Spechta,
Tomasza Korbutowicza, Ludwika Dembskiego, Bronistawa Jankowskiego i Piotra
Biernackiego.

Najwyrazniejsze slady pomorskiego pochodzenia kanadyjskich Kaszubow
zachowaly si¢ na starych cmentarzach w Wilnie i Barry’s Bay oraz w mniejszym
stopniu w Round Lake Centre i Combermere, jak rowniez w Killaloe. Stary cmentarz
w Brudenell, pierwszej parafii pionieréw, nie zawiera juz zadnych oznak polskosci,
nawet w postaci nazwisk. Te ostatnie stosunkowo licznie wystepuja w Wilnie i Barry’s
Bay. Niektore napisy na cmentarzach tchng jeszcze kaszubszczyzng. Oto ciekawsze
z nich: ,tu spoczywa Franciszek Rekowski”, ,,urodzoni 1897-1923”, ,.tu spoczywa
Leon Kubiszewski”, ,,urodziet si¢”, ,,stary 25 lat”, ,,prosiemi o Zdrowa$ Maria”,
,»pokoj yego duszy”, ,,tu spocziwa Matilda Gutoska”, ,,rodzona 4 marca 1864”, ,,Jozef
Gutoski umart w roku 1970”. Z tych starych cmentarzy uderza ubdstwo pionierow,
a przede wszystkim — co dla nas najcenniejsze — polski duch narodowy. Wszyscy
Kaszubi w ogole, a pierwsze pokolenie w szczegdlnosci, pozostato wierne ojczyznie
do konca, pozostawiajac skromny, religijny §lad swego istnienia. Duza w tym zastuga
polskich ksigzy'.

Imigranci kaszubscy nie byli analfabetami, gdyz w zaborze pruskim obowia-
zywal obowiazek szkolny. Poza tym jezyka polskiego uczono si¢ z modlitewnikoéw
i w nieoficjalnych szkotkach parafialnych. Wszyscy oni w kanadyjskich urzedach
podpisywali sig, posiadali umiejetnos$¢ pisania podan w jezyku niemieckim lub
polskim, modlili si¢ z modlitewnikow, ktore przywiezli ze starego kraju, a ktorych
pojedyncze egzemplarze zachowaty sie¢ do dzisiaj, niekiedy przepisane recznie. Ich
wtorny analfabetyzm byl juz zjawiskiem na gruncie kanadyjskim, gdyz w buszu do lat
dziewiecdziesigtych XIX wieku nie bylo szkot. Przywigzania do tradycji i obyczajow
nie byto wigc §lepe, lecz Swiadomie kontynuowane w formie przeniesionej za ocean
samoobrony przed wynarodowieniem. Do tego dochodzity takie cechy, jak upor,
pracowitos¢ i wytrwatos¢, ktore pozwolily im wytrwac¢ w swoim nowym kaszubskim
$wiecie w kanadyjskim Ontario i przechowac relikty starej kultury regionalnej'".

Szkolnictwa polskiego w znaczeniu istnienia odrgbnych szkot polskich, tak jak
miato to miejsce w Stanach Zjednoczonych, nie byto w Kanadzie zupetnie. Dzieci
polskie uczgszczaty do szkot publicznych. W tych szkotach, w ktorych pracowali
nauczyciele — Polacy, mozliwa byta nauka jezyka polskiego. W szkotkach parafial-

BW. Kruszka, Historia polska w Ameryce..., s. 218; B. Socha-Borzestowski, Spolecznosé Kaszubska
w Kanadzie, London 1964, s. 8; idem, Wzruszajgce pamiqtki na Kaszubach. Ziemia kryje prochy pierw-
szych osadnikow polskich, ,,Glos Polski”, 11.06.1964, s. 3; Wilno — najstarsza polska osada..., s. 10.
YW. Szulist, Zwigzki Kanadyjskich Kaszubéw z Diecezjg Chelmiriskg, ,,Oredownik Diecezji Chet-
minskiej” 1976, s. 392-393; idem, Polskos¢ kanadyjskich Kaszubow, ,,Studia Polonijne” 1978, tom 2,
s. 343; B. Socha-Borzestowski, Spotecznosé..., s. 8—11; zob. K. Ickiewicz, Kaszubi w Kanadzie..., s. 68.
ST. Bolduan, Kaszubi w Kanadyjskim Ontario, ,,Almanach Polonii” 1979, s. 181.
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nych natomiast nauczano religii, historii ojczystej i oczywiscie jezyka polskiego. Na
poczatku lat dziewigcdziesiatych XIX stulecia szkotg takg uruchomiono w Wilnie.
Miata ona wielkie znaczenie dla o§wiaty okolic kaszubskiego osadnictwa'®. W nie-
ktorych szkotach parafialnych zajecia prowadzity zakonnice polskie!.

Zaktadanie i prowadzenie szkot parafialnych w Kanadzie ograniczata stosun-
kowo niewielka ilo$¢ rodzin skupionych przy parafiach oraz ustawy prowincjonalne,
dotyczace szkolnictwa, na mocy ktoérych tylko szkoty publiczne mogly korzystac
z pomocy finansowej zarzadow prowincjonalnych. Wszystkie szkoty zaktadane
przez parafie utrzymywaty si¢ z wlasnych srodkow. Utrzymujacy je nie byli jednak
zwolnieni od ptacenia podatkéw szkolnych, naktadanych przez prowincje. Poziom
szkotek parafialnych oraz klas polskich w szkotach publicznych zalezal od stopnia
zainteresowania si¢, wyksztatcenia oraz poczucia narodowego ksiezy i nauczycieli.
Mimo niskiego na ogdt poziomu nauczania, szkotki parafialne byty czynnikiem
podtrzymujacym $wiadomos$¢ polska wsrod dzieci i mlodziezy oraz ostabiajacym
postepy wynaradawiania'®. Proces wynaradawiania si¢ emigracji polskiej w Kanadzie
byt bardzo powolny. Pierwsze pokolenie wychodzcow trwato przy polskosci i nie
wynaradawialo si¢ wcale. Pokolenie urodzone juz w Kanadzie asymilowalo si¢ bar-
dzo wolno, szybciej w miastach niz w osadach wiejskich”. Proces wynaradawiania
mozna byto ostabi¢ przede wszystkim przez obsadzanie parafii polskimi ksiezmi,
co miato czgsto miato miejsce.

Gloéwna fala emigracji Kaszubow w okolicach Renfrew zakonczyta si¢ w 1898
roku. Do tego czasu Kaszubi osiedlili si¢ na obszarach dzisiejszego Brudenell, Wilna,
Barry’s Bay, Round Lake Centre, Killaloe, Comberhere i Whitney. Niezbyt liczne
grupy ludnosci kaszubskiej zamieszkiwaty tez w okolicy Otter Lake oraz Township
Sabina nad Mc-Kezie Lake. Spisy ludnosci i statystyki diecezji Pembroke mowia
o duzym skupisku polskim, liczacym okoto 120 rodzin, w Township Leslie pod
Laurentydami w prowincji Quebec®. Nie ma jednak doktadnych danych o tej osadzie.

Zachowane ksiegi chrztow w Brudenell w latach 1865-1873 odnotowaty na-
stepujace polskie (kaszubskie) nazwiska: Flis, Lorabiecki, Zblewski, Szala, Princ,
Etmanski, Reca, Janta, Wysocki, Suszek, Dzieminski, Piekarski, Sadowski, Ganski,
Rekowski, Szulist, Btank, .ukowicz, Machut, Burchat, Szczypior, Czapiewski, Peplin-
ski, Turzynski, Dombrowski i Lipiniski. Podobne nazwiska wystepowaty w parafiach
Wilno, Barry’s Bay, Killaloe i Round Lake Centre. Naptyw osadnikoéw z Pomorza
Gdanskiego do Kanady wyst¢powat rowniez w wieku XX. W poréwnaniu z druga
potowa XIX stulecia byt on jednak nieznaczny. Juz pod koniec XIX i na poczatku XX
stulecia do kraju tego przybywato coraz wigcej ludnosci z Galicji (w latach 1898—1904
okoto 63 tys.). Nowa fala z osadnikami naptyneta po otwarciu w 1904 roku granic
Kanady dla emigracji rolniczej. Zdecydowat o tym Clifford Sifton, minister spraw

167. Komorowski, Doroczne zwyczaje §wigteczne Kaszubéw w Ontario..., s. 209.

17 Wychodzca” 1923, nr 35, s. 7-8.

18 Wychodzca” 1925, nr 14, s. 2-3.

1 WychodZca” 1923, nr 37, s. 5-6.

2H. Pieprzycki, Pierwsza polska parafia..., s. 43; K. Ickiewicz, Wydzieranie ziemi..., s. 21.
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wewnetrznych rzadu federalnego. Przybysze osiedlali si¢ przewaznie w prowincjach
Ontario i Manitoba, w mniejszym stopniu w Saskatchewan i Albercie?'.
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The fight to preserve the religious and cultural identity
of the Kashubians in Canada in the second half of the 19th century

Abstract

The article presents the history of the Kashubian settlement in Canada, dating back to the second
half of the 19th century. The author presents Kashubian settlers who created a unique enclave there,
characterized by a rich tradition and unique culture, which for generations focused on passing on
a unique language, tradition and religion to posterity. The life of Kashubians in exile focused primarily
on the Church, and in 1875 the first Polish parish was established in the settlement of Hagarty (which
they named Vilnius)

Keywords: the religious and cultural identity of Kashubs, Hagarts, Kashubian settlements in Canada,
Ontario, Emigrants from Pomerania and Greater Poland.
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Zydzi w Polsce

Streszczenie

Ponizszy artykut przedstawia zarys historii polskich Zydéw, poczawszy od wczesnego Sredniowiecza
az do wspotczesnosci. Stanowi jedynie niewielki wycinek opisu dziejow zydowskiej diaspory w Polsce
jak i relacji polsko-zydowskich na przestrzeni dziesieciu wiekow. W tej pracy staram sie ukaza¢ wkiad
wyznawcow religii mojzeszowej w polskie dziedzictwo kulturowe, takze w wymiarze spotecznym
i politycznym. Artykut jest takze osobistg probg oddania prawdy na temat przyjazni polsko-zydowskiej,
ktora niekiedy wydaje sie by¢ trudna. Piszac ten tekst, postuzytem sie wyszczeg6lniona bibliografia,
w skiad ktorej wehodza rowniez wyktady naukowcéw zwigzanych z Muzeum Zydéw Polskich POLIN
w Warszawie.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe, migracja, Zydzi, Polska, judaizm, historia.

Jesliby Bog nie dat Zydom Polski jako schronienia,
los Izraela bytby rzeczywiscie nie do zniesienia

Mojzesz ben Israel Isserles,
szesnastowieczny rabin krakowski

Kontakty polsko-zydowskie siggaja poczatkow polskiej panstwowosci. Pierwszg osobg
opisujacg dwor ksigcia Polan byt Ibrahim ibn Jakub (Abraham syn Jaakowa), ktory
w X wieku przybyt z misjg handlowa. Nalezy domniemywac, ze kupowat bursztyn,
skory i1 niewolnikow, ktorych przewozit dalej az do Bagdadu. Pierwsze wzmianki
o Zydach mieszkajacych w Polsce pochodzg z wieku X1, a ich autorem byt rabbi Je-
huda HaLewi, mieszkajacy w Moguncji. Wspomina on o zydowskich mieszkancach
Przemysla uprowadzonych przez nieznanych sprawcéw. Gall, zwany Anonimem,
podaje, ze Judyta Czeska, zona Wtadystawa Hermana, wykupila za wlasne pieniadze
wielu chrzescijan z rak zydowskich.

Kolejnym zapiskiem, moéwigcym o obecnosci w Polsce wyznawcow judaizmu, sg
kroniki Kosmasa z Pragi opowiadajgce o migracji tychze do Polski i Wegier z Czech,
skad uchodzili przed przesladowaniami, jakie miaty miejsce podczas pierwszej wy-
prawy krzyzowej. Dotgczyta do nich grupa wygnana mniej wigcej w tym samym
czasie z Rusi Kijowskiej. Wtedy tez zaczynajg powstawaé pierwsze osady zydowskie,
gtownie na Slasku, w Tyfncu Matym (1150 r.), Bolestawcu (1190 1) oraz w dzisiejszej
dzielnicy Wroctawia — Sokolnikach, o czym $§wiadczy najstarsza, zachowana ma-
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cewa na wroctawskim kirkucie (Zydowskim cmentarzu), pomnik nagrobny Dawida
syna Sar Szaloma z roku 1205.

Fot. 1. Pomnik nagrobny Dawida syna Sar Szaloma z 1205 r. Napis brzmi:
Kamien ten jest stelg nagrobng pana Dawida o mitym glosie, syna pana Sar
Szaloma, przylgczony w drugim [dniu] tygodnia, 25 dnia miesigca aw w roku
4000i 800 i 163 od stworzenia swiata. Dusza jego zwigzana w wezetku zZycia

Zrodto: http://ementarze-zydowskie.pl/wroclawsredn2.html (dostep: 24.10.2021).

Okoto roku 1230 w Bytomiu pojawiaja sie pierwsi Zydzi nalezacy do chtopstwa.
Co szczegolnie interesujace, zajmowali sie oni gtéwnie rzemiostem i handlem. Zy-
dzi-chtopi, takze w tym okresie, zatozyli wsie o takiej samej nazwie: Zydowo; jedna
w okolicy Gniezna, a drugg w poblizu Kalisza. Te wlasnie zajecia mialy ogromny
wplyw na osadnictwo w poblizu duzych grodoéw, wspomnianego juz Wroclawia
a takze Kalisza, Gniezna i najpewniej Poznania. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to Scisle
powigzane z lokowaniem w tym okresie pierwszych polskich miast na prawie nie-
mieckim. Zamieszkujacy okolice tychze grodow, a poézniej miast, jak wspomniatem
powyzej, zajmowali si¢ przede wszystkim handlem i rzemiostem, ale oddawano im
w dzierzawe cta. Prowadzili oni rowniez mennice i bywali zatrudniani jako mince-
rze. Na monetach zwanych brakteatami, emitowanych przez Mieszka 111 Starego,
widnieja napisy w jezykach hebrajskim, polskim i w jezyku knaan, zapisywane
przy pomocy alfabetu hebrajskiego. Obecnie martwy jezyk knaan (ktéry zaniknat
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jeszcze w sredniowieczu) byt jezykiem judeostowianskim i, jak si¢ zdaje, do chwili
wyparcia go przez jidysz uzywano go powszechnie. Co pewne, szeroko stosowali
go polscy, a zapewne takze czescy i tuzyccy Zydzi. Monety te, pochodzace z 1181
roku, znaleziono pod Wtoctawkiem.

Fot. 2. Monety zwane brakteatami. Napis brzmi: nwpx p7? 570p, co transliteruje si¢
jako: msko krl plsk, a odczytuje: Mieszko krol Polski

Zrédto: https://www.google.com/search?q=monety+mieszko+kr%C3%B3l+polski+hebrajski&
tbm=isch&chips=q:monety+mieszko+kr%C3%B31+polski+hebrajski,online_chips:knaan:et_
JWIEYTXXE%3D&client=firefox-b-d&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjjlru8iuXzAhXXzCoK
HdV2CMMQ41YoA XoECAEQEw&biw=1349&bih=615#imgrc=j-lpULhP34K AdM (dostep:
24.10.2021).

Decydujace zmiany dla polskich Zydéw przyniosta seria najazdéw mongolskich,
ktore zniszczyty duza czgs¢ ziem polskich w potowie XIII wieku. Ksigzeta polscy
dazyli do odbudowy zniszczonych miast sprowadzajac osadnikow z zagranicy, gtéwnie
z ziem niemieckich. Osadnicy ci zasiedlali wiele sposrod polskich miast krolewskich
ustanawiajac lokacje wedtug prawa niemieckiego. Duza liczba naptywowych miesz-
czan tworzyla na wzor niemiecki organizacje cechow rzemieslniczych, do ktérych
Zydzi nie mogli przynalezeé. Osadnikéw tych cechowala niekiedy nietolerancja wo-
bec Zydéw, ktéra w XII wieku stata sie przyczyna pogroméw w Niemczech. Zmiana
spoteczna i organizacyjna obejmujaca miasta krolewskie byta poczatkiem konfliktow,
pomiedzy chrzescijanskimi mieszczanami a Zydami mieszkajacymi w miastach,
trwajacych wiele kolejnych wiekow.
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Usunigci z zawodoéw rzemie$lniczych Zydzi zostali objeci ochrong wiadcow.
W 1264 roku ksigze kaliski Bolestaw Pobozny wydat dla Zydéw mieszkajacych w jego
ksiestwie Statut kaliski, ktéry gwarantowal im prawa'. Bolestaw wyjat Zydow spod
jurysdykcji miejskiej poddajac ich sadom ksiazecym, czyniac z nich ,,stugéw skarbu
krolewskiego” (servi camerae regis), bezposrednich poddanych ksigcia. Statut kaliski
cze$ciowo wzorowano na podobnych przywilejach dla Zydow, ktére powstawaty
w potowie XIII wieku w Austrii, Czechach i na Wegrzech. Potwierdzat on wolno$é
handlu i finanséw, regulowat sprawy jurysdykcji, kar i przysiag sktadanych przez
Zydow. Precedensu w przywilejach dla Zydéw z innych krajéw nie miat. Brak w nim
okreslenia wysokosci lichwy, czyli procentu od pieniedzy pozyczanych przez Zydow
(ktorzy jako niechrzescijanie mieli wytaczne prawo pozyczac ,,na procent”). Wspo-
mniany dokument powstat, z duzym prawdopodobienstwem, z inicjatywy samych
Zydow.

W 1334 roku krol Kazimierz I11 Wielki potwierdzil, a w 1364 roku rozszerzyt
postanowienia Statutu kaliskiego na cate Krdlestwo Polskie. W 1368 roku Kazimierz
Wielki mianowal pierwszym zupnikiem zupy krakowskiej swojego zydowskiego
bankiera Lewke. Kazimierz byt szczegolnie przyjazny Zydom, za$ jego rzady uwa-
zane s3 za okres ich wielkiej pomys$lnosci, co sprawito, ze uzyskat on przydomek
,Krola chtopow i Zydow”.

Kiedy Polacy w wojnie o ksiestwo halicko-wlodzimierskie w 1349 roku zajeli
Lwow i Przemysl, zastali tam dwie gminy zydowskie, do ktorych prawdopodobnie
nalezeli Zydzi pochodzacy ze wschodu, z Kijowa. Do konca XIV wieku do Au-
strii, Czech, Wegier, a takze Polski naplyneta fala uchodzcow zydowskich z Anglii
(wszystkich 16 511 wypedzono stamtad w 1290 roku), jak i Niemiec (pozostala tam
jedna gmina we Frankfurcie nad Menem), Czech (pozostat jeden kahat w stolicy)
oraz Francji (w latach 1306, 1372 i 1394 Zydzi zostali stamtad catkowicie usunieci).
Bylo to spowodowane rozprzestrzenianiem si¢ epidemii dzumy, o wywotlanie ktorej
w tych krajach oskarzano Zydow.

Podobne wydarzenia miaty miejsce rowniez we Wroctawiu, skad wypedzono
Zydéw z powodu glodu w 1319 roku oraz w Krakowie, gdzie w 1339 roku spalono
na stosie trzynastu Zydow skazanych za zbezczeszczenie hostii. Pomimo tych wy-
stapien wzrastata liczba gmin zydowskich, jako ze Zydzi wraz z Niemcami zasiedlali
wyludnione po najazdach mongolskich polskie miasta. Poczatkowo zajmowali si¢
gtéwnie handlem i rzemiostem, rywalizujac z niemieckimi i polskimi mieszczanami,
ktorzy zaczeli organizowaé si¢ w cechy rzemieslnicze. W kolejnych latach Zydow
eliminowano z rzemiosta. Ci z koniecznosci zostali zmuszeni zaja¢ si¢ bankowoscia
oraz pozyczaniem pienigdzy.

W 1388 roku krol Wiadystaw Jagietto rozszerzyt postanowienia Statutu kaliskie-
go na cate Wielkie Ksigstwo Litewskie. W tym czasie pojawily si¢ w Polsce pierwsze
przes$ladowania Zydéw wywotane miedzy innymi oskarzeniami o profanacje hostii
i postugiwanie si¢ krwig chrzescijanska w celach religijnych. Pomimo tego ze po-

'H. Wegrzynek, Ludnosé¢ Zydowska wobec oskarzen o popetnianie przestepstw o charakterze
rytualnym, ,,Kwartalnik Historyczny” 1994, nr 4, s. 18.
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dobne przesladowania stanowity ponurg codziennos¢ na zachodzie Europy, wiadcy
polscy nie przeciwdziatali oskarzeniom wobec Zydow, czesto inspirowanym przez
duchowienstwo. Rok 1399 przedstawia przyktad takiego dzialania, posadzono wtedy
bowiem Zydéw poznanskich o profanacje hostii.

W 1454 1. pod naciskiem szlachty nastgpito przyznanie Statutéw nieszawskich
przez krola Kazimierza Jagiellonczyka, choc¢ ostatecznie 6w wtadca zostat zmuszony
wycofaé cze$é praw przyznanych Zydom. Kolejni krolowie prowadzili podobnie nie-
konsekwentng polityke wzgledem Zydéw. W latach 1495-1501 Zydéw zmuszono do
emigracji z Litwy za sprawg wielkiego ksigcia litewskiego Aleksandra Jagiellonczyka,
co stanowito element politycznej gry o tron Polski. Zezwolit on im na powrét pod
warunkiem obietnicy wystawienia tysigca zbrojnych jezdzcow w wypadku wojny.

Na poczatku XVI wieku do Rzeczypospolitej nadciggali Zydzi wygnani z Hisz-
panii, Portugalii, Niemiec, Austrii i Czech. W polowie XVI wieku na ziemiach
polskich zyto juz ok. 80% ogodtu Zydéw swiata. Gwalttowny rozwoj kultury i sztuki
zydowskiej na ziemiach polskich sprawit, ze Polska stala si¢ w tym czasie centrum
$wiata zydowskiego. Od lat dwudziestych XVI wieku w zwigzku z wypedzeniem
Zydéw z wielu miast Wielkopolski, Mazowsza i Matopolski, ktore uzyskaty przy-
wileje de non tolerandis Judaeis (o nietolerowaniu Zydow) zaczety naptywaé do
wojewodztwa ruskiego i1 belskiego rzesze wyznawcow religii mojzeszowej. Wzmo-
zonemu osadnictwu ludnos$ci zydowskiej na Rusi Czerwonej sprzyjaly przywileje
wydawane przez monarchdéw poszczegdlnym gminom zydowskim. Najbardziej
pomyslny okres w dziejach Zydow polskich to jednak panowanie kréla Zygmunta
I Starego, ktory starat si¢ ich ochrania¢, wyrozniajac czgsto zastuzonych wyznawcow
judaizmu (np. w 1525 1. krél po raz pierwszy przyznal Zydowi tytut szlachecki; nie
jest natomiast prawda, jakoby wraz z przyjeciem chrzescijanstwa Zyd tym samym
zostawal szlachcicem), a w 1534 roku krél Zygmunt znidst prawo nakazujace Zydom
noszenie wyrdzniajacego ich ubioru.

W 1547 r. w Lublinie zostata otwarta pierwsza zydowska drukarnia. W 1563 r.
sejm w Piotrkowie wprowadzit podatek pogtéwny dla Zydow w wysokoéci florena.
W drugiej potowie X VI wieku zwalniano z tego podatku zubozalg ludnos¢ zydowska,
nizsze skladki placita réwniez czeladz zydowska. Zygmunt I August kontynuowat
tolerancyjng polityke swojego ojca, miedzy innymi nadajac Zydom autonomie w dzie-
dzinie administracji gminnej. W 1567 r. miato miejsce ufundowanie pierwszej jesziwy
(religijnej uczelni zydowskiej). Tolerancyjna polityka wladcow Polski przyczynita
si¢ do przystowiowego okreslenia Polski jako ,,nieba dla szlachty, czys¢ca dla miesz-
czan, pickta dla chtopow i raju dla Zydow” (Clarum regnum Polonorum est coelum
nobiliorum, paradisus Judaeorum, purgatorium plebeiorum et infernus rusticorum)’.

W 1568 r. Zygmunt II August wystawit seri¢ przywilejow de non tolerandis
Christianis (o nietolerowaniu chrzescijan) dla miast zydowskich, zakazujacych
chrze$cijanom zamieszkania miedzy innymi na podkrakowskim Kazimierzu i w zy-

28. Kot, Polska rajem dla Zydow, piektem dla chtopow, niebem dla szlachty, (w:) Kultura i nauka.
Praca zbiorowa, S. Ostoja-Chrostowski (red.), Wydawnictwo Kasy im. Mianowskiego, Warszawa
1937, s. 258-260.
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dowskiej dzielnicy w Lublinie. W okresie XVI-XVII w. do Polski naptywata ludnos¢
zydowska uchodzaca przed przesladowaniami z Europy zachodniej, tworzac naj-
wicksze skupisko Zydow na kontynencie. Na poczatku X VI w. ich liczbe szacuje si¢
na ziemiach polskich i litewskich na 10-24 tys., za$ na przetomie XV i XVI w. byto
ich w Rzeczypospolitej ok. 150 tys. (co stanowito 2% ogotu mieszkancow). W roku
1600 liczba ta wzrosta do 300 tys.

W Polsce nadzoér nad Zydami sprawowali wojewodowie, ktorzy dwa razy w roku
ustalali ceny. Sadownictwo nad Zydami prawdopodobnie réwniez przynosito niemate
dochody uboczne ponad wyznaczonymi stawkami. W dawnej Rzeczypospolitej Zydzi
tworzyli oddzielny stan, pozbawiony jednak ram prawnych. Podobnie jak autono-
miczne sadownictwo (wraz z sejmikami i sejmem) szlachty, czy odrebna jurysdykcja
duchowienstwa, funkcjonowato osobne sadownictwo, sejmiki i sejm Zydow.

Po bezdzietnej $mierci Zygmunta Augusta i krotkim panowaniu Henryka II1
Walezego, na tron Polski zostat wybrany Stefan Batory, wtadca przyjaznie nastawio-
ny wobec Zydéw. Zezwolil on na przyktad na prowadzenie wszelkiego handlu bez
ograniczen, nawet w swigta chrzescijanskie.

Wraz ze wzrastajaca liczba ekscesow antyzydowskich, niektore kahaly (gminy
zydowskie) wystepowaty do wtadz miejskich o zgode na odgrodzenie ich dzielnicy
parkanem lub murem od reszty miasta. Zydzi izolowali sie od swoich chrze$cijanskich
sasiadow. Za tym rozwigzaniem optowali zarowno przewodniczacy poszczegdlnym
kahatom rabini, jak i przeciwne asymilacji obu wspdlnot duchowienstwo katolic-
kie. Chociaz Zydzi zamieszkiwali miasta, nie brali udzialu w powotywaniu wtadz
miejskich, a w swoich wewnetrznych sprawach podlegali wtadzy rabinow, starszych
lub sedziow®. We wspoélnotach zydowskich pojawiaty si¢ czasem konflikty i niepo-
rozumienia, dla rozwigzywania ktérych zwotywano spotkania rabinow. W 1580
roku krol Stefan Batory powolal Sejm Czterech Ziem jako centralng organizacje
samorzadu zydowskiego w Koronie. Zydzi byli podéwczas postrzegani jako pigty
(obok duchowienstwa, szlachty, mieszczanstwa i chtopéw) stan Rzeczypospolite;.
Wedhug zydowskiej legendy, po $mierci Batorego zniecierpliwiona szlachta miata
powota¢ na tymczasowego krola Saula Wahla.

Cofajac si¢ niemal o dwa wieki wspomnie¢ nalezy, ze w roku 1407 pojawia si¢
pierwsze oskarzenie o mord rytualny na terenie Polski. Wedtug Hanny Wegrzynek,
rzekome mordy rytualne rozumiano jako zbrodnie popetnione przez wyznawcow
judaizmu na dzieciach chrzescijanskich, a ich przyczyne upatrywano w nakazach
religijnych zawartych w Talmudzie*. Oskarzenia o popetnianie morderstw rytualnych
byty wigzane z trzema zasadniczymi zarzutami. Po pierwsze zbrodnia miata by¢ po-
petniona w celu powtorzenia Pasji Chrystusa (odtwarzano jego meczenstwo, niekiedy
wraz z ukrzyzowaniem). Po wtore mordercy pragneli uzyskac krew chrzescijanska
potrzebng do celéw medycznych (migdzy innymi do leczenia ran po obrzezaniu,

3 A. Kraushar, Historya Zydéw w Polsce, t. 1 i 2, Drukarnia Gazety Polskiej, Warszawa 1865, s. 87.

*Wyktad prof. Hanny Wegrzynek, Ugody pomigdzy miastami i kahatami oraz ich wplyw na status
prawny Zydow polskich, 10.07.2015, pobrane z: https://youtube.com/watch?v=2MHSFCbPVas&fe-
ature=share (dostep: 26.10.2021).
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neutralizacji odoru wydzielanego od urodzenia przez Zydow) i rytualnych (niezbedna
do wypieku spozywanej w czasie §wieta Paschy macy). Po trzecie morderstwo byto
potaczone z kanibalizmem, spozywaniem niektorych czesci ciata, najczesciej serca
i genitaliow (co miato oddziatywac¢ jako $rodek leczniczy oraz magiczny)®. Jakkolwiek
na przestrzeni wiekow Stolica Apostolska wielokrotnie przestrzegata przed tego typu
oskarzeniami (choc¢by papiez Innocenty IV w 1247 r.), a nawet zabraniata duchownym
ich rozprzestrzeniania (np. papiez Grzegorz X w 1272 r. w dokumencie Costitutio
pro Judeis), pogtoski takie wcigz rozpowszechniano az po czasy wspotczesne. Za
ich niechlubny przyktad niech postuzy pogrom kielecki z roku 1946.

Kolejnym przetom w historii Zydéw polskich stanowi okres powstania Chmiel-
nickiego, a nast¢pnie wojen szwedzkich. W roku 1648 w Rzeczypospolitej zyto okoto
450 tys. Zydow, co stanowito 4,5% populacji. Cze$¢ biedoty zydowskiej staneta po
stronie powstancow, jednak przytlaczajaca wigkszo$¢ brata czynny udzial w wal-
kach ze zbuntowanymi kozakami Chmielnickiego. Przypisuje mu si¢ autorstwo stow
o sprzedazy przez Polakéw jego ludzi jako niewolnikow w rece ,,tych przekletych”
Zydoéw. Doktadna liczba ofiar zydowskich nie jest znana, ale spadek liczebnosci po-
pulacji zydowskiej ocenia si¢ na 100200 tysigcy, wliczajac w to emigracje, Smieré
w wyniku choréb zakaznych i jasyr. W czasie samego powstania Chmielnickiego
zgingto ok. 100—150 tysigcy wyznawcow judaizmu. Okres ten, nazywany Gezerah
(,,wielka katastrofa”) jest przez wielu historykdéw, uwazany, za koniec Ztotej Ery
Zydéw, na ziemiach polskich.

Na ostabiong Rzeczpospolita poczal nadcigga¢ z pdtnocy inny wrog, Szwedzi.
Spotecznos¢ zydowska po wielokro¢ oskarzana o wspotprace z najezdzcami stata si¢
wowczas obiektem przesladowan. Na przyktad w Krakowie, oskarzono jg (nie mamy
pewnosci co do stopnia stusznosci wobec tego zarzutu) o wskazanie szwedzkiemu
komendantowi miasta miejsca ukrycia potem przetopionego srebrnego ottarza za-
wierajacego relikwie §w. Stanistawa.

Uniwersat krola Jana Kazimierza I1 Wazy, z roku 1657, glosit®:

1z luboscie dla jawnej z nieprzyjacielem naszym korrespondencyjej i zdradziectwa
tych Zydow, ktorzy nieprzyjacielowi za sotdatéw przeciwko nam stuzyli i stuza i na
wszystko zte onego nawodza, zastuzyli to byli, aby imi¢ wasze z Korony Polskiej, od
ktorej zescie tak wielkie zawsze dobrodziejstwa mieli, wykorzenione bylo. Ktorego
rozkazania naszego i postanowienia wiernych rad naszych jeslibyscie nie ustuchali,
badzcie tego pewni, ze was ostali z Polski, dobra wszystkie wasze konfiskowawszy,
wypedzi¢ rozkazemy i tym, ktorzy si¢ za granice wyprowadzili, wigcej do Korony

SPotwierdzenie tego typu jednostkowych zdarzen, w postaci wymuszonych przez tortury §wiadkow
zeznan, rzutowato na opinie o catej spotecznoéci Zydow. Za przyktad niech postuzy proces Zydow ze
Swiniar z roku 1598, ktorzy przyznali, ze dodali w czasie Pesach krew chrzescijanskiego dziecka do
macy i wina za namowga rabindw. Wobec powyzszego gminy zydowskie staraty si¢ zapewnia¢ oskar-
zonym wsparcie prawne, z wyjatkiem tych przypadkow, w ktérych uznaty, iz zarzuty sprowokowat
swoim zachowaniem sam oskarzony. Zob. H. Wegrzynek, Ludnos¢ Zydowska. .., s. 23-24.

¢Z. Guldon, Stefan Czarniecki a mniejszosci etniczne i wyznaniowe w Polsce, (w:) Stefan Czar-
niecki: zolnierz — obywatel — polityk, W. Kowalski (red.), Kieleckie Towarzystwo Naukowe, Kielce
1999, s. 101.
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powracaé si¢ nie dopuscimy i zaden Zyd juz na wieki w panstwach naszych nie bedzie
mogt mieszka¢ ani bywac.

Po unormowaniu sie sytuacji politycznej, wielu Zydéw powrécito jednak mimo
nieprzychylnos$ci sporej czgsci szlachty i duchowienstwa do miejsc swojego zamiesz-
kania. Polska na powrét stawata si¢ centrum zydowskiej mysli i kultury. Czasy saskie
i stanistawowskie to okres, ktory nazwatbym ,,matlg stabilizacja”. Liczba ludnosci
zydowskiej wzrosta, aby osiggnac¢ niemal milion, co stanowito okoto 8% ogotu
ludnosci Polski.

Zupelnie nowg karte historii bytnosci Zydow w Polsce otwiera natomiast czas
zaborow. Wielu Zydow, tak jak pulkownik Berek Joselewicz (Baruch ben Josef),
tworca Lekkokonnego Putku Starozakonnych, a nastepnie legionista Dabrowskiego,
walczy i ginie z bronig w reku za niepodlegto$é Rzeczypospolitej. Takze liczni Zy-
dzi polscy opowiadajg si¢ stronie zaborcow. Wigkszos¢ chasydow w trakcie epopei
napoleonskiej poparta Rosj¢. Przywodca najwigkszej siatki szpiegujacej dla Rosjan
w Ksiestwie Warszawskim byt Isroel Hopsztajn. W roku 1831, mimo ogolnej niecheci
Zydéw do polskich dazen niepodlegtosciowych, w obronie Warszawy brata udziat
Zydowska Gwardia Miejska. Syn wspomnianego Berka Joselewicza, Jozef Berkowicz,
wraz ze swoim synem Leonem, wspotorganizowat z niewielkim sukcesem zydowski
putk kawalerii.

Podobnie w czasie innych powstan narodowych, Zydzi w swej masie okazywali
si¢ lojalnymi obywatelami panstw zaborczych. Jest to jednak takze czas rozpoczecia
sie na szeroka skale asymilacji Zydow polskich ze spoleczenstwem, jak rowniez okres
haskali (zydowskiego o$wiecenia) i powstania ruchu reformatorskiego wewnatrz
judaizmu, ktérego jednym z gléwnych osrodkéw stat si¢ podpoznanski Srem. Wte-
dy tez pod wptywem architektury niemieckiej powstaja najwigksze i najpickniejsze
synagogi na ziemiach polskich, jak na przyktad Wielka Synagoga w Warszawie czy
Wielka Synagoga w Gdansku. Obie zostaty zniszczone przez nazistow.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w roku 1918 Zydzi zyskali petnie
praw obywatelskich. Stanowili wowczas drugg pod wzgledem liczebnosci, po Ukra-
incach, mniejszos¢ narodowa w Polsce. Co ciekawe, w Wojsku Polskim, obok wersji
polskiej 1 arabskiej (sic!), funkcjonowata réwniez rota przysiggi w jezyku hebrajskim.
Wybuch II wojny $wiatowej przynidst Zydom polskim Czas Zagtady. 1 wrzesnia
1939 r. zydowski ,,Nasz Przeglad” wydat nastepujacg odezwe’:

Organizacja Syjonistyczna i naréd zydowski stoja po stronie polskiej, gotowe do walki
0 swg godno$¢ i niepodlegtos¢. To o§wiadczenie winno by¢ drogowskazem dla $wiato-
wego zydostwa. Miejsce Zydow catego $wiata jest po stronie polskie;.

Nastepnego dnia w tejze gazecie codziennej Zarzad i Rada Naczelna Zwigzku
Rabinéw Rzeczypospolitej Polskiej publikowaty ponizszy apel®:

7,,Nasz Przeglad”, 1.09.1939, nr 244, D. Rozencwajg (red.), s. 5.
$ ,Nasz Przeglad”, 2.09.1939, nr 245, D. Rozencwajg (red.), s. 6.



Kotodziej K., Zydzi w Polsce

Niechaj bedzie pochwalone imi¢ Wiekuistego. Bracia w [zraelu, Obywatele Najjasniej-
szej Rzeczypospolitej Polskiej! Odwieczny wrdég napadt w niecny, nikczemny sposob
na nasza tak goraco przez nas umitowana Ojczyzng, Polske. Wyzuty dostownie z czci,
wiary i wszelkich uczu¢ ludzkich, niesie on mord, rabunek i pozoge. My Zydzi, dzie-
ci tej ziemi od zamierzchtych czasow, stajemy wszyscy w karnym ordynku, zwarci
i opanowani na wezwanie Pana Prezydenta Rzeczypospolitej i Naczelnego Wodza, aby
broni¢ naszej ukochanej Ojczyzny, kazdy na wyznaczonym mu przez wtadze posterunku
i oddamy, gdy zajdzie tego potrzeba, na oftarzu Ojczyzny, nasze zycie i nasze mienie
bez reszty. Jest to naszym najszczytniejszym obowiazkiem obywatelskim i religijnym,
wedtug nakazow naszej Swietej Wiary, ktory z najwicksza radoécia spetnimy — tak
nam i Polsce dopomoéz Bég. Wznosimy btagalne modty do Stworcy o zwycigstwo orgza
polskiego i badZmy pewni, ze nas uslyszy, Amen.

Po zakonczeniu dzialan wojennych, w latach 1945—1947, Polske opuscito ogo-
fem okoto 170 tys. obywateli polskich pochodzenia zydowskiego. Ostatnia duza fala
emigracji nastapita po wydarzeniach marcowych i czystkach antysemickich w koncu
lat szesc¢dziesiatych.

Po odzyskaniu petnej suwerennos$ci na poczatku lat dziewigédziesiatych ubie-
glego wieku nastgpito ponowne odrodzenie zycia zydowskiego. Obecnie w Polsce
mieszka (wedtug réznych szacunkoéw) od 4 do 8 tys. osob, identyfikujacych sig
z zydostwem. Skupiajg sg oni glownie w $wieckim Towarzystwie Spoteczno-Kul-
turalnym Zydoéw w RP oraz kilku organizacjach religijnych na czele ze Zwigzkiem
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, a takze Zwigzkiem Gmin Postepowych Bejt Polin.

Bibliografia

Bataban M., Z historji Zydéw w Polsce. Szkice i studia, B-cia Lewin-Epstein i S-ka, Warszawa
1920.

Guldon Z., Stefan Czarniecki a mniejszosci etniczne i wyznaniowe w Polsce, (w:) Stefan
Czarniecki: zolnierz — obywatel — polityk, W. Kowalski (red.), Kieleckie Towarzystwo
Naukowe, Kielce 1999.

Fijatkowski P., Dzieje Zydéw w Polsce. Wybor tekstow Zrédtowych XI-XVIII wiek, Zydowski
Instytut Historyczny, Warszawa 1993.

Konczynski ., Zydzi w Polsce w ostatniem dziesiecioleciu w oSwietleniu cyfr statystycznych,
Zakt. Graf. L. Wolnickiego, Warszawa 1936.

Kot S., Polska rajem dla Zydéw, piektem dla chtopéw, niebem dla szlachty, (w:) Kultura i nauka.
Praca zbiorowa, S. Ostoja-Chrostowski (red.), Wydawnictwo Kasy im. Mianowskiego,
Warszawa 1937.

Kraushar A., Historya Zydéw w Polsce, t. 1 i 2, Drukarnia Gazety Polskiej, Warszawa 1865.

Kubicki R, Stosunki polsko-zydowskie w miasteczkach polskich w XVI-XVIII w. na przykladzie
Opatowa, ,,Kwartalnik Historii Zydc')w” 2007, nr 3.

,,Nasz Przeglad”, 1.09.1939, nr 244, D. Rozencwajg (red.).

,,Nasz Przeglad”, 2.09.1939, nr 245, D. Rozencwajg (red.).

Szuchta R., 1000 lat historii Zydéw polskich. Podréz przez wieki, Polin, Warszawa 2015.

Wegrzynek H., ,,Czarna legenda” Zydéw. Procesy o rzekome mordy rytualne w dawnej
Polsce, Bellona, Warszawa 1995.

25



26

Migracja — zagrozenie czy szansa dla nauki i kultury. Tto historyczne i spoteczne

Wegrzynek H., Ludnos¢ Zydowska wobec oskarzer o popetnianie przestepstw o charakterze
rytualnym, ,,Kwartalnik Historyczny” 1994, nr 4.

Wegrzynek H., Zajecia rolnicze Zydow w Rzeczypospolitej w XVI-XVII wieku, (w:) Matzerstwo
zrozsqdku? Zydziw spoleczenstwie dawnej Rzeczypospolitej, M. Wodzifiski, A. Michatowska-
Mycielska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007.

Zrédla internetowe

Wyktad Abpa Grzegorza Rysia, O Statucie Kaliskim, 16.01.2019, pobrane z: https:/youtube.
com/watch?v=N561dau00fs&feature=share (dostep: 25.10.2021).

Wyktad prof. Hanny Wegrzynek, Ugody pomiedzy miastami i kahatami oraz ich
wphyw na status prawny Zydoéw polskich, 10.07.2015, pobrane z: https://youtube.com/
watch?v=2MHSFCbPVas&feature=share (dostep: 26.10.2021).

Wyktad prof. Hanny Zaremskiej, Statut kaliski, 19.09.2014, pobrane z: https://youtube.com/
watch?v=YSKBNCBKSyE&feature=share (dostep: 25.10.2021).

Jews in Poland

Abstract

The following article presents a sketch of history concerning polish Jews, beginning with the early
Middle Ages up to modern times. It represents only a small snapshot of the depiction of the Jewish
Dispersion’s chronicle in Poland and also of Polish-Jewish relations over ten centuries. In the study,
| try to show the contribution of the followers of the Religion of Moses to polish cultural heritage
likewise within social and political dimensions. The essay is my personal attempt to portray the reality
of Polish-Jewish friendship, which sometimes tends to be tough. Writing the work, | made use of the
given References with significant content from some video records of academics associated with the
POLIN Museum of the History of Polish Jews.

Keywords: national minorities, migration, Jews, Poland, Judaism, history.
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Swiat Bojkowsko-temkowski — wybrane zagadnienia
w oparciu o uwarunkowania prawno-analityczne
w zakresie prawa ochrony srodowiska

Streszczenie

Praca zawiera relacje pomiedzy zyciem Bojkéw i temkoéw a Srodowiskiem, ochrong Srodowiska
i odniesieniem ochrony $rodowiska Bojkéw i temkow do aktualnej jego ochrony. Artykut zestawia
6wczesne i aktualne regulacje prawa ochrony srodowiska. Postawione zostaty trzy pytania: 1. Jak tryb,
styl zycia Bojkéw, Lemkoéw oddziatywat na Srodowisko; 2. Czy i jak przy obowigzujacych wéwczas
regulacjach prawnych srodowisko podlegato ochronie; 3. Jak ksztattuje sie ochrona Srodowiska po blisko
80 latach od akcji Wista i przymusowych wysiedleniach — na podstawie analizy prawnoporéwnawczej.
Whioski sg nastepujace: ludno$¢ Bojkowsko-temkowska prowadzita zycie w oparciu o Srodowisko,
ktore zapewniato byt. Stad ochrona $rodowiska wynikata z faktu Swiadomosci bezposredniej, czyli
relacji cztowiek — przyroda. W tym okresie regulacje prawne byty czastkowe i stanowione dopiero
pod koniec bytu na obszarze panstwa polskiego ludnosci Bojkowsko-temkowskiej, czyli w okresie
miedzywojennym. Ochrona $rodowiska na obszarze Karpat po wysiedleniach jest kontynuowana,
a natura dziewicza; problemem jest natomiast zapewnienie ochrony srodowiska w ogélnosci. Problem
wynika z faktu, iz postep cywilizacyjny wyprzedzit zabezpieczenia w ochronie $rodowiska. Swiadomo$é
w zakresie ochrony Srodowiska okresli¢ nalezy jako ,automatyczng” ,posrednig” i to zaréwno na arenie
miedzynarodowej, europejskiej, krajowej (w tym w relacjach: wtadza — spoteczenstwo — obywatel).
Na problemy w spotecznej Swiadomosci ochrony srodowiska przektada sie ztozony system, specyfika
norm i instytucji. Upatrywac tego nalezy réwniez w ztozonej siatce pojeciowej. Problem istnieje pomimo
rozbudowanych regulacji prawnych w zakresie prawa ochrony $rodowiska.

Stowa kluczowe: Srodowisko, system prawa, normy prawne, instytucje prawne, pojecia niedookreslone,
uznanie administracyjne, akcja Wista.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze tematyka poswiecona zyciu ludnosci Bojkow-
sko-Lemkowskiej i geneza Prawa ochrony srodowiska doczekaty si¢ wielu opracowan
cho¢ opracowan oddzielnych. Dotychczas problematyka Bojkow i Lemkow nie byta
rozpracowana w ramach ochrony $§rodowiska. Nie dokonano réwniez poréwnan
o charakterze prawno-analitycznym uwzgledniajacych zycie Bojkéw i1 Lemkow
z uwarunkowaniami w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska.

Dostrzec mozna natomiast relacje pomigdzy zyciem Bojkow i Lemkow a srodo-
wiskiem, ochrong srodowiska i odniesieniem ochrony srodowiska Bojkow i Lemkow
do aktualnej jego ochrony, zestawienia 6wczesnych i aktualnych regulacji prawa
ochrony srodowiska.

Zasadne jest kilka pytan, na ktére w pracy postaram si¢ odpowiedzie¢, a mia-
nowicie:
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1. Jak tryb, styl zycia Bojkéw, Lemkow oddziatywatl na srodowisko?

2. Czy i jak przy obowiazujacych wowczas regulacjach prawnych §rodowisko
podlegato ochronie?

3. Jak ksztattuje si¢ ochrona srodowiska po blisko 80 latach od akcji Wista i przy-
musowych wysiedleniach — na podstawie analizy prawnoporownawczej?

Rozpoczynam od przyblizenia genezy zycia Bojkow i Lemkow na obszarze
panstwa polskiego. Od potowy XIV w. za panowania krdla Kazimierza Wielkiego
nastapit szybki rozwoj osadnictwa. Poczynajac od drugiej potowy XIV w., od potu-
dnia, zza Karpat zaczgty naptywac grupy ludnosci pasterskiej zwanej Wotochami'.
Typowe osadnictwo w Bieszczadach zaczeto sie w X111 1 XIV w., kiedy to powstawaly
osady na surowym korzeniu. Od potudnia naptywata ludno$¢ z Batkanow i gor dzi-
siejszej Butgarii i Rumunii. Byli to przede wszystkim Wotosi, ktorzy przywiezli tu
umiejetnos¢ prowadzenia gospodarki pasterskiej w warunkach gorskich. Inng grupe
stanowili Rusini, ktérzy nade wszystko zasiedlali pogorze i doliny. Wérod osadnikéw
sporg grupe stanowili Polacy, Wegrzy, Stowacy i Niemcy?. Tworzyli oni swoisty
konglomerat etniczny powstaty z przemieszania ludno$ci arumunskiej, batkanskiej,
wegierskiej, ruskiej i zapewne jeszcze innych nacji (w pézniejszym okresie ze znaczaca
przewaga elementu ruskiego)’. F.A. Ossedowski wskazywal, ze ,,ani Lemkowie, ani
Bojki nie sg wszakze czystymi Rusinami. W ich zylach ptynie innoplemienna krew
i odmienng maja dusze — niepodobna do duszy ruskiej Stowian naddnieprzanskich,
mieszaniny Torkéw, Berendejow, Potowcow i Tatarow™.

A Potocki pisat ,,w tym zaginionym $wiecie zyli obok siebie, ale przeciez
razem, Ruscy Gorale zwani Bojkami, Zydzi, wérod ktorych przewazali chasydzi,
Polska Szlachta Zagrodowa, Osadnicy Niemieccy gospodarujacy tu na roli od sied-
miu pokolen i Cyganie mieszkajacy na obrzezach wsi. I kazdy z nich byt tutejszy,
czyli swoj’”. ,,Biednie tu byto, jak na Lemkowszczyznie, ale podobno nar6d dobry
i zyczliwy: wickszoéé Ukraincow, kilku Zydéw i Rzymskich Katolikow; wszyscy
mowili jednakim jezykiem™®. ,,Bojkowszczyzna to biedny kraj. Ludno$¢ jego cigzko
pracujac na maty dostatek, zywi si¢ wylacznie ziemniakami i owsianymi plackami’”’.
Bojkowie i Lemkowie stanowili zatem grupy Gorali Ruskich.

S. Ktos podkresla, ze roznice miedzy Bojkami a Lemkami byty niewielkie,
przejawialy sie w elementach kultury materialnej i duchowej, w sposobach gospo-
darowania, w budownictwie i ubiorach, zwyczajach i obrzedach, odmiennosciach
gwarowych. Roznita ich mentalno$¢. Jedni i drudzy byli wyznania grekokatolickiego

'S. Ktos, Krajobrazy Nieistniejgcych Wsi, Libra, Rzeszow 2010, s. 7 i n.

2K. Antoniszak, Kuchnia Bieszczadu, czyli to, co jedli i pili Lemkowie i Bojkowie ponad 100 lat
temu, Krosno 2012, s. 11-12.

3 Ibidem.

*F.A. Ossendowski, Karpaty i Podkarpacie. Cuda Polski, Poznan 1939, s. 53.

5 A. Potocki, Zaginiony Swiat Bieszczadzkiego Kresu Bojkowie, Zydzi, Polacy, Niemcy i Cyganie,
Rzeszow 2017, s. 89.

¢P. Smolenski, Syrop z Piotunu Wygnani w akcji Wista, Wotowiec 2017, s. 30.

"F.A Ossendowski, op. cit., s. 53.
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nast¢pnie prawostawnego. Charakteryzowato ich przywigzanie do Cerkwi, uzywali
alfabetu cerkiewnego czyli cyrylicy, a jezyk to gwara ukrainska®.

Piszac za F.A. Ossendowskim, Bojkowie ,,jest to zdaje si¢ najstarszy szczep
tubylezy na tych ziemiach, zapewne potomkowie ludnosci Rusi Czerwonej, najsta-
biej bodaj pomieszanej z przewalajacymi si¢ wzdtuz Karpat hordami przybyszow.
W kazdym razie nie posiadaja Bojkowie znacznego odsetka krwi wotoskiej i ma-
dziarskiej. Tadeusz Olszanski wigze stowo ,,Boj” z Wotem, a okreslenie ,,Bojko”
z Pasterzem i Handlarzem Wotow; Wahylewicz wywodzi Bojkow od celtyckich
Bojow (Bajuwardw); Safarik wyprowadzil nazwe Bojko od rosyjskiego stowa Bojki
czyli bitny, chrobry, wywodzong takze nazwe¢ od bania si¢ imienia Bojmir, ple-
mienia Boici'®. A. Potocki zaznacza, ze Bojkowie jako rusinska grupa etniczna
zaczeli ksztattowac si¢ od polowy XV w., w wyniku nawarstwiania si¢ osadnictwa
wotoskiego na wczesniejsze osadnictwo stowianskie. Poczatkowo jednak wcale nie
byli hodowcami wotdéw, bowiem zajmowali si¢ przede wszystkim hodowlg owiec
gorskich typu cakla i w mniejszym zakresie §win, najpewniej dlugowtosych w typie
wegierskiej mangalnicy (...)"".

Bojkowie nazywali si¢ Hirniakami i Werchowyncami, a za Bojkéw uwazali
handlarzy wotow i soli. Na Targu kupowali gorne woty, bojki, ukrainskie, siwe, kaj-
ty — jasno szare dlugorogie, barny gorskie czarne, krotkorogie, sywky ciemnoszare,
rejty czerwone'?, W literaturze wskazywano, ze u Bojkow kultura prymitywniejsza
anizeli ich sgsiadow nieokrzesani, dzicy. S poczciwi, wytrwali zimno i niedostatek
cierpliwie znosza. Goscinni szczodrzy, serdeczni, zyczliwi, towarzyscy'. Maja niski
stopien o$wiaty i holduja zabobonom. Sa zachowawczy, niech¢tni do zmian'.

Stowo ,,L.emko” moze znaczy¢ albo Ukrainiec pochodzacy z Lemkowszczyzny,
albo syn odrgbnego narodu temkowskiego. Dla podkreslenia tej drugiej opcji uzywa
si¢ formy ,,tylko Lemko” po polsku czesciej ,,L.emko Lemko™?. | L.em” po temkowsku
znaczy: tylko, ale, jedynie's.

Ludnos$¢ Bojkowsko-t.emkowska zyta w Panstwie Polskim przez okres blisko
600 lat, czyli od osiedlen, ktore miaty miejsce w potowy XIV w. za panowania kréla
Kazimierza Wielkiego do ewakuacji ludnosci Bojkowsko-Lemkowskiej, do ktorej
doszto w latach 1944-1946 i nastepnie w wyniku tzw. akcji Wisla, do ktorej doszto
wiosng 1947 r. i w $lad ze $miercig Karola Swierczewskiego 28 marca 1947 r.

W okresie zycia ludnosci Bojkowsko-Lemkowskiej na obszarze Panstwa Pol-
skiego nie byto rozbudowanego prawnego systemu ochrony $rodowiska. W poczatko-

$S. Klos, op. cit., s. 53 in.

°F.A. Ossendowski, op. cit., s. 53.

19R. Bankosz, Cerkwie Bieszczadzkich Bojkéw, Krosno 2010, s. 28 i n. i cytowana tam literatura.

" A. Potocki, op. cit., s. 89.

12 A, Karczmarzewski, Swiat Bojkéw, Etnograficzna podréz po Bojkowszczyznie, Libra, Rzeszow
2014, s. 15 i n.; A. Potocki, op. cit.

13 A. Karczmarzewski, op. cit.,s. 15in.

" Ibidem,s. 15in.

5 A Kroh, Za Tamtq Gérqg. Wspomnienia Lemkowskie, Warszawa 2016, s. 53.

1R, Bankosz, Cerkwie Szlaku Ikon, Krosno 2010, s. 17.
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wym okresie z przyczyn historycznych w ogoéle nie bylo regulacji prawnych znanych
obecnie poniewaz doszto do ich ksztattowania dopiero w XIX w. Jednakze zalazkoéw
ochrony srodowiska mozna szukac¢ juz w okresie Piastowskim.

Piszac za J. Bociem i K. Gruszeckim: ,,juz Bolestaw Chrobry zajmowat si¢ ta
dziedzina, obejmujac ochrong bobry. Nastepne rozwigzania ograniczajace korzystanie
z poszczegblnych elementéw przyrody znalazly si¢ w statutach wareckich Wiadystawa
Jagietty z 1423 r., w ktorych objeto ochrong dziki, tosie i jelenie'”. Nastepnie statuty
litewskie Zygmunta I Starego z 1525 r., wprowadzajace ochron¢ zubra w Puszczy
Biatowieskiej'®. W literaturze podkresla si¢, ze rozwigzania te wprowadzone byty
z przyczyn merkantylnych, ekonomicznych, pragmatycznych. Natomiast istotny byt
efekt finalny, tj. zapewnienie przetrwania do dzi$ wielu cennych gatunkéw roslin
i zwierzat”. W doktrynie wskazuje sig, ze rozwoj cywilizacyjny spowodowat, ze
spojrzenie na problematyke stato si¢ szersze w XIX w. Literatura positkuje si¢ ustawa
z okresu zaboréw konkretnie z 19.07.1869 r. dotyczaca zakazu tapania, wytepiania
i sprzedawania zwierzat alpejskich wlasciwych Tatrom — §wistaka i dzikich koz —
obowiazujaca w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim
(,,Dziennik Ustaw i Rozporzadzen dla Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksigestwem Krakowskim”, Rok 1869, cz. XI, Nr 26) jako najstarszym na ziemiach
polskich akt prawny zwigzany z ochrong przyrody, jako elementu srodowiska i pod-
kresla pionierski charakter tego aktu w skali europejskiej.

Podkreslenia wymaga, ze wartosci naukowo-prawne po odzyskaniu niepodle-
glosci w ochronie §rodowiska zaczety sie rozwija¢ wobec ustanowienia w okresie
miedzywojnia nast¢pujacych aktow prawnych?':

1. Ustawa z 23.03.1922 r. o uzdrowiskach (Dz.U. Nr 31 poz. 254 ze zm.).

2. Ustawa Wodna z 19.09.1922 r. (Dz.U. z 1928 1. Nr 62 poz. 574 ze zm.).

3. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych
chordb zwierzgcych (Dz.U. Nr 77 poz. 673 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.

7 1932 1. Nr 42 poz. 417 ze zm.).

5. Ustawa z 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 31 poz. 274).

W tym okresie wyr6znia si¢ trzy zasadnicze kierunki w ochronie®: konser-
watorski, biocenotyczny i planistyczny. Pierwszy objawiat si¢ troska o zachowanie
resztek pierwotnej przyrody, ktora starano si¢ ratowac ze wzgledu na jej naukowe
warto$ci. Drugi wskazywal, ze istotne sa powigzania miedzy sktadnikami $wiata
ro$linnego. Praktyczna ochrona $rodowiska z tego punktu widzenia przejawiala sie

17J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona Srodowiska, Kolonia Limited, Wroctaw 2004,
s. 16; K Gruszecki, Ustawa o Ochronie Przyrody. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 15 i n.

8W. Radecki, Zarys dziejéw prawnej ochrony przyrody i Srodowiska w Polsce, Krakow 1990, s. 45.

1]. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, op. cit., s. 16; K Gruszecki, op. cit.,s. 15 in.

20M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 3, Warszawa
2019,s. 12 1in.

2K Gruszecki, op. cit.,s. 15in.

2 A. Wodziczko, Na strazy przyrody. Wiadomosci i wskazania z dziedziny ochrony przyrody, Krakow
1948, s. 5; K. Gruszecki, op. cit., s. 151in.
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przede wszystkim w dziatalnosci gospodarczo-ochronnej. Zmiana metod prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na przyjazniejsze przyrodzie miata prowadzi¢ do
zachowania zréznicowania srodowiska. Trzeci kierunek stawial sobie poczatkowo
za zadanie ochrong krajobrazu przed jego pustynnieniem, a na dalszych etapach —
réwniez planowg gospodarke innymi elementami $rodowiska?.

W zwiazku z przedstawionym rysem historycznym regulacje prawne z zakresu
prawa ochrony srodowiska na ziemiach polskich w okresie bytu Bojkow i Lemkow
byty nieliczne, czastkowe, fragmentaryczne. Najbardziej kompletnym aktem w tym
okresie byta ustawa z 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody. Byla to ustawa usta-
nowiona u schytku bytu ludnosci Bojkowsko-Lemkowskiej, czyli na 10 lat przed
przesiedleniami i 13 lat przed akcja Wista. Przepisy tej ustawy byly najbardziej
kompletne jak na éwczesne czasy. Nie zmienia to natomiast faktu, ze byla aktem
ochrony konserwatorskiej, biernej, pasywnej; aktem liczacym zaledwie 34 artykuty.
Sktadata si¢ z czterech rozdziatow: 1. Przedmiot i tre$¢ ochrony, parki narodowe,
wiadze i Fundusz Ochrony Przyrody; 2. Roszczenia o odszkodowanie, wywlaszczenie,
prawo wykupu; 3. Przepisy karne; 4. Przepisy przejsciowe i koncowe.

Wracajac do postawionych na poczatku pracy pytan: 1. Jak tryb, styl zycia
Bojkow, Lemkow oddziatywat na srodowisko oraz 2. Czy i jak przy obowiazujg-
cych wowczas regulacjach prawnych érodowisko podlegato ochronie. Owczesne
regulacje prawne z zakresu prawa ochrony srodowiska ksztaltowaly sie dopiero
w okresie migdzywojennym. Kluczowym w tym czasie aktem prawnym byta ustawa
z 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody. Owczesne regulacje prawne byty wystar-
czajace jak na tamte czasy dla zapewnienia ochrony $rodowiska. Jednakze ochrona
srodowiska na obszarze Karpat gospodarowanym przez Bojkow i Lemkow nie byta
zwigzana z obowigzujacymi wowczas regulacjami prawnymi. Jest bowiem wysokie
prawdopodobienstwo, ze regulacje prawne w ochronie §rodowiska mogty nawet
nie by¢ znane karpackiej ludno$ci. Pomimo to nie przeszkodzito to w zachowaniu
srodowiska i jego ochrony.

I zaznaczenia wymaga, ze nie mozna tez prowadzenia gospodarki przez Boj-
kéw 1 Lemkow okresli¢ jako catkowicie bez zastrzezen wobec ochrony $rodowiska
przyktadowo pasterstwo odbywato si¢ niekiedy ze szkoda dla lasu, stosowanie urza-
dzen do odstraszania, ptoszenia wolno zyjacej zwierzyny czy tez zadymienia chyzy.
Jednakze mieli umiej¢tnos¢ stosowania restytucji przyrodnicze;.

Jakie sa wobec tego przestanki dopetnienia ochrony srodowiska przez Bojkow
i Lemkow? Pomimo nierozwinigtych w tymze czasie regulacji z zakresu Prawa
ochrony $rodowiska i zapewne nieznanych ludnos$ci, ludnos¢ Bojkowsko-tLemkowska
prowadzita tryb zycia z dochowaniem ochrony §rodowiska. Przyczyny tego stanu
rzeczy s3 nastepujace: §wiat natury stanowit dla Bojkow, Lemkéw sacrum. Srodo-
wisko stanowito dla ludnos$ci zrédto zycia w kazdym aspekcie czyli bytu, zywnosci,
ustanowienia wsi i kurnych chat, ubioru, ustanowienia cerkwi i relacje duchowe.

Budownictwo Wioski Bojkowsko-tL.emkowskie potozone byty w dolinach w po-
blizu rzek, oddzielone lasami. Chata wyznaczona byta niskim zrgbem i wysokim

B A. Wodziczko, op. cit.,, s. 5; K. Gruszecki, op. cit., s. 15in.
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dachem. Skladala si¢ z izby, sieni, komory, boiska, stajni. Pomieszczenie gospodarcze
to boisko, stajnia, wozownia, szopa. Czg$¢ mieszkalna to izba, alkierz, sien, komora.
W izbach spali starsi, kobiety, dzieci, a m¢zczyzni w stajniach. Do spania stuzyt
piec, tawy, kotyska. Wyposazenie wnetrza to stot, czyli stif lub stotyna, na ktérym
stawiany byt chleb, ale tam nie jadano, jadano na tawie. Na §cianie, przy ktorej stat
stol, wieszano i stawiano §wiete obrazy, oleodruki. Naczynia, z ktoérych jedzono,
byty drewniane. W izbie staty tawy toza. W sieni beczka z kapusta, narzedzia gospo-
darcze, jarzma, kosy, motki, siekiery, grabie, w rogu zerdeki do wieszania odziezy.
W komorze skrzynie na ubrania, zboze**. Chyze byty kurne, czyli tzw. kurne chaty.

Gospodarstwa byly samowystarczalne. Bojkowie i Lemkowie zajmowali si¢
pasterstwem i rolnictwem. Jednakze rolnictwo byto stabo rozwinigte z uwagi na
niekorzystne warunki glebowe i klimatyczne. Dlatego tez pasterstwo do potowy
XIX w. byto podstawa gospodarki. Pracowali w oparciu o szatasy, ktore stanowity
komarniki, koliby. Porozumiewali si¢ trembitami. Nastepnie w XX w. rozwinglo sie
rolnictwo, gospodarka zarowa. Zajmowali si¢ wypatem wegla drzewnego, wozactwem,
zbieractwem runa lesnego®.

Pozywienie rowniez bylo naturalne plony rolne, runo lesne warzywa owoce.
Naczynia drewniane. Z potraw kisielec barszcz, kwasowka zupa z kapusty z grzyba-
mi bule, pierogi to balwanki, a kapusta kapustianok czy zacierka placki z owsianej
maki, z miesa watrobki, flaki®.

Na prostocie jadla opierata si¢ dola mieszkancow tej ziemi (...). Podstawa zy-
wienia byla kapusta, ziemniaki, maka, kasza, mleko i jego przetwory, ryby, grzyby,
wszelakie ziota (...). Najwazniejszym urzadzeniem w chacie L.emka czy Bojka byt
piec, ktory musial spetni¢ wiele funkcji. Po pierwsze stuzyt do gotowania strawy.
Po wtore musial obficie ogrzewac izbe. Miat rowniez za zadanie wedzi¢ produkty,
piec chleb, podtrzymywac strawe w cieplocie i na koniec miat stanowi¢ odpowiednie
leze. Na tzw. zapiecku odpoczywali gospodarze, tudziez wychowywato si¢ przez
pierwsze miesigce nowonarodzone dziecko, by na koncu 6w piec mogt stanowic nie-
naruszalng enklawe dla seniorow rodu, ktorzy za trud zycia zajmowali najcieplejsze
miejsce w izbie?’.

Analogicznie odziez, ktéra wykonana byta w warunkach gospodarczych z sa-
modzialowego ptotna. Odziez kobieca biato samodziatowe plotno, z ktorego szyto
spodnice, koszule, zapaski, chusty. Spédnice nazywano fartuchami na spédnicach
zapaski zdobione haftem, koszule — soroczki, nakrycie kamizelka czyli fajbik,
a zimg kozuchy tzw. bundy badz sukmany, czyli siraki, okrycie gtowy to czepiec,
husta. Obuwie latem boso badz chodaki mocowane sznurkiem tzw. wolokiem czy
nawotkiem. Do cerkwi zaktadano buty z cholewami — czoboty*.

Odziez meska dtugie wtosy plecione w warkocze podpigte pod kapelusz, jak
kobiety koszule Iniane przepasane rzemieniem. Szeroki pas u boku z kieszenig tzw.

2 A. Karczmarzewski, op. cit., s. 15in.
% Ibidem, s. 15 in.

2 Ibidem, s. 15 in.

K. Antoniszak, op. cit., s. 11-12.

2 A. Karczmarzewski op. cit.,s. 15 in.



Krzyczkowski B., Swiat Bojkowsko-t.emkowski — wybrane zagadnienia w oparciu o uwarunkowania...

kabza, nosili ptocienne spodnie tzw. nohatki, koszule fajbiki, jak kobiety sukmany,
czyli siraki, badz koszule, kurtaki, nosili tez dtugie ptaszcze siggajace do ziemi tzw.
hunki, obuwie — chodaki przymocowane nawotkg, a latem boso, do cerkwi czobo-
ty buty z cholewami®. Lemkowie nosili spodnie nohatki, kamizelke lajbik, hunki
(kurtki) i czuhy™.

Swiat natury stanowit dla Bojkow, Lemkoéw sacrum. Swiat rzeczywisty przenikat
$wiat wierzen. Potoniny, lasy skrywaty zwierzeta, rosliny ale tez diabty, demony.
Wierzono w mitycznego krola wezow. Wierzono w czary, demonologie, upiory, uroki,
czarownice, magie, lecznictwo, ziotolecznictwo®', odganianie piorunéw. ,,Dawniej
dzwony cerkiewne nie tylko zwotywaty wiernych na modlitwy, albo odprowadzaty
zmartych na cmentarz, ale takze oglaszaty trwogg. Jeszcze w okresie migdzywojen-
nym, wierzono po Bieszczadzkich siotach, ze glos dzwondéw moze oddali¢ od wioski
nieszczgscie, a przede wszystkim chmury gradowe”.

Bojkowie i Lemkowie prowadzili Zycie w oparciu o harmoni¢ ze $srodowiskiem.
Swiadomos¢ relacji ich bytu ze $rodowiskiem byta szeroka. Uwidoczniata sie ona
w kazdym zakresie ich zycia: lokalizacja wsi, lokalizacja chyzy, byt wyzywienie,
odziez, zycie, wierzenia. Harmonia ze srodowiskiem tkwita zatem w §wiadomosci
1w odcigciu od cywilizacji.

,Czlowiek jest jednym z elementow $rodowiska przyrodniczego, dlatego zawsze
w mniejszym lub wigkszym stopniu byt on uzalezniony od warunkéw, w ktorych
przychodzito mu zy¢. Z tego tez powodu od samego poczatku powstawania poszcze-
golnych spoteczenstw byty podejmowane dziatania, ktore mogty mie¢ wpltyw na stan
srodowiska naturalnego”.

Odpowiedzi wymaga zatem ostatnie z postawionych w pracy pytan, a mianowicie
jak ksztattuje si¢ ochrona srodowiska po blisko 80 latach od akcji Wista i przymuso-
wych wysiedleniach. Odpowiadajac, podkreslenia wymaga, ze na obszarze Karpat,
czyli obszarze zamieszkalym niegdys przez Bojkow i Lemkow w okresie powojennym,
doszto do osiedlen i ochrona $rodowiska jest kontynuowana i srodowisko naturalne
jest zachowane, dziewicze.

Problemem natomiast stalo si¢ w okresie powojennym zapewnienie ochrony $ro-
dowiska w ogolnosci. Przyblizajac §wiadomo$¢ ogolno-spoteczna w zakresie ochrony
srodowiska przez dtugi czas nie byla rozwinigta. Nalezy zauwazy¢, ze prawo ochrony
srodowiska jest kierunkiem regulacji relatywnie nowym, zwigzanym z refleksja nad
stanem cywilizacji, ktora zaistniata w §wiadomosci spolecznej w potowie lat siedem-
dziesigtych ubieglego wieku (w nastgpstwie alarmistycznych publikacji grup uczonych
i dziataczy spotecznych). W efekcie rozpoczeto poszukiwanie srodkow zaradczych,
najpierw na ptaszczyznie migdzynarodowej, nastepnie takze na ptaszczyznie panstw
narodowych, a jednym z nich stato si¢ prawo. Jego rozwdj byl stopniowalny. Poczat-

2 Ibidem, s. 15 in.

30A. Wielocha, Przedwojenne Bieszczady, Gorgany i Czarnohora. Najpigkniejsze Fotografie,
Wydawnictwo RM, Warszawa 2013, s. 14.

3TA. Karczmarzewski, op. cit., s. 15 in.

32 A. Potocki, Ksigga Legend i Opowiesci Bieszczadzkich, Rzeszdéw 2018, s. 235.

3K Gruszecki, op. cit.,s. 15 in.
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kowo starano si¢ wykorzystaé juz istniejace regulacje prawne, a gdy te okazywaty
si¢ niewystarczajace, rozpoczeto poszukiwanie nowych rozwigzan®. Przyktadowo
w Niemczech dtugi czas ochrona §rodowiska nalezata do zakresu dzialania ministra
spraw wewnetrznych. Dopiero w 1987 r. doszto do utworzenia w ramach rzadu fede-
ralnego odrebnego resortu ochrony przyrody, sSrodowiska i bezpieczenstwa reaktorow.
Otwarcie wskazywano, ze bylo to podyktowane wzgledami propagandowymi (reakcja
rzadu na spoteczny niepokdj wywotany katastrofa w Czarnobylu)®.

Aktualnie $wiadomo$¢ spoteczna w dziedzinie Prawa ochrony Srodowiska
okresle jako ,,automatyczng” i ,,posrednig” i to zardwno na arenie miedzynarodowej,
europejskiej czy krajowej (w tym relacje: wtadza — spoleczenstwo — obywatel).
Jednocze$nie nie nalezy tego rozumie¢ jako brak woli, lecz jako ,,automatyczng”,
,»posrednia” swiadomos¢.

Szybki postep cywilizacyjny uwidocznit braki w zapewnieniu ochrony $ro-
dowiska. Braki w ochronie srodowiska wladze staraja si¢ naprawi¢ wprowadzajac
regulacje prawne. Co nalezy oceni¢ jako trafne. Problemy natomiast wynikaja ze
szczegolow zwigzanych ze specyfika prawnego modelu ochrony §rodowiska, specyfika
instytucji i norm. System prawny ochrony $rodowiska, instytucje i normy pomimo
wielu zalet majg tez i wady.

Otoz system rozwiazan skladajacych si¢ na obowigzujacy w Polsce prawny
model ochrony $rodowiska jest niezwykle zréznicowany. Obszerno$¢ i ztozonosé
materiatu normatywnego powoduje, Ze czgsto nie jest on znany nawet tym, ktorych
bezposrednio dotyczy.

Liczba aktéw tworzacych polskie prawo ochrony srodowiska w szerokim rozu-
mieniu jest bardzo znaczna, a odmienno$ci w sposobie ich klasyfikowaniu prowadza
do zréznicowanych charakterystyk ilosciowych. Najszerszy krag przepisow obej-
muje kategoryzacja dokonana przez Janusza Stochalaka, wedtug ktorego strukture
polskiego prawa ochrony $rodowiska tworzy ponad 300 ustaw?®. Z kolei Wojciech
Radecki do prawa ochrony $rodowiska zalicza 42 ustawy, dzielac je na siedem grup
tematycznych?®’. Obejmuje ona akty, ktore mozna usystematyzowacé, kierujac sig ich
zakresem przedmiotowym. Grupa pierwsza to cztery ustawy bedace ,,normatywnym
fundamentem” polskiego prawa ochrony §rodowiska:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.
2. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu Informacji o Srodowisku.

3K Nowacki, Zarys rozwoju i stan polskiego prawa ochrony powietrza, (w:) J. Bo¢, K. Nowacki
(red.), Prawna ochrona powietrza i handel uprawnieniami emisyjnymi w Polsce i w Niemczech, Ko-
lonia Limited, Wroctaw 2006, s. 58 i n.; J. Sommer, Prawo Ochrony Srodowiska w Polsce. Poradnik
Praktyczny, Wroctaw 1993, s. 65 in.

33 J. Rotko, Instrumenty administracyjnoprawnej ochrony srodowiska w RFN, Wroctaw 1998, s. 152
icytowana tam literatura.

3¢]. Stochalak, M. Podolak, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium Prawno-politologiczne, Lublin
2006, s. 237 in.

S7W. Radecki, Polskie Prawo Karne Srodowiska — préba spojrzenia syntetycznego, ,,Jus Novum”
2009, nr 1, s. 78.
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3. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 . o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie.
4. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Druga grupa to ustawy wyznaczajace zasady gospodarowania sktadnikami
srodowiska oraz regulujace te aspekty ochrony przed emisjami, dla ktérych nie byto
miejsca w ustawie Prawo ochrony $§rodowiska. Grupa trzecia to ustawy, w ktorych
ochrona $rodowiska pojawia si¢ w zwiazku z realizowaniem wyspecjalizowanych
zadan publicznych majacych punkty styczne z ochrong $rodowiska.

W ramach modelu prawnego ochrony §rodowiska pojawia si¢ kwestia integracji.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska usituje ze stabnagcym
skutkiem® zapewni¢ integracj¢ przepisow prawa ochrony $rodowiska dwoma me-
todami:

» tworzac normy petnigce role norm podstawowych w calym zakresie tego prawa,
np. przepisy o zasadach ogélnych, edukacji ekologicznej;

» nakazuje stosowanie swoich przepisow w zakresie regulacji innych ustaw z za-
kresu ochrony $rodowiska.

Ten zamyst do§wiadcza jednak wielu stabosci, wywotujac zar6wno watpliwo-
$ci co do konstytucyjnosci wielu srodkow formalnych, np. funkcji odestan miedzy
ustawami na tle zasady porzadnej legislacji, wyprowadzonej z zasady panstwa praw-
nego, jak i ktopoty praktyczne przy stosowaniu prawa®. Z tego wzgledu dgzenie do
integracji prawa ochrony srodowiska, cho¢ samo w sobie jest chwalebne, napotyka
na uzasadniong krytyke gdy przychodzi do oceny sposobu jego realizacji*.

Natomiast specyfika instytucji i norm z uwagi na szeroki zakres zaweza do
terminologii i odestan pozasystemowych. Ot6z w przepisach Prawa ochrony $rodo-
wiska znajduja si¢ nastepujace odestania pozasystemowe o charakterze techniczno-
-naukowym:

* najlepsza dostepna technologia,
* najlepsza technika i technologia,
* o0golne kryterium postgpu naukowo-technicznego.

Jak i w przepisach Prawa ochrony §rodowiska wyst¢puja normy uznaniowe oraz
normy zawierajgce pojecia niedookreslone. Pojecia niedookreslone stwarzajg okreslone
luzy decyzyjne, ale ich natura prawnodogmatyczna jest zupetnie inna od uznania
administracyjnego. Uznanie administracyjne stuzy najczesciej z sytuacjami uchylania
nadmiernej sztywnosci zakazow i ograniczen. Problem norm uznaniowych w Prawie
ochrony srodowiska nie moze by¢ rozstrzygniety jednoznacznie. Z jednej strony daja
one gwarancje wystarczajgco elastycznej podstawy prowadzenia zamierzonej polityki
ochronnej, ale z drugiej sa jedng z najwazniejszych przestanek rozbieznosci oceny

38]. Jendroska, M. Bar, Nowe przepisy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, ,,Zeszyty
Komunalne” 2009, nr 1(73), s. 38.

3 ]. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowania — problem udatnosci
Jjego struktury, Wroctaw 2005, s. 102 i n.

0 Ibidem, s. 102 i n.
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systemu prawa i oceny jego realizacji. W tym kontek$cie zwraca si¢ w literaturze
przedmiotu uwage na technicznag kazuistyke, niemozliwos$¢ przewidzenia wszystkich
sytuacji i ewentualng niecelowos$¢ w kontekscie interesu ochrony*. Pozostaje z tym
w zwigzku kwestia niepewnosci. Niepewnos¢ dotyczy warunkéw, w ktorych wynik
dziatania nie da si¢ przewidzie¢ w sposob obiektywny dla odroznienia ryzyko to
niepewnos$¢ kwantyfikowana, czyli sytuacja, w ktorej wynik danego dziatania mozna
przepowiedzie¢ w sposob obiektywny, postugujac si¢ metodami matematycznymi*?,
Jednym ze srodkow, ktore stosuje prawodawca celem remedium na te trudnosci, jest
wspotdziatanie, wspolpraca w dziataniu. Drugim ze srodkéw stosowanym przez
prawodawceg jest ograniczenie niepewnosci poprzez nakaz sieggania po metody z nauk
$cistych, stuzace ich szacowaniu i minimalizowaniu. W Prawie ochrony srodowiska
wyrazem takiego podejscia jest zasada przezornosci.

Problem harmonizacji terminologii zauwaza tez J. Caban, ktory wskazuje, ze
nalezy zestandaryzowac uregulowania prawne administracji (...) dookresli¢ zakresy
semantyczne poszczegolnych stow, wyrazen, zbitek myslowych (...), harmonizacji
terminologii prawnoadministracyjnej®.

Podsumowujac regulacje prawne z zakresu prawa ochrony srodowiska, ksztat-
towaly sie dopiero w okresie miedzywojennym, czyli w koncowym okresie tuz przed
wysiedleniami ludnosci Bojkowsko-t.emkowskiej z obszaru panstwa polskiego.
Pomimo czastkowych regulacji, jak i z wysokim prawdopodobienstwem braku zna-
jomosci normatywnych ludno$¢ Bojkowsko-temkowska potrafita prowadzi¢ zycie
z dochowaniem ochrony srodowiska. Wigzato si¢ to ze Swiadomoscia bezposrednia
cztowiek — natura, czyli §wiadomoscia, ze srodowisko to byt i sacrum, jak i od-
cigciem od cywilizacji. Zestawienie regulacji z zakresu prawa ochrony srodowiska
z okresu miedzywojennego i aktualnych przepiséw prawa ochrony srodowiska pro-
wadzi do wniosku, ze obecnie system ochrony prawnej jest zdecydowanie bardziej
rozwinigty — niektorzy zaliczaja do prawa ochrony srodowiska 300 aktow prawnych.
Pomimo to nie mozna powiedzie¢ o petnej gwarancji ochrony $srodowiska. Wynika to
z faktu, iz postep cywilizacyjny wyprzedzit zabezpieczenia w ochronie §rodowiska.
Swiadomo$¢ w zakresie ochrony $rodowiska okresli¢ nalezy jako ,,automatyczng”
»posrednig” i to zaré6wno na arenie migdzynarodowej, europejskiej, krajowej. Na
problemy w spolecznej swiadomosci w zakresie ochrony srodowiskowa przektada
si¢ zlozony system, specyfika norm i instytucji. Upatrywac tego nalezy rowniez
w ztozonej siatce pojeciowej.

“17]. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, op. cit., s. 139 in.

2W. Samecki, Pojecie ryzyka i niepewnosci w pracach F.H. Knighta i G.L.S. Shackle’a, ,,Acta
Universitatus Wratislaviensis” 1967, No. 63 (Prawo XVIII), s. 200 i n.

#]. Caban, Wymogi i kryteria badan w zakresie harmonizacji terminologicznej Prawa Administra-
cyjnego, (w:) J. Zimmermann (red.), Koncepcja Systemu Prawa Administracyjnego, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2006, s. 61 in.
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The world of Boykos and Lemkos — selected issues based on legal
and analytical conditions in the field of environmental protection law

Abstract

The work contains the relationship between the life of Boykos and Lemkos and the environment,
environmental protection and the reference of the environmental protection of Boykos and Lemkos to
its current protection. The article summarizes the then and current regulations of the Environmental
Protection Law. Three questions were asked: 1. How the lifestyle and lifestyle of Boykos and Lemkos
influenced the environment; 2. Whether and how the environment was protected under the then
applicable legal regulations; 3. How environmental protection looks like after nearly 80 years from the
Vistula Operation and forced evictions — based on legal and comparative analysis. The conclusions are
as follows: the population of Boykos and Lemkos led a life based on the environment that provided for
their existence. Hence, the protection of the environment resulted from the fact of direct awareness, that
is, the relationship between man and nature. During this period, legal regulations were partial and were
established only at the end of the existence of the Boykos and Lemkos population in the territory of the
Polish State, i.e. in the interwar period. Environmental protection in the area of the Carpathians after
the displacements is continued, and nature is unspoiled; the problem is to protect the environment in
general. The problem stems from the fact that the progress of civilization has outpaced the safeguards
in environmental protection. Awareness in the field of environmental protection should be defined
as “automatic”, and “indirect”, both in the international, European and national arena (including in
relations: government — society — citizens). The complex system and specificity of standards and
institutions translate into problems in the social awareness of environmental protection. It should also
be looked for in a complex conceptual grid. The problem exists despite extensive legal regulations in
the field of Environmental Protection Law.

Keywords: environment, legal system, legal norms, legal institutions, undefined concepts, administrative
recognition, Vistula Operation.
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Stosunek Polakow do przyjmowania uchodzcow
z krajow objetych konfliktami zbrojnymi

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie stosunku Polakéw do przyjmowania uchodzcéw
z krajow objetych konfliktami zbrojnymi. Dla realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie wskazan
respondentéw dotyczacych przyjmowania uchodzcow z krajéw objetych konfliktami zbrojnymi w latach
2015-2021 oraz stosunku do uchodzcéw w latach 2015-2016. Przedstawiono réwniez stosunek
do uchodzcéw w latach 2017-2018 oraz zaprezentowano jego ocieplenie w 2021 r. Artykut zostat
opracowany na podstawie przegladu wybranych komunikatéw z badan Centrum Badania Opinii
Spotecznej zrealizowanych w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, uchodzca.

Wstep

Chociaz Europa Srodkowa byta w swojej historii regionem styku roznych narodowosci,
wieloetnicznym, zrdéznicowanym kulturowo i wyznaniowo, to jednak druga wojna
Swiatowa 1 realny socjalizm w istotny sposob ograniczyty jego wielokulturowos¢
poprzez:

* eliminacje niektorych mniejszosci,

» asymilacj¢ (mniej lub bardziej udang) innych,

» stworzenie barier dla migracji.

Wielu ludzi nie mialo w ogole kontaktu z osobami:

* wychowanymi w innej kulturze,

* o innym kolorze skory,

* wyznajacymi odmienng religie.

Z kolei przetom ustrojowy i integracja europejska oznaczaly zmniejszenie si¢
barier dla migracji. Naptyw ludzi innych kultur do krajéow Europy Srodkowe;j jest
jak dotad zjawiskiem wystepujacym w ograniczonym stopniu, ale nasilajagcym sig.

Badania przeprowadzone w Polsce wskazuja, ze opinie na temat przybyszow
uksztattowane sg przede wszystkim przez postrzegang ich role ekonomiczng'.

Zacznijmy od pojecia ,,uchodzca”. Okazuje si¢, ze nie jest ono jednoznacznie
rozumiane. Wedlug okreslenia przyjetego przez ONZ, ,,uchodzcami” w sensie $cistym
s ludzie, ktorzy opuscili swoj kraj w obawie przed przesladowaniami.

M. Wenzel, Opinie ludnosci z krajéw Europy Srodkowej o imigrantach i uchodécach, ,Komunikat
z Badan CBOS”, 2005, nr 60, s. 1.
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Mozna t¢ kategorig rozszerzy¢ o uchodzcow z terenéw objetych wojna. Natomiast
jako uchodzcow nie traktuje si¢ migrantéw z przyczyn ekonomicznych?.

W 1992 r. problem naptywu do Polski uchodzcéw i imigrantow zarobkowych
byt z cala pewnoscia obecny w $wiadomosci spoteczne;.

Wptynety na to zarowno coraz powszechniejsze kontakty z cudzoziemcami
osiedlajacymi si¢ w Polsce (przystowiowi juz ,,Ruscy”), jak i informacje w mass
mediach. Byl to jednoczesnie, jak poucza nas do§wiadczenie innych krajow, problem
trudny. Z:

* jednej strony miat on realny wymiar ekonomiczno-organizacyjny — z uchodz-
cami i imigrantami ,,trzeba co$ zrobi¢”, co na 0ogdl oznacza poniesienie kosztow,

* drugiej — mial wymiar spoteczno-psychologiczny — uchodzZcy i imigranci
muszg ustanowic¢ jakiego$ rodzaju spoteczne stosunki z otoczeniem.

Polskie spoteczenstwo byto informowane o ztozonosci tego problemu — szcze-
gblnie naglasniane byly ekscesy przeciw azylantom w Niemczech.

Powstato wigc pytanie, czy — w jaki sposob — Polska jest zdolna poradzi¢
sobie z problemem uchodzstwa. Kwestie:

» ekonomiczno-organizacyjne natrafiag na barier¢ kryzysu gospodarczego,
* psychologiczno-spoteczne — na barierg postaw i opinii.

Powszechnie sadzito si¢, ze Polska moze spodziewac si¢ w przysztosci zwiek-

szonego naptywu cudzoziemcow’.

Wskazania respondentow dotyczace przyjmowania uchodzcow
z krajow objetych konfliktami zbrojnymi w latach 2015-2021

O poglady dotyczace przyjmowania przez Polske uchodzcow politycznych Centrum
Badania Opinii Spotecznej pytato po raz pierwszy w 2004 r.

Jednak mimo uptywu ponad dziesieciu lat, w 2015 r., stosunek Polakéw do tej
kwestii prawie si¢ nie zmienit.

Nadal 3/4 badanych (76%) uwazalo, ze Polska powinna udziela¢ schronienia
osobom przesladowanym w swoich krajach za przekonania i dziatalnos$¢ polityczng.

Zmniejszyt si¢ jednak odsetek ankietowanych popierajacych nie tylko dorazng
pomoc uchodzcom, ale takze pozytywnie nastawionych do ich osiedlania si¢ w Polsce
(z27% w 2004 1. do 22%)).

Wzrést natomiast odsetek badanych uwazajacych, ze uchodzcom powinno si¢
udziela¢ azylu do czasu, kiedy beda mogli wroci¢ do swojego kraju (z 48% do 54%).
Mniej wiecej co siodmy ankietowany (15%) sprzeciwiat si¢ przyjmowaniu uchodz-
codw politycznych?,

2 Polacy wobec uchodzcéw, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 1997, nr 155, s. 1.

3Spoleczne postawy wobec uchodzcéw i imigrantéw zarobkowych, ,,Komunikat z Badan CBOS”,
1992, nr 403, s. 1.

*K. Kowalczuk, Polacy wobec problemu uchodzstwa, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2015, nr 81, s. 1.
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Tabela 1. Czy Polska powinna przyjmowac¢ uchodzcoéw z krajow objetych
konfliktami zbrojnymi? (%)

Wskazania respondentéow
tak, powinnismy
Termin tak, powinnismy |ich przyjmowacdo nie, Polska
badania ich przyjmowac | czasu, kiedy beda nie powinna trudno
i pozwoli¢ mogli wréci¢ do przyjmowac powiedziec
sie osiedli¢ kraju, z ktérego uchodzcow
pochodza

V2015r. 14 58 21 7
VIII 2015 r. 6 50 38 6
IX2015r. 8 48 40 4
X2015r. 8 46 43 3
XI12015 . 5 37 53 5

12016r. 4 37 53 6

112016. 4 35 57 4
1112016 . 4 40 53 3
IV 2016r. 3 30 61 6
V2016r. 4 35 55 6
VI2016r. 5 36 53 6
VII 2016 r. 5 35 53 7
VIl 2016 r. 4 34 58 4
1X 2016 . 4 40 52 4
X2016r. 4 36 54 6
X12016r. 5 38 53 4
XI12016 . 4 40 52 4
X2017r. 4 29 63 4
V12018r. 5 29 60 6
1X2021 . 9 33 48 10

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Kowalczuk, Polacy wobec problemu uchodzstwa,
,,Komunikat z Badan CBOS”, 2015, nr 81, s. 2; K. Kowalczuk, Stosunek do uchodzcow
w kontekscie kryzysu imigracyjnego w Europie, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2015, nr 122,
s. 2; K. Kowalczuk, O uchodzcach w przededniu unijnego szczytu poswigconego kryzysowi
imigracyjnemu, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2015, nr 133, s. 2; K. Kowalczuk, S. Sobiecka,
R. Stalmach, Polacy o uchodzcach — w internecie i w ,,realu”, ,,Komunikat z Badan CBOS”,
2015, nr 149, s. 1; K. Kowalczuk, Stosunek do uchodzcow po atakach terrorystycznych w Paryzu,
»Komunikat z Badan CBOS”, 2015, nr 172, 5. 2; K. Kowalczuk, Stosunek Polakow do przyjmowania
uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 12, s. 2; J. Kalka, Stosunek Polakow do
przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 24, s. 2; M. Bozewicz, Stosunek
do przyjmowania uchodzcow w Polsce i w Czechach, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 54,
s. 2; B. Badora, O kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli, ,Komunikat z Badan CBOS”,
2016, nr 69, s. 2; B. Badora, Stosunek do przyjmowania uchodzcow po ogtoszeniu nowej propozycji
Komisji Europejskiej dotyczqcej reformy polityki azylowej, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016,
nr 79, s. 2; M. Bozewicz, Stosunek Polakow do przyjmowania uchodzcow, ,Komunikat z Badan
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CBOS”, 2016, nr 98, s. 2; M. Feliksiak, Stosunek do przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat
z Badan CBOS”, 2016, nr 111, s. 1; M. Feliksiak, Stosunek do przyjmowania uchodzcow,
,»Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 128, s. 1; A. Cybulska, Stosunek do przyjmowania
uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 136, s. 1; M. Omyta-Rudzka, Stosunek do
przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 153, s. 1; B. Badora, Stosunek
do przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2016, nr 169, s. 2; A. Glowacki,
Stosunek Polakow do przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2017, nr 1, s.
2; M. Feliksiak, Stosunek do przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2017, nr
163, s. 2; M. Bozewicz, Stosunek Polakow i Czechow do przyjmowania uchodzcow, ,,Komunikat
z Badan CBOS”, 2018, nr 87, s. 2; M. Feliksiak, Opinia publiczna wobec uchodzcow i sytuacji
migrantow na granicy z Bialorusig, ,Komunikat z Badan CBOS”, 2021, nr 111, s. 2.

Napas¢ Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r., fala migrantéw uciekajacych przed
wojng do Polski i masowy oddolny ruch spoteczny pomocy uchodzcom zapewne
w wigkszej czesci zdezaktualizowaly powyzsze dane’.

Stosunek do uchodzcéow w latach 2015-2016

W 2015 r. stosunek Polakow do uchodzcéw ulegt radykalnym zmianom. Gtownym
czynnikiem majacym wptyw na te zmiany byty niewatpliwie informacje i komentarze
medialne dotyczace wydarzen z ostatnich miesigcy, zwigzane z naptywem i wedrow-
ka przez panstwa Unii Europejskiej tysiecy uchodzcdw i imigrantow spoza Europy.

Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to muzulmanie, co w potaczeniu z aktywno-
$cig muzulmanskich organizacji terrorystycznych sprzyjata narastaniu niechgci do
przybyszy®.

W maju, kiedy w mediach pobrzmiewaly jeszcze doniesienia o katastrofach na
Morzu Srédziemnym, w ktorych zginety setki uchodzcow i imigrantéw probujacych
przedosta¢ si¢ do Europy, zdecydowana wigkszo$¢ Polakow popierata udzielanie
schronienia uchodZzcom z krajow objetych konfliktami zbrojnymi, cho¢ wigkszos¢
tylko na pewien czas.

Jednak juz od sierpnia, kiedy to coraz czesciej podawane byly informacje na
temat olbrzymiej liczby przybyszy z Afryki i Bliskiego Wschodu, stopniowo zaczat
rosngé odsetek respondentow przekonanych, ze Polska nie powinna przyjmowac
uchodzcow.

W grudniu liczba przeciwnikdw przyjmowania uchodzcow przekroczyta liczbe
0sOb chocby czasowo gotowych udzieli¢ schronienia uchodzcom (53% wobec 42%).

Tylko 5% badanych stato na stanowisku, ze powinni$my przyjmowac i pozwalaé
osiedla¢ si¢ w Polsce uchodzcom z krajow, gdzie tocza si¢ dziatania wojenne.

Blisko 2/5 (37%) bylto sktonnych udzieli¢ im schronienia do czasu, kiedy beda
mogli wroci¢ do swoich krajow.

SA. Cybulska, Polacy o altruizmie przed falg migracji z Ukrainy, ,,Komunikat z Badan CBOS”,
2022, nr 43, s. 6.

°K. Kowalczuk, Stosunek do uchodzcéw po atakach terrorystycznych w Paryzu, ,,Komunikat
z Badan CBOS”, 2015, nr 172, s. 1.
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Ostatni wzrost liczby przeciwnikow przyjmowania uchodzcéw byl zapewne po
czescei skutkiem paryskich atakdw terrorystycznych sprzed miesiaca, ktorych dokonali
muzulmanie inspirowani przez tzw. Panstwo Islamskie’.

Ogolny stosunek do przyjmowania uchodzcow w grudniu 2016 r. utrzymywat
si¢ na poziomie podobnym do notowanego w poprzednich miesiacach. Ponad potowa
badanych (52%) wyrazala sprzeciw wobec ich przyjmowania.

Dwoch na pigciu respondentow (40%) zgadzalo sig, by udzieli¢ im tymczaso-
wego schronienia (do czasu, gdy beda mogli bezpiecznie wroci¢ do kraju, z ktorego
przybyli).

Jedynie mniej niz co dwudziesty badany (4%) twierdzil, ze powinni$my pozwoli¢
im osiedli¢ sie w Polsce na state®.

Trzeba zwrdci¢ uwagg, ze badanie zostato przeprowadzone w pierwszej potowie
grudnia, a wiec przed zamachem w Berlinie.

To wydarzenie mogto wptyna¢ na stosunek Polakow do uchodzcéw ze wzgledu
na blisko$¢ geograficzng i powiazanie z naszym krajem (w zamachu zostala uzyta
polska ciezarowka, a jej kierowca — zabity).

Warto jednak przypomnie¢, ze wczesniejsze zamachy w Brukseli (w marcu
2016 r.) oraz w Nicei i Monachium (w lipcu 2016 r.) skutkowaty jedynie niewielkim
i chwilowym wahaniem opinii w tej kwestii.

Mozna wigc przypuszczaé, ze poparcie badz sprzeciw sa juz ugruntowanymi
postawami, a kolejne zamachy beda w coraz mniejszym stopniu wptywaty na sto-
sunek Polakéw do uchodzcow?’.

Stosunek do uchodzcéw w latach 2017-2018

W 2017 r. na przyjmowanie przez Polske uchodzcow z krajow objetych konfliktami
zbrojnymi (bez sprecyzowania, skad pochodza) nie zgadzato si¢ prawie 2/3 bada-
nych — 63%, czyli o 11 p.p. wigcej niz w grudniu 2016 1.

Aprobowala je natomiast 1/3 (33%), przy czym ogromna wiekszos¢ z tej grupy
(29%, spadek o 11 p.p.) uwazala, ze nasz kraj powinien udziela¢ im schronienia je-
dynie do czasu, kiedy beda mogli wroci¢ do swojego kraju, a nieliczni (4%) zgadzali
si¢ rowniez na ich osiedlanie si¢ w Polsce.

Do zamachu w Paryzu w listopadzie 2015 r. Polacy byli na ogét przychylni
przyjmowaniu uchodzcow, cho¢ w przewazajacej czesci za stuszne rozwigzanie
uznawali azyl tymczasowy.

Po tych wydarzeniach przewage liczebna zyskali niezgadzajacy sie¢ na ich przyj-
mowanie, ktdrzy od tego momentu stanowig ponad potowe badanych. Grupa ta jest
najwigksza z dotychczas zarejestrowanych!'’.

7Ibidem, s. 1.

$A. Glowacki, Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcéw, ,,Komunikat z Badan CBOS”,
2017,nr 1, s. 1.

° Ibidem, s. 2.

M. Feliksiak, Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, ,,Komunikat z Badan CBOS”, 2017, nr 163,
s. 1.
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Przekonaniem, ze Polska powinna przyjmowac uchodzcow, wyrdzniali si¢ badani
majacy wyzsze wyksztatcenie, mieszkancy miast (zwlaszcza najwickszych), respon-
denci w wieku 35—44 lata, uzyskujacy miesieczne dochody per capita w wysokosci co
najmniej 1 400 zt, nieuczestniczacy w praktykach religijnych, deklarujacy lewicowe
poglady polityczne, a takze popierajacy Nowoczesng lub Platforme Obywatelskq.

Dezaprobacie przyjmowania przez nasz kraj azylantow sprzyjal mtody wiek
(18-34 lata), zamieszkiwanie na wsi, wyksztalcenie podstawowe lub gimnazjalne,
niskie lub przecigtne dochody na osobe w rodzinie, udziat w praktykach religijnych
kilka razy w tygodniu lub 1-2 razy w miesigcu, prawicowe poglady polityczne, che¢
glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych na ruch Kukiz’15 oraz Prawo
i Sprawiedliwosé, a takze zamiar nieuczestniczenia w wyborach'’.

W 2018 r. 60% Polakow byto przeciwnych naptywowi migrantow do naszego
kraju, co oznacza spadek o 3 p.p. (zmiana w granicach btgdu statystycznego).

Niemal 1/3 respondentow (29%) uwazata, ze powinnismy przyjmowac uchodz-
cow do czasu, kiedy beda mogli wréci¢ do kraju pochodzenia, a co dwudziesty
(5%) byt zdania, ze powinni$my pozwoli¢ na swobodne przybywanie i osiedlanie
si¢ uchodzcow.

Nieznacznie (o 2 p.p.) wzrést odsetek odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, co moze
$wiadczy¢ o malejacym zainteresowaniu tematem relokacji migrantow.

Zatem po wzroscie niecheci do przyjmowania uchodzcow — odnotowanym
pod koniec 2017 r. — opinie si¢ ustabilizowaty'.

Wigksza przychylno$¢ wobec bezwarunkowego osiedlania si¢ migrantow dekla-
rowali mieszkancy ponadpdtmilionowych miast (12%), osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem (10%) oraz badani identyfikujacy sie z lewica (11%).

Z kolei nieche¢ do przyjmowania uchodzcéw czesciej niz pozostali wyrazali
mieszkancy wsi (73%), robotnicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani (odpowied-
nio 77% i 78%), osoby zatrudnione w prywatnych gospodarstwach rolnych (78%),
respondenci gorzej wyksztatceni oraz identyfikujacy sie z prawica.

Warto tez doda¢, ze — tak jak poprzednio — czestos¢ udziatu w praktykach
religijnych nie wptywa na stosunek do przyjmowania uchodzcow'.

Ocieplenie stosunku do uchodzcéw w 2021 r.

Stosunek Polakéw do przyjmowania przez nasz kraj uchodzcow jest zroznicowany —
cze$ciej jednak niechetny niz przychylny.

Na przyjmowanie przez Polske uchodzcow z krajow objetych konfliktami
zbrojnymi nie zgadza si¢ blisko potowa badanych (48%), natomiast aprobuje je 2/5
(41%) — przy czym wiekszos$¢ z tej grupy (33%) uwaza, ze nasz kraj powinien udziela¢
im schronienia jedynie do czasu, kiedy beda mogli wréci¢ do swojego kraju, a ok.
1/10 (9%) zgadza si¢ rowniez na ich osiedlanie si¢ w Polsce.

" Ibidem, s. 2.

2M. Bozewicz, Stosunek Polakéw i Czechéw do przyjmowania uchodzcéw, ,,Komunikat z Badan
CBOS”, 2018, nr 87, s. 1-2.

B Ibidem, s. 2.
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Od poprzedniego badania na ten temat sprzed ponad trzech lat (ktore bylo —
co nalezy podkresli¢ — przeprowadzane w odmiennej sytuacji na $wiecie) stosunek
Polakéw do przyjmowania uchodzcow wyraznie si¢ ocieplil:

* ubylo 0sob niechetnych,
» przybylo aprobujacych — zaréwno azyl tymczasowy, jak i pobyt staty.

Z historycznej juz perspektywy mozna zauwazy¢, ze do zamachu terrorystycz-
nego w Paryzu w listopadzie 2015 r. Polacy byli na og6t przychylni przyjmowaniu
uchodzcow, cho¢ w przewazajacej mierze preferowali dla nich azyl tymczasowy. Po
tym wydarzeniu przewage zyskali niezgadzajacy si¢ na ich przyjmowanie'.

Na opini¢ w tej sprawie silnie rzutujg preferencje polityczne badanych. Przy-
chylny stosunek do przyjmowania uchodzcéw przewaza w elektoratach Lewicy,
Koalicji Obywatelskiej, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — Polski 2050 Szy-
mona Hotowni.

Natomiast nie zgadzaja si¢ na to najczesciej potencjalni wyborcy Prawa i Spra-
wiedliwosci (wraz z Solidarng Polskq) oraz wigkszo$¢ zwolennikow Konfederacji
Wolnos¢ i Niepodleglosc.

Nieche¢ do przyjmowania uchodzcow jest takze relatywnie czesta wérdd bada-
nych o prawicowych pogladach, zaangazowanych religijnie — szczegdlnie uczestni-
czqcych w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu — a ponadto wsrdd:

» respondentéw w wieku 55—64 lata,

* majacych wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe,

* robotnikéw (wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych),

e rolnikow,

 uzyskujacych niskie dochody w przeliczeniu na osob¢ w gospodarstwie domo-
wym (ponizej 1 500 zt).

Aprobate w tej kwestii wyrazajg przede wszystkim:

* ludzie o orientacji lewicowe;j,

* nieangazujacy si¢ religijnie,

* najmtodsi (18-24 lata),

* mieszkancy duzych (100 000—499 999 ludnosci) i najwigkszych (pdtmilionowych

1 wigkszych) miast,

* najlepiej wyksztatceni,

 kadra kierownicza i specjali§ci z wyzszym wyksztatceniem,

* pracownicy administracyjno-biurowi,

* prywatni przedsigbiorcy,

* respondenci uzyskujacy najwyzsze dochody per capita (3 000 zt i wigcej)®.

Stosunek do umozliwienia wystgpowania o azyl migrantom z krajéw Bliskiego
Wschodu, Afryki oraz Afganistanu, ktorzy przebywaja na granicy polsko-biatoru-
skiej, jest bardziej niechetny niz ogdlne nastawienie do przyjmowania uchodzcow,
co wynika z faktu, ze na postrzeganie catej sytuacji naktadajg si¢ podejrzenia wobec

4 M. Feliksiak, Opinia publiczna wobec uchodzcow i sytuacji migrantéw na granicy z Bialorusig,
,,JKomunikat z Badan CBOS”, 2021, nr 111, s. 1.
SIbidem, s. 2.
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Bialorusi o organizowanie celowego przerzutu migrantéow przez granicg z Polska
(a takze z Litwa i Lotwg).

Przekonanie, ze migrantom przebywajacym na granicy polsko-biatoruskiej
powinno umozliwia¢ si¢ wystapienie o azyl w naszym kraju, wyraza 1/3 Polakow
(33%), natomiast ponad potowa jest przeciwnego zdania (52%)'¢.

Ogolny stosunek badanych do przyjmowania przez Polsk¢ uchodzcow wyraznie
rzutuje na ich opinie w sprawie migrantow na granicy z Bialorusig.

Respondenci, ktorzy opowiadajg si¢ za przyjmowaniem przez nasz kraj uchodz-
cow, w wiekszosci uwazaja, ze migranci przebywajacy na polsko-biatoruskiej granicy
powinni mie¢ mozliwo$¢ wystepowania o azyl w Polsce.

Z kolei ankietowani niechetni przyjmowaniu uchodzcéw konsekwentnie sg
w duzym stopniu roéwniez przeciwnikami inicjowania procedury azylowej w tej
konkretnej sytuacji’.

Podsumowanie

W dn. 24 lutego 2022 r. rozpoczeta si¢ rosyjska inwazja na Ukraing. Wbrew przewidy-
waniom znacznej czgsci ekspertow Rosjanie podjeli dziatania wojenne na petng skalg.

Spotecznos¢ migdzynarodowa dos$¢ zgodnie potepita Rosje, wiele krajow nato-
zylo na nig dotkliwe sankcje, a takze militarnie, finansowo i humanitarnie wspiera
Ukraing.

Polska nalezy do krajow najbardziej odczuwajacych skutki toczacej sie za jej
granicg wojny, m.in. ze wzglgdu na gigantyczny naptyw uchodzcow z Ukrainy'.

Polacy sa w zasadzie jednomy$lni w kwestii przyjmowania uchodzcéw z Ukra-
iny. Przekonanie, Ze nasz kraj powinien ich przyjmowac, wyraza ponad dziewieciu
na dziesigciu badanych (94%), w tym niemal 3/5 (57%) w sposéb kategoryczny.
Przeciwnego zdania jest zaledwie trzech na stu ankietowanych (3%)".

Poparcie dla przyjmowania przez Polske uchodzcow z Ukrainy dominuje we
wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demograficznych i §wiatopogladowych.
Nieco wyzszy niz przecigtny poziom sprzeciwu obserwujemy wsrod:

* mlodszych respondentow (18—24 lata — 6%, 25-34 lata — 7%)),
* robotnikéw wykwalifikowanych (8%).
Wyro6zniajg si¢ pod tym wzgledem rowniez:
 osoby deklarujace brak zainteresowania polityka (10%),
+ zwolennicy Konfederacji (10%)%.

1 Ibidem, s. 3.

7 Ibidem, s. 3.

18 Jdem, B. Roguska, Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing, ,,Komunikaty z Badan CBOS”,
2022, nr 38, s. 1.

¥ Ibidem, s. 8.

X Ibidem, s. 9.
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The attitude of Poles to accepting refugees from countries affected
by armed conflicts

Abstract

The aim of the research is to present the attitude of Poles to accepting refugees from countries a ected
by armed conflicts. In order to achieve the aim of the research, it was necessary to show respondents’
indications regarding the admission of refugees from countries a ected by armed conflicts in 2015—
2021 and the attitude towards refugees in 2015-2016. The attitude towards refugees in 2017-2018 is
also presented and it is shown that it has improved in 2021. The article was prepared on the basis of
a review of selected messages from the research of the Polish Center for Public Opinion Research
(CBOS) carried out in recent years.

Keywords: armed conflict, refugee.
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Formy nielegalnej migracji do Polski w statystyce
Strazy Granicznej RP ostatnich lat

Streszczenie

Autor prezentuje problematyke nielegalnej migracji do Unii Europejskiej i do Polski, a takze ukazuje
jej szlaki i formy. Nasz kraj lezy w szczegélnym potozeniu geopolitycznym, miedzy bogatymi i mniej
zasobnymi panstwami. Takie potozenie sprawia, ze migranci starajg sie wykorzystywac to potozenie
i przez Polske przemieszczac sie do Europy zachodniej. Nalezy takze podkresli¢, ze odkad RP przyjeto
do struktur UE i strefy Schengen, stata sie ona takze celem dla imigrantow. W tekscie przedstawiono
gtéwne zadania, jakie realizuje polska Straz Graniczna w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji,
a na podstawie danych statystycznych — osiggane efekty dziatan w tym zakresie. Przedstawione
dane wskazujg, ze pobytem w Polsce zainteresowanych jest duzo cudzoziemcéw z panstw trzecich.
W ostatnich latach do Polski przyjezdzato ich okoto 18 miliondw, czyli prawie potowa zamieszkatych
tu rodakéw. Natomiast tylko niewielki odsetek z nich usitowat dostac sie do naszego kraju w spos6b
nielegalny.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, migracja, nielegalna migracja, Straz Graniczna RP.

Migracje ludnosci sg zjawiskiem starym, jak istnienie czlowieka na Ziemi, gdyz
poszukiwat on ciagle dla siebie oraz bliskich nowych, lepszych warunkow do zycia
i ogolnie pojetej bezpiecznej egzystencji. Z czasem, kiedy zorganizowaly si¢ duze
wspolnoty, powstawaty panstwa oraz granice, pojawial si¢ problem. Nie wszgdzie
przyjmowano chetnie nowych przybyszow. Obecnie, migracje migdzynarodowe
mocno wplywaja na polityke wewnetrzng i zagraniczng wielu panstw. Jako zjawi-
sko o wymiarze globalnym, oddziatuja one na wszystkie niemal kraje, czyniac je
organizacjami wysytajacymi, przyjmujacymi lub tranzytowymi.

W niniejszym opracowaniu przyjetym problemem badawczym bylo szukanie
odpowiedzi na pytanie, jaka jest skala i formy migracji na wschodnioeuropejskim
szlaku migracyjnym oraz w jakim stopniu moze ona wptywac na bezpieczenstwo
UE. Natomiast przyjeta hipoteza badawcza zaktadata, ze skala imigracji do Polski
na tym szlaku, w porownaniu do innych, istniejacych szlakow migracyjnych do
EU nie jest znaczna i ze wzglgdu na swoje rozmiary nie wptywa znaczaco na jej
bezpieczenstwo, a formy nielegalnej migracji sa podobne do tych, jakie odnotowuje
Frontex w skali catej UE.
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Proba ukazania wplywu migracji na bezpieczenstwo' nie jest zadaniem tatwym,
gdyz pojecie migracji?, jak i bezpieczenstwa oraz wystepujace miedzy nimi w duzym
stopniu zalezno$ci bywajg subiektywne, a przez to trudne sg do jednoznacznego i pre-
cyzyjnego zdefiniowania. Po drugie, relacje miedzy migracjami a bezpieczenstwem
majg réwniez ztozony charakter. Rozpatrujac wzajemne migdzy nimi powigzania
(uzywajac kryterium podmiotowego), mozna méwi¢ o wplywie migracji na bezpie-
czenstwo jednostek (migrantéw), spotecznosci lokalnych, spoteczenstw, panstw oraz
organizacji (Unia Europejska), a takze o oddzialywaniu migracji na bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Rozpatrujac wpltyw migracji na bezpieczenstwo’® panstwa, mozna
mowi¢ natomiast o roznych jego wymiarach: zewngtrznym, wewnetrznym, poli-
tycznym, spolecznym, ekonomicznym, kulturowym, demograficznym itp. Migracje
o0 zasiggu miedzynarodowym moga powodowa¢ wzmocnienie bezpieczenstwa panstw
w jednym obszarze, a ostabi¢ w innym®, a czasem wywotaé sytuacje kryzysowe
o zasiegu lokalnym lub regionalnym.

Polska lezy w $rodkowej Europie, migdzy uprzemystowionymi i bogatymi
panstwami jej zachodniej czesci a biedniejszymi i stabiej rozwinigtymi krajami
poradzieckimi na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym. Za sprawa przemian
polityczno-gospodarczych lat 90. XX w. sytuacja w naszym kraju zaczgta si¢ powoli
zmienia¢ na lepsza, a od momentu przystapienia Polski do UE (2004) i Strefy Schen-
gen (2007) znalazta si¢ w zainteresowaniu migrantéw ze wschodu Europy: z Rosji,
Ukrainy, Biatorusi, a takze bylych republik ZSRR, jak tez Azji: Indii, Wietnamu,
Chin. Ci ,,nielegalni” przemieszczajg si¢ gtownie do Polski, jako kraju tranzytowego,
chociaz cz¢$¢ z nich upatruje go jako docelowy kraj swojej wedrowki. Sa to glownie
osoby, ktore maja zamiar poprawi¢ swoja sytuacje materialna, czyli migranci eko-
nomiczni. Niewielka ich cze$¢ to takze uchodzcy.

Jednym ze znaczen okre$lenia ,,migracja” w Stowniku 100 tysiecy potrzebnych
stow podano, ze jest to: masowe przemieszczanie sie ludnosci zwykle w poszukiwaniu
lepszych warunkow zZycia®.

'O wieloznacznosci pojecia bezpieczenstwa, mnogosci definicji i potrzeby ich uporzadkowania pisat
J. Stanczyk, Poszukiwanie regut definiowania bezpieczenstwa, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2016, nr 10, s. 21-22; zob. M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa — wybrane elementy,
,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2013, nr 10, s. 110.

2Wigcej o typologii migracji: K. Cebul, R. Podgérzanska, W. Fehler, Migracje jako wyzwania
dla Unii Europejskiej i wybranych panstw cztonkowskich, Difin, Warszawa 2017, s. 24-34; zob. tez
T. Kaczmarczyk, Migracja — charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona”
2015, nr 16(3). Wigcej o migracji migdzynarodowe;j i jej przyczynach: E. Kacperska, M. Kacprzyk,
D. Kmie¢ i in., Migracje miedzynarodowe w Europie. Trendy — Problemy — Wyzwania, Wyd. SGGW,
Warszawa 2019, s. 11-17.

3Historycznie rozumienie pojecia ,,bezpieczenstwo™ ulegato zmianom, a wspotczesna koncepcja
bezpieczenstwa ma znacznie szerszy wymiar niz w przesztosci. Zob. R. Szynowski, Bezpieczenstwo
w biezqcej dziatalnosci administracji publicznej, (w:) Bezpieczenstwo. Teoria — Badania — Praktyka,
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 109.

*R. Raczynski, Wplyw migracji migdzynarodowych na bezpieczerstwo wewnetrzne paristwa,
,»Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”, Krakow 2015, s. 13—14.

3Stownik 100 tysiecy potrzebnych stéw, J. Bralczyk (red.), Warszawa 2005, s. 401.
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Analizujacy istote i typologie migracji® zauwazaja jednak, ze w ostatnim cza-
sie szczegblnie duza popularnoscia cieszy sie podej$cie demograficzne, badajace to
ztozone zjawisko. Uwypukla ono znaczenie fizycznego przemieszczania si¢ i zmiany
miejsca zamieszkania. Przyjmowane na tym gruncie definicje migracji narazone sg
jednak na krytyke za jednostronnos¢ i brak odniesien do indywidualnych i spoteczno-
-kulturowych probleméw, jakie towarzyszom temu zjawisku. Rozpatrujac problema-
tyke migracyjna w naszym kraju warto zwrdci¢ uwage na analizy Stephena Castlesa
i Marka J. Millera, ktorzy wyroznili sze$¢ trendow wspotczesnej migracji. Sg to:

» globalizacja, ktora sprawia, ze migracje masowe obejmuja coraz wicksza liczbe
panstw, nadajac im charakter wieloetniczny i wielokulturowy; przyczyny i skutki
maja charakter globalny;

» przyspieszenie — we wszystkich regionach §wiata nastgpuje dynamiczny wzrost
liczby migrantow; zwigksza sie takze zasieg przepltywow migracyjnych oraz
liczba ich kierunkows;

» zroznicowanie — w wiekszosci panstw mamy do czynienia z cala paletg form
migracji (np. uchodzstwo, migracja pracownicza, osiedlanie si¢ na stale);

¢O migracji ludzi napisano sporo, ujmujgc ten temat w réznych aspektach. Przedstawiajac proble-
matyke migracji, a szczegdlnie tej nielegalnej, warto zwrdci¢ uwage na kilkanascie publikacji, ktore
ukazaty si¢ w ostatnich latach. Tematyke t¢ poruszaja m.in.: 25 wyktadow o migracjach, M. Lesinska,
M. Okolski (red.), Scholar, Warszawa 2018; P. Lubiewski, Nielegalna migracja. Zagrozenia bezpieczen-
stwa, Szczytno 2016; idem, Nielegalna migracja. Przeciwdziatanie. Aspekty instytucjonalne i prawne,
Szczytno 2018; K. Cebul, R. Podgorzanska, W. Fehler, op. cit.; G. Gorynski, Problem nielegalnej mi-
gracji w kontekscie dziatan Strazy Granicznej RP, (w:) Wybrane problemy bezpieczenstwa w rejonie
suwalskim. Rola i zadania sektora pozamilitarnego, M. Wiszniewska, M. Andryszczyk, Z. Ciekot
iin. (red.), Difin, Warszawa 2020; S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, PWN,
Warszawa 2011; J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim
na przyktadzie nowych panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, rozprawa doktorska, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2015; W. Burawska, Nielegalna migracja jako jeden z czynnikow
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ,,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Do-
wodzenia AON” 2012, nr 1; K. Glgbocka, Przerzut migrantow do lub przez terytorium Polski, Instytut
Studiow Spotecznych UW, Warszawa 1999; K. Gomoétka, Przeciwdziatanie nielegalnej emigracji na
granicy polsko-rosyjskiej w dobie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 2017 sekcjo K, vol. 24/2; B. Mroz, Wphyw zagrozen migracyjnych na bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,,Journal of Modern Science” 2017, tom 2(33); S. Musial, Panstwa
Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego w Europie, ,,Colloquium. Edukacja — Polityka —
Historia” 2019, nr 1; H. Wyligala, Strategiczny rozwdj narzedzi polityki migracyjnej UE w obliczu
kryzysu migracyjnego, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 2, Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej we Wroctawiu; D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna
we wspotczesnej Polsce, ,,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 1;
J. Lercel, Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej. Stan prawny po wejsciuw Zycie
Traktatu Lizbonskiego, ,,Poliarchia” 2014, nr 2, Wydziat Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych UJ
w Krakowie; M. Pietryka, Kryzys migracji jako stan wyjqtkowy, ,,Colloquium” 2019, nr 2; M. Podraza,
Nielegalna migracja w Unii Europejskiej a szlak batkanski, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 48;
R. Raczynski, op. cit.; A. Sakson, Migracje — fenomen XX i XXI wieku, ,,Przeglad Zachodni” 2008,
nr 2; R. Sudul, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,,Rocznik Wydziatu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL” 2012-2013, t. 8-9, z. 1; P. Wilk, Nielegalna migracja i jej rodzaje na przyktadzie
przejScia granicznego Warszawa-Okecie w latach 2009-2014, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2016, nr 10; G. Tutak, Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji do Polski na granicy polsko-ukrainskiej
w latach 2009-2019, ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2021, nr 1(28).

51



52

Migracja — zagrozenie czy szansa dla nauki i kultury. Tto historyczne i spoteczne

» feminizacja — coraz wigksza rolg we wszystkich regionach i typach migracji
odgrywaja obecnie kobiety;

* upolitycznianie migracji — migdzynarodowy jej charakter oddziatuje coraz
silniej na polityke poszczegélnych panstw, co wida¢ obecnie na przykladzie
stosunkow polsko-biatoruskich i ochrony odcinka granicy panstwowej miedzy
tymi dwoma panstwami;

* rozpowszechnianie migracji tranzytowej — dochodzi do tego zjawiska wowczas,
kiedy kraje tradycyjnie emigracyjne staja si¢ krajami tranzytowymi dla migracji
lub imigracji (np. obecnie Polska)’.

Przyczyny proceséw migracyjnych dzielone sa na globalne o charakterze ogol-
nym, ktore maja wptyw na ogot procesow migracyjnych, oraz na czynniki:

» wypychajace tzw. push factors,

* iprzyciagajace, sprzyjajace tzw. pull factors®.

Podsumowujgc rézne aspekty migracji®, warto przytoczy¢ za Renatg Podgo-
rzynska, Krzysztofem Cebulem i Wtodzimierzem Fehlerem, ze jest zjawiskiem
zlozonym, wieloczynnikowym, towarzyszacym cztowiekowi w roznych formach
1 skali. Migracja, jak podkreslili oni, to najogolniej wedréwka, zmiana miejsca
pobytu (zamieszkania) na stale lub w dtuzszym okresie czasu, to przemieszczanie
(ruch) wigkszych lub mniejszych grup ludnos$ci, a nawet pojedynczych oséb. Inter-
dyscyplinarne ujecie migracji sprawia, ze badajacym je nie udalo si¢ ustali¢ jedne;,
szeroko akceptowanej definicji. Migracja to przynalezny sktadnik bytu ludzkiego.
Zawsze wiaze si¢ ona z przemieszczaniem i zmiang miejsca pobytu — zamieszkania,
potaczona z okre§lonym okresem czasu, miejsca i konkretnych osob grupa, ktorzy
maja okre$lone uwarunkowania i motywy, ktore decydujg ostatecznie o jej rodzaju'®.

Migracje, jak stusznie zauwazaja oni, stosujgc kryterium przestrzegania przepi-
sOwW prawa, wyrozni¢ mozna na legalng, nielegalng oraz pobyt nieuregulowany (ubie-
ganie si¢ o azyl, zezwolenie na pobyt), ktoérg niektorzy badacze okreslajg terminem
okresu przejsciowego. Ten pierwszy rodzaj wiaze si¢ z zachowaniem obowigzujacych
regut prawnych przez przemieszczajace si¢ osoby. Nielegalna migracja wigze si¢
najogolniej z bezprawnym przekraczaniem granic panstwowych z zamiarem stalego
lub czasowego osiedlenia si¢ na terytorium innego panstwa. Jedna z najczgsciej wy-
mienianych i najwazniejszych typologii migracji opisywanych w literaturze oparta
jest na kryterium przyczyn, ekonomicznych i pozaekonomicznych. Ekonomiczne

"K. Cebul, R. Podgorzanska, W. Fehler, op. cit., s. 22-23.

$E. Kacperska, M. Kacprzyk, D. Kmie¢ i in., op. cit., s. 17.

°Dla celow badawczych i dydaktycznych warto za wazne doda¢ jeszcze nast¢pujace pojecia:
(i) strumienie migracyjne, ktore oznaczaja liczb¢ migrantdw przyjezdzajacych lub wyjezdzajacych
z okreslonego panstwa; (ii) naptyw migracyjny okreslajacy liczbe przybytych do danego panstwa osob,
w danym okresie czasu; (iii) odptyw migracyjny wyrazajacy liczbg osob, ktore opuscity w danym
okresie panstwo; (iv) zasoby migracyjne, to liczba migrantow przebywajacych w panstwie, uchwycona
w danym momencie; (v) saldo migracji — to ré6znica mi¢dzy naptywem a odptywem migrantow. /bidem.

1 Ibidem.
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przyczyny migracji naleza do najstarszych jej zrodet, a wspotczesnie stanowia takze
jeden z najczestszych motywow, jakimi kieruja sie migrujacy ludzie''.

Monika Trojanowska-Strzgboszewska stwierdzita, ze w dokumentach politycz-
nych i prawnych (prawie pierwotnym i wtornym) UE dominuje okres$lenie ,,niele-
galna” wobec wszystkich form migracji niezgodnych z przepisami imigracyjnymi.
W ostatniej dekadzie obserwujemy jednak odchodzenie przez Parlament Europejski
czy Europejska Agencj¢ Praw Podstawowych od uzywania okreslnika ,,nielegalna”
na rzecz terminu ,,nieregularna”. Jednak prawnej definicji ,,nieregularnej imigracji”
w UE nie ma. Wyktadni znaczenia terminu ,,nielegalna imigracja” Komisja Europejska
dokonata w 2006 r. Zgodnie z jej interpretacja okreslenie to w sensie ogdlnym odnosi
si¢ do obywateli panstw trzecich, ktorzy wjechali i/lub przebywaja na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego w sposob niezgodny z prawem. Komisja Europejska ,,nielegalna
imigracje” odniosta ponadto do trzech kategorii osob. Pierwsza dotyczy obywateli
panstw trzecich, ktorzy w nieuprawniony sposob przekroczyli granice zewnetrzng
UE droga powietrzna, ladowa lub morska, postugujac si¢ np. falszywymi lub podro-
bionymi dokumentami albo za posrednictwem sieci przestepczosci zorganizowane;.
Druga obejmuje zjawisko ,,nieregularnej imigracji”’ obywateli panstw trzecich, ktorzy
do UE wjechali spetniajac wszystkie wymogi prawne — za okazaniem waznej wizy
lub skorzystali z systemu bezwizowego, ale bezprawnie przedtuzyli swoj pobyt lub
zmienili jego cel bez zgody wiasciwych wiadz. Trzecia kategoria dotyczy oséb, ktore
ubiegaty si¢ o azyl w panstwie cztonkowskim UE i pozostalty w nim pomimo, ze
podjeto ostateczng decyzje odmowng w ich sprawie'?.

Legalne przekraczanie granic zewngtrznych panstw obszaru Schengen dozwo-
lone jest wytacznie w przejsciach granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia.
Ruch graniczny 0sob na granicach zewnetrznych podlega odprawom dokonywanym
przez Straz Graniczng. Powyzszym czynnosciom moga podlega¢ rowniez srodki
transportu i przedmioty bedace w posiadaniu osob przekraczajacych granice. Do
przeszukan stosuje si¢ prawo krajowe danego panstwa cztonkowskiego. Osoby korzy-
stajagce z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii podlegaja
odprawie, przy wjezdzie i wyjezdzie, w nastepujacy sposob:

» weryfikacji tozsamosci i obywatelstwa osoby oraz autentycznos$ci oraz waz-
nosci dokumentu podrozy uprawniajacego do przekroczenia granicy, w tym
réwniez poprzez sprawdzenie w odpowiednich bazach danych, w szczegdlnosci:
w SIS; w bazie danych Interpolu o skradzionych lub utraconych dokumentach
podrozy (SLTD), jak tez w krajowych bazach danych zawierajacych informacje
o skradzionych, przywtaszczonych, utraconych i uniewaznionych dokumentach
podrozy;

» weryfikacji, czy osoba korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
na mocy prawa Unii nie jest uznawana za stanowigcg zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow

"Ibidem, s. 28.
2M. Trojanowska-Strzeboszewska, Polityka Unii Europejskiej wobec nieregularnej imigracji,
,»Rocznik Integracji Europejskiej” 2020, nr 20, s. 169-170.
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migdzynarodowych ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich, w tym rowniez
poprzez sprawdzenie w SIS i innych odpowiednich unijnych bazach danych.

W przypadku watpliwosci co do autentycznos$ci dokumentu podroézy lub toz-
samosci jego posiadacza weryfikuje si¢ co najmniej jeden z identyfikatorow bio-
metrycznych umieszczanych w paszportach i dokumentach podrozy wydanych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2252/2004. W miare mozliwosci weryfikacji
takiej dokonuje si¢ takze w odniesieniu do dokumentéow podrdzy nieobjetych tym
rozporzgdzeniem'?,

Artykut 7 Kodeksu granicznego Schengen nakazuje Strazom Granicznym
wszystkich panstw-czlonkow, aby podczas wykonywania swoich obowiazkow w pelni
szanowali ludzka godnos$¢, przede wszystkim gdy ma do czynienia z osobami wyma-
gajgcymi szczegolnego traktowania, wszelkie Srodki podjete podczas wykonywania
zadan muszq by¢ proporcjonalne. (...) Podczas dokonywania odprawy granicznej
Sfunkcjonariusze SG nie mogg dyskryminowac osob ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglgd, niepetnosprawnosc, wiek lub orien-
tacje seksualng". To wazny nakaz zachowania funkcjonariuszy SG, niestety z jego
przestrzeganiem, jak pokazuje codzienna praktyka, bywa rdznie.

Mobilnos¢ ludzka prezentuje nam, ze panstwa mimo podejmowanych przed-
siewzig¢ na ich granicach, nie sa zamknietymi systemami, ale stanowia wzajemnie
roztgczne i suwerenne terytoria, warunkujace swoisto$¢ migracji miedzynarodowych.
Dlatego tez procesy migracyjne sa przedmiotem zainteresowania m.in. politologéw
ze wzgledu na ich potencjal konsensualny oraz konfliktogenny. Z jednej strony sg one
bowiem czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi, z drugiej natomiast moga stanowié
zrodto napieé spotecznych i zwigzanych z nimi konfliktow politycznych'®, wptywaja
na poczucie bezpieczenstwa wewngtrznego.

Stan badan nad nielegalng migracja w Polsce wedtug Dariusza Jurczaka jest
niewystarczajacy i ttumaczy go faktem pojawienia si¢ tego zjawiska w formie ma-
sowej dopiero w XX w. O ile w panstwach Europy Zachodniej badanie nielegalne;j
migracji cudzoziemcow osiaggneto poziom bardzo zaawansowany i istnieje pokazna
literatura na ten temat, o tyle w Polsce studia i prace badawcze ostatnich lat maja,
W jego ocenie, charakter wstgpnych analiz. Sytuacja taka wydaje si¢ by¢ zrozumiala,
poniewaz procesy migracyjne w Polsce na szersza skale zaistnialy dopiero na poczat-
ku lat dziewigédziesigtych XX w., a po przyjeciu Polski do UE mocno sig¢ nasility'®.

Imigracja, wedtug prawa unijnego, oznacza dziatanie, w wyniku ktérego osoba
ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE
na okres, ktéry wynosi co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktorego przewi-
duje sie, ze bedzie on tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego. Natomiast emigracja oznacza dziatanie,

3Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice — kodeks graniczny Schengen,
tekst jednolity Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016 r., dalej: Kodeks graniczny Schengen.

4 Ibidem.

13]. Cabanska, op. cit., s. 20.

18D, Jurczak, op. cit., s. 52-53; T. Kaczmarczyk, op. cit., s. 9.
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w ramach ktorego osoba, majaca uprzednio miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego UE, zaprzestaje posiadania swojego zwyczajowego miejsca
zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim na okres, ktory wynosi co najmniej
dwanascie miesi¢cy lub co do ktorego przewiduje sig, ze bedzie on tyle wynosic¢!.
Definicja ,,nielegalnej migracji” jest zatem szeroka. Zawiera roznorakie formy
aktywnosci jednostek i grup spotecznych stawiajacych sobie za cel pokonanie w spo-
sOb nielegalny bariery jaka jest granica panstwowa'® w celu statego lub czasowego
osiedlenia si¢ na wybranym terytorium'®. Pod tym poj¢ciem kryje si¢ jedna z naj-
powazniejszych form przestepczos$ci granicznej, transgraniczny przemyt (przerzut)
ludzi na terytorium jakiego$ panstwa, ktérego osoba nie jest obywatelem lub nie
posiada statego miejsca zamieszkania. Nielegalna migracja jest $cisle powigzana
z pojeciem przekroczenia granicy panstwa wbrew obowigzujacym przepisom prawa,
ktore dokonywane jest przez osobg lub wieloosobowe grupy. Najczesciej proceder
ten jest organizowany przez wyspecjalizowane, dobrze zorganizowane, czesto mie-
dzynarodowe grupy przest¢pcze, ktore czerpig z tego ogromne korzy$ci®’.
Przemytnicy ludzi organizuja nie tylko $rodki transportu przez kraje tranzy-
towe, ale takze schronienie na czas przerzutu do miejsca docelowego, odpowiednie
dokumenty (podrobione lub przerobione). Sg one przewaznie przewozone przez inne
osoby. Przy przemycie ludzi trudna jest procedura dowodowa, poniewaz ani w inte-
resie przerzucajacych ani przerzucanych nie jest wyjawienie prawdy. Cudzoziemcy
ujeci w Polsce bez dokumentéw twierdza, ze paszporty z polskimi wizami zostaly
im ukradzione razem z pienigdzmi przeznaczonymi na pobyt w Polsce. Narzucaja
przez to dodatkowg prace funkcjonariuszom Strazy Granicznej lub policjantom majac
nadzieje, ze jesli nie udowodni im si¢ nielegalnego przekroczenia granicy, to latwiej
otrzymajg status uchodzcy. Cz¢$¢ cudzoziemcow, wedtug Katarzyny Giebockiej,
wkroétce po ztozeniu wniosku o azyl, opuszcza osrodki i ukrywa si¢ gdzie$ na tere-
nie Polski probujac w tym czasie ponownie przedosta¢ si¢ na Zachod. Istnieja dwie
typowe trasy przerzutu migrantéw: szlak wschodnioeuropejski prowadzacy z kraju
pochodzenia przez b. ZSRR, Polske, do Europy Zachodniej oraz szlak potudniowo-
europejski zaczynajacy sie w Istambule, a konczacy na przekroczeniu granicy pol-
sko-niemieckiej i dotarciu do Berlina. Kanat przerzutowy przez Europe Potudniowa,

"Zakres danych o migracjach zagranicznych i ochronie migdzynarodowej oraz ich dostgpnosé
w Swietle Rozporzqdzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej, Dz. Urz. UE L 199
z31.08.2007 r., s. 24.

8 Granicg panstwowa w mysl prawa polskiego okreslamy powierzchnig pionowq przechodzqcq
przez linie graniczng, oddzielajqcq terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od
morza pelnego. Rozgranicza ona takze przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi. Ustawa z 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz.U. z 2019 r. poz. 1776 z p6zn. zm.

T. Kaczmarczyk, op. cit., s. 10. Wigcej na ten temat: T. Boratyfiska, Zwalczanie przestgpczosci
w Unii europejskiej. Wspolpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych, A. Gorski, A. Sakowicz
(red.), Warszawa 2006, s. 184.

20Szerzej na temat patologii procesow migracyjnych, a zwlaszcza handlu ludzmi, szczegolnie
kobietami: P. Wilk, op. cit., s. 180.

55



56

Migracja — zagrozenie czy szansa dla nauki i kultury. Tto historyczne i spoteczne

W jej ocenie, jest trudniejszy do pokonania (wigcej granic, doktadniejsza kontrola),
stad najwigcej imigrantow probuje szlaku wschodnioeuropejskiego?..

Z nielegalng formg migracji taczy si¢ takze nielegalny pobyt cudzoziemca w da-
nym panstwie. Nastepuje on wowczas, gdy legalnie wjechat on na pobyt czasowy do
okreslonego panstwa na podstawie waznego paszportu, waznej wizy lub zezwolenia
na pobyt, a nastgpnie po uptywie tego terminu nie opuscit go.

Jak zauwaza Aleksandra Szczerba-Zawada jedng z form nielegalnej migracji sa
takze fikcyjne matzenstwa z obywatelem panstwa docelowego?.

Tomasz Kaczmarczyk pojecie nielegalnej migracji zdefiniowat jako wjazd na
terytorium panstwa docelowego albo pozostanie na jego terytorium w sposob naru-
szajgcy prawodawstwo tego panstwa®.

Ruchy migracyjne sa przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych. W niniej-
szym opracowaniu analizowane beda one z perspektywy politycznej, gdyz kluczowe
znaczenie w opisie tego zjawiska ma pojgcie panstwa i jego granic.

Gléwnymi przyczynami wedlug niego, powodujacymi rozwoj nielegalnej imi-
gracji sg rézne przyczyny (okreslane jako wypychajace), ktore wystepuja w kraju
pochodzenia cudzoziemca, takie jak:

* braki: znalezienia pracy, zaspokojenia podstawowych potrzeb, a w konsekwencji
perspektyw rozwojowych,

* ubdstwo,

» konflikty zbrojne i wojny,

* kleski zywiotowe?.

Na inne problemy w badaniach imigracji i emigracji w UW wskazuja Marta
Pachocka i Jan Misiuna. Wynikaja one ich zdaniem z réznych definicji tych zjawisk
w obrebie samej UE®.

Ruchy migracyjne sa, jak zaznaczono wczes$niej, przedmiotem badan wielu dys-
cyplin naukowych. W niniejszym opracowaniu analizowane beda one z perspektywy
politycznej i prawnej, gdyz kluczowe znaczenie w opisie tego zjawiska ma pojecie
panstwa i jego granic.

Rozpatrywanie zagrozen nielegalnej migracji dla bezpieczenstwa Polski i Unii
Europejskiej winno by¢ prezentowane w ujeciu systemowym, funkcjonowania Stra-
zy Granicznej RP (SG) i innych instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka. Nauki
o bezpieczenstwie wchodzace w sktad dziedziny nauk spotecznych, jak zauwazyt
Andrzej Chodzynski, nie doczekaty si¢ wlasnej metodologii badan, ale wykorzystuja

K. Glebocka, op. cit., s. 19.

22 A. Szcezerba-Zawada, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej jako determinant bezpieczeristwa
panstw cztonkowskich UE, (w:) Bezpieczenstwo narodowe. Zagrozenia i determinanty zmian, A. Cha-
basinska, Z. Czachor (red.), Difin, Warszawa 2016, s. 78.

BT. Kaczmarczyk, op. cit., s. 10. Wigcej na temat zdefiniowania ,,nielegalnej migracji”: R. Sudut,
op. cit., s. 375-379.

2T, Kaczmarczyk, op. cit., s. 10.

M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje migdzynarodowe — dylematy definicyjne i poznawcze. Przy-
ktady z Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych, (w:) Wspotczesny matrix? Fikcja w Zyciu gospodar-
czym, politycznym i spotecznym, J. Osinski (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 302.
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dorobek innych dyscyplin naukowych. Przedmiotem badan nauk o bezpieczenstwie
sg systemy bezpieczenstwa, podobnie jak systemy w naukach o zarzadzaniu. Uwage
zwraca si¢ wedtug niego na analize¢ systemowa i jej procedury?®.

Podejscie sytuacyjne, jak zauwazyl on, ktore powstato na bazie szkoty sys-
temowej, wazne jest dla dziatan organizacji w otoczeniu turbulentnym. Interakcje
z otoczeniem majg charakter zroznicowany. Wptywa na to nie tylko stosowana
technologia, ale rowniez typ dziatalno$ci. Zrozumienie potozenia w jakiej znalazta
si¢ organizacja, polega na rozpoznawaniu cech relacji jej z otoczeniem zewngtrznym
i pomiedzy wewngtrznymi systemami organizacji’’.

Analizujac zagrozenia wynikajace z nielegalnej migracji warto zwroci¢ uwage
na jedno z najistotniejszych jak si¢ wydaje, sposob w jaki imigranci przedostaja si¢
do Polski. Cudzoziemcy przedostajacy si¢ na terytorium naszego panstwa wbrew
obowigzujacym przepisom, niedopetniajacy formalnosci legalizacyjnych, podejmujacy
nielegalnie prace, uczestniczg w procederze naruszania istniejgcego w naszym kraju
porzadku prawnego. W zjawisku nielegalnej imigracji mozna wigc zidentyfikowaé
dwa podstawowe obszary dziatania tych imigrantow: nielegalnego przekraczania
granicy i nielegalnego pobytu. Kwestia zwigzana z nielegalnym przekroczeniem
granicy odnosi si¢ do przekraczania granicy panstwowej wbrew obowiazujacym
przepisom. Bedzie jeszcze o tym mowa w dalszej czesci artykutu. Nielegalny pobyt
zostat zdefiniowany w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlon-
kowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich i oznacza obecnos¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego obywatela pan-
stwa trzeciego®, ktory nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa
cztonkowskiego, okreslone w kodeksie granicznym Schengen, albo inne warunki
wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim?.,

W definicji tej zawieraja si¢ zaré6wno ci cudzoziemcy panstw trzecich, ktorzy
wijechali (dostali si¢) nielegalnie na terytorium danego panstwa, jak i ci, ktorzy wcze-
$niej przebywali tam legalnie, ale ich zezwolenie utracito waznos¢. Przedmiotowe
warunki wskazane w powyzszej definicji, wynikaja z Kodeksu granicznego Schengen
i odwotuja si¢ do planowanego pobytu na terytorium panstw cztonkowskich nieprze-
kraczajacego 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym i obejmuja:

a) posiadanie waznego dokumentu podrozy uprawniajacego jego wiasciciela do
przekroczenia granicy i spelniajacego kryterium waznosci przez przynajmniej

26 A. Chodzynski, Podnoszenie poziomu bezpieczehistwa. Metody i narzedzia. Wprowadzenie,
,»Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2019, nr 4, s. 13. Zob. tez L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk
o0 bezpieczenstwie, wyd. 2, Difin, Warszawa 2017, s. 54—60.

2 A. Chodzynski, op. cit., s. 14.

28 _Obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazdg osob¢ nieb¢daca obywatelem Unii w znaczeniu
art. 17 ust. 1 Traktatu i niebedaca osobg korzystajaca ze wspolnotowego prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢, okreslong w art. 2 ust. 5 Kodeksu granicznego Schengen. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE L 348/98 z 24.12.2008 r.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE...
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trzy miesiace po planowanej dacie wyjazdu z terytorium panstw cztonkowskich
i zostat wydany w okresie ostatnich 10 lat;

b) posiadanie waznej wizy, jezeli jest ona wymagana zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 539/2001, chyba zZe posiadaja oni wazny dokument pobytowy
lub wazng wize dtugoterminowa;

¢) uzasadnienie celu i warunkoéw planowanego pobytu oraz posiadanie wystarcza-
jacych srodkéw utrzymania zar6wno na czas trwania planowanego pobytu, jak
i na powr6t do ich panstwa pochodzenia lub na tranzyt do panstwa trzeciego
oraz istnieje pewnos¢, ze uzyskaja zezwolenie na wjazd na jego terytorium lub
jezeli maja mozliwos$¢ uzyskania takich §rodkow zgodnie z prawem;

d) nie sa osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu
w Systemie Informacji Schengen (SIS) oraz nie s3 uwazani za stanowigcych
zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia
publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych zadnego z panstw czlonkow-
skich, a w szczegolnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu
do celow odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich?°.

Z analizy prawa unijnego wynika zatem, ze obywatele panstw trzecich musza
spetni¢ szereg warunkow, aby ich wjazd na terytorium panstw cztonkowskich UE
(obszaru Schengen) zgodny byt z prawem. Powyzsze warunki nie dotycza sytuacji
szczegoblnych, jaka bez watpienia jest proba wjazdu do panstwa cztonkowskiego osob
starajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa. Wskazane warunki wjazdu obowiazuja
we wszystkich panstwach cztonkowskich stosujacych dorobek Schengen, w tym
w Polsce. Dodatkowo na gruncie prawa krajowego tematyke nielegalnej migracji
reguluje wiele aktow normatywnych?'.

U podstaw dorobku prawnego Schengen lezy swoboda przeptywu osob, a co
za tym idzie zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa, strony
uktadu uzgodnity i podjety specjalne dziatania kompensujace, ale takze wzmocnieniu
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i polityki azylowej, ustanowieniu jednolitych
zasad kontroli i wspolnej polityki wizowej oraz wspolpracy policyjnej i sadowe;.
Istotnym elementem dziatan stato si¢ nasilenie kontroli o charakterze policyjnym
w glebi terytorium panstw cztonkowskich®.

Warto tez odnotowac, kogo nazywamy imigrantem, gdyz czesto osoba ta mylona
jest zuchodzcg. Otdz, jedna z definicji imigranta przytacza Marek Podraza. Jest nim
osoba udajqca sie do innego panstwa i przebywajgca tam diuzej niz trzy miesigce,
a zatem potrzebujgca zezwolenia na pobyt. Skrocong forme definicji imigranta przyjeta
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), podajac, iz jest to osoba przebywajgca
powyzej trzech miesigcy za granicg®.

32 Art. 6 Kodeksu granicznego Schengen.
31B. Mréz, op. cit., s. 291.

32D. Jurczak, op. cit., s. 53.

3 Cyt. za M. Podraza, op. cit., s. 167-168.
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Prawo UE kladzie duzy nacisk na umacnianie ochrony granic zewngtrznych.
Stuzy¢ temu ma $cista wspolpraca policyjna przy jednoczesnej harmonizacji prze-
pisow azylowych, wizowych i imigracyjnych. Poczawszy od uktadu z Schengen
panstwa czlonkowskie wspolnie poszukuja skutecznych form przeciwdziatania
nielegalnej migracji do UE, zwigkszajac wysitki na zewnetrznej granicy tej strefy.
Jednym z takich rozwigzan sg wspdlne normy i procedury stosowane przez panstwa
cztonkowskie w przypadku powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich. Mowi o nich Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
z 16 grudnia 2008 r. zawierajaca regulacje zwigzane z zakonczeniem nielegalnego
pobytu, gwarancjami proceduralnymi oraz srodkami detencyjnymi, zgodnie z pra-
wami podstawowymi. Regulacje te sa zasadami og6lnymi prawa wspolnotowego
oraz prawa migdzynarodowego. Panstwa cztonkowskie miaty wprowadzi¢ regulacje
tej dyrektywy bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub swiatopoglqd, przekonania
polityczne lub inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majqtek, urodzenie,
niepetnosprawnoscé, wiek lub orientacje seksualng®. Zgodnie z tg dyrektywa, panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby zakonczenie nielegalnego pobytu obywateli
panstw trzecich odbywato si¢ w ramach sprawiedliwej i przejrzystej procedury.

Obserwujac unijne dyskusje i stosowane praktyki na granicach Europy, a tak-
ze sytuacje samych imigrantow mozna stwierdzi¢, jak slusznie zauwazyl Mateusz
Pietryka, dziatania UE oraz stowarzyszonych w niej panstw przebiegaja dwutorowo.
Z jednej strony nie brakuje wspotczucia, akcji humanitarnych majacych zapobiegac
tragediom i kontroli na morzu, majacych zapobiega¢ $mierci glodowej i wychlodze-
niom, a takze operacji wymierzonych w migdzynarodowe gangi przemycajace ludzi.
Taki obraz widzimy z przekazéw medialnych i wystapien politykow. Jesli natomiast
wglebimy si¢ bardziej w tresci unijnych dekretow i decyzji oraz dokumentoéw agencji
chronigcych granice (np. Frontexu), a takze relacji imigrantow, wylaniajacy si¢ obraz
ich losu jest zgota odmienny od przyjetych deklaracji. Podkreslana przez rzadzacych
wyjatkowos¢ zaistniatej sytuacji na granicach, tj. masowego naptywu migrantéw do
niektérych panstw Europy (w tym do Polski), ma uzasadni¢ tymczasowe rozwigza-
nia, zawieszanie badz naginanie granic prawa krajowego lub migdzynarodowego,
w celu zmierzenia si¢ z zaistniala sytuacja na granicy, ktéra mozemy odczytywaé
w kontek$cie teorii stanu wyjatkowego®.

Warto takze zwroci¢ uwage na zapisy prawa migdzynarodowego, zwlaszcza na
te dotyczace ochrony praw cztowieka w powyzszym kontekscie. Europejska Kon-
wencja Praw Cztowieka (art. 5.c) mowi, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci
z wyjatkiem zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia
przed wltasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czy-

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE...
3 M. Pietryka, op. cit., s. 49.
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nu zagrozonego karq, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia popetnieniu
takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu®®.

Z zapisu tego wynika jednoznacznie, ze nie wolno funkcjonariuszom Strazy
Granicznych panstw do ktorych usituja dosta¢ si¢ imigranci postgpowac wobec nich
inaczej, niz przewiduje to prawo krajowe czy migdzynarodowe (np. fapa¢ i wywozi¢
na lini¢ granicy i wyrzucac z kraju). Musi by¢ zachowana cata procedura dotyczaca:
zatrzymania, rozpatrzenia ewentualnych wnioskoéw ztozonych przez imigranta oraz
ewentualnego jego wydalenia. Przywotana wyzej Konwencja zawiera rowniez prze-
szkody absolutne, przez ktore nie mozna wydali¢ imigranta z terytorium panstwa do
ktorego zamierzat si¢ dosta¢ lub w ktorym si¢ on znajduje. Nie mozna go wydali¢,
jezeli w jego kraju grozityby jemu tortury, $mier¢ albo nieludzkie lub ponizajace
traktowanie czy karanie’.

Obecne dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej RP polegajace na bloko-
waniu granicy lub wyrzucaniu za granic¢ polsko-biatoruska imigrantow chcacych
dosta¢ si¢ do Polski jest niezgodne z obowigzujacym ich prawem. Nalezy w tym
miejscu przywota¢ Decyzj¢ Rady (UE) 2020/751 z 27 maja 2020 r. w sprawie za-
warcia umowy mi¢dzy Unig Europejska a Republikg Bialorusi o readmisji osob
przebywajacych nielegalnie®

Migracja do panstw UE

Kryzys migracyjny, jaki miat miejsce w 2015 na obszarze Unii Europejskiej wyraznie
pokazat, iz jednym z priorytetow tej organizacji musi by¢ maksymalizacja wysitkow
w zakresie zapewnienia jej obywatelom bezpieczenstwa. Takze, jak podkreslit Pawet
Olbrycht, w kontek$cie zagrozen ptynacych z zewnatrz. Do takich zagrozen oprocz
przestegpczosci o charakterze transgranicznym z pewnos$cig zaliczy¢ w jego ocenie
nalezy takze nieudokumentowang imigracje®.

Jak pokazuja statystyki, panstwa europejskie nalezace do Unii Europejskie;j, szc-
zegoblnie starej Europy, sg atrakcyjnym miejscem do ktoérego zmierzajg migranci. Na
poczatku 2020 r. w liczacej 447,3 mln mieszkancow UE ok. 23 mln (5,1% catkowitej
liczby ludnosci UE) stanowili obywatele spoza unii, a ponad 37 mln oséb urodzito
si¢ poza jej granicami. Na podstawie danych Biura UNHCR (Wysokiego Komisarza
ds. UchodZcow) pod koniec 2020 r. na calym $§wiecie byto 26,4 mIn uchodzcow oraz
48 mln 0s6b wewnetrznie przesiedlonych ze wzgledu na konflikty zbrojne. W UE
w tym czasie mieszkalto tylko 10% uchodzcow (co stanowi zaledwie 0,6% catkowitej

3¢ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzqdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284.

3TM. Podraza, op. cit., s. 173-174.

3#¥Dz. Urz. UE L 181/1 2 9.06.2020 .

¥W kontekécie prowadzonych rozwazan zasadne jest jego zdaniem okreslenie tego, czy wobec
migracji osob do tego nieuprawnionych (wobec posiadania sfatszowanych dokumentow zezwalaja-
cych na przekraczanie granic panstwowych oraz pozniejszego pobytu, badz ich braku) wtasciwe jest
uzycie terminu ,,;migracja nielegalna” czy tez ,,nieudokumentowana”. P. Olbrycht, Migracje na szlaku
wschodnioeuropejskim jako potencjalne zagrozenie Unii Europejskiej, ,,Colloquium” 2021, nr 1, s. 102.
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liczby ludnosci UE) i niewielki utamek wewnetrznie przesiedlonych. W 2019 r. do
UE przybyto tylko 2,7 mln imigrantéw, a wyemigrowalo 1,2 mln. Bez migrantow,
ktora przybyta w tym roku, liczba ludnos$ci Europy zmniejszytaby sie o pot miliona,
aw 2020 1. 0 300 tys. Ten spadek ludnosci Europy wynika glownie z mniejszej liczby
urodzen, w poréwnaniu do wigkszej liczby zgonow. W 2020 r. w UE wydano ok.
1,9 mln zezwolen na pobyt po raz pierwszy. Rok wczesniej natomiast prawie 3 mlin.
Spadek ten wynikat gtéwnie z ograniczen w podrézowaniu wprowadzonych w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19. Najwigcej pierwszych doku-
mentow pobytowych w 2020 r. w panstwach cztonkowskich UE wydano obywatelom
Ukrainy, Maroko, Indii i Chin. Wnioski o azyl natomiast najcz¢$ciej w zesztym roku
sktadali: Syryjczycy (15,2%), Afganczycy (10,6%), Wenezuelczycy (7,3%), Kolum-
bijczycy (7%), Irakijczycy (3,9%), Pakistanczycy (3,8%), Turcy (3,3%). W pierwszej
pietnastce obywateli krajow ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach UE nie ma naszych
sasiadow z Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Wedtug danych agencji Frontex** w 2020 r.
nielegalnie przekroczyto granice UE 125 100 os6b. Bylo to o 12% mniej niz w po-
przednim roku, a takze najmniej od siedmiu lat. Droga morska zanotowano 86 300
przypadkow, spadek o 19% mniej niz w 2019 r., a droga ladowa 38 800, wigcej 0 9%.
W pierwszej potowie 2021 r. ujawniono juz 85 700 przypadkow, o 66% wigcej niz
rok wczesniej. Rozpatrujac to zjawisko geograficznie, to zdecydowany wzrost liczby
0sob nielegalnie przekraczajacych nastapit na szlaku zachodnio$rédziemnomorskim
(+51%, tj. 40 300) oraz srodkowosrodziemnomorskim (+155%, tj. 35 700). Na szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim nastapit natomiast spadek o 76% 1 wyniost 20 300
osob. Szlak wschodni, ktorym do Polski zmierzaja migranci, chcacy w sposob
nielegalny pokona¢ granice z Biatorusia, Rosja, Ukraing byl zdecydowanie mniej
aktywny, jak na Morzu Srodziemnym i wynosit 615 0sob i zmniejszyt sie o 4%.
Dla uzupetnienia cato$ci warto doda¢, ze w 2020 r. nakaz opuszczenia UE dostato
396 000 obywateli panstw trzecich i stanowit 19% spadek do 2019 r. gdy ten nakaz
otrzymato 491 000 obywateli spoza Unii*..

Jak powiedziata Maria Ohisalo, finska minister spraw wewnetrznych: sprawne
zarzqdzanie granicami zewnetrznymi jest nieodzowne, by utrzymac w petni funkcjo-
nujgcq strefe Schengen oraz nadal skutecznie i humanitarnie zarzgdzaé migracjq
(wyttuszeczenie — G.G.). Dzigki nowym przepisom Frontex bedzie mogt w wigkszym

“Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (znana pod nazwa ,,Frontex™) rozpoczeta
dziatalno$¢ w pazdzierniku 2016 r. w odpowiedzi na apel przywodcoéw UE, ktorzy we wrzesniu 2015 1.
wezwali do zaostrzenia kontroli na granicach zewngtrznych. Wezeséniej funkcjonowata ona od 2004 r.
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 jako Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewng¢trznych Granicach Panstw Czlonkowskich. Nazwe zmieniono w celu odzwiercie-
dlenia jej szerszych uprawnien. Aby skutecznie zarzadza¢ granicami zewnetrznymi UE 1 mdc reagowac
na kryzysy, Frontex bedzie dysponowac stata stuzbg. Stuzba ta, tworzona stopniowo, ma do 2027 r.
liczy¢ do 10 tys. pracownikéw operacyjnych. W jej sktad wejda pracownicy operacyjni Fronteksu oraz
oddelegowani na krocej lub dtuzej pracownicy operacyjni panstw cztonkowskich, a takze rezerwa
szybkiego reagowania, przewidziana do 2024 r. Wzmocnienie zewnetrznych granic UE, pobrane z:
https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/strengthening-external-borders (dostep: 9.10.2021 r.).

4 Statystyki dot. migracji do Europy, pobrane z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priori-
ties-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe pl (dostep 9.10.2021 r.).
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Stopniu wspierac¢ panstwa cztonkowskie w kontroli granicznej, powrotach i wspot-
pracy z panstwami trzecimi*.

Nielegalna migracja stanowi duzy problem dla cze¢sci panstw UE. Jak wska-
zuje Kodeks graniczny Schengen, przekraczanie granicy zewngetrznej UE i obszaru
Schengen dozwolone jest tylko przez przej$cia graniczne. Niestety cz¢$¢ migracyjnych
przemieszczen odbywa si¢ z naruszeniem prawa, gdyz terytorium panstwa okreslone
jest granicami, ktore okreslaja jego suwerennos$¢ i wladzg. Z tej suwerenno$ci wynika
uprawnienie wladz do decydowania, kto i na jakich warunkach moze wjecha¢ na
jego terytorium, a ochrona granic nalezy do wyltacznych jego kompetencji. Z tych
uprawnien wynika fakt, ze wigkszo$¢ panstw UE uznaje nielegalne przekroczenie
granicy panstwowej za zabronione. Moment przekraczania granicy panstwowej
nast¢puje gdy funkcjonariusz Strazy Granicznej ukonczyt weryfikacje dokumentow
(ich autentycznos$¢ i wazno$¢) osoby, ktora zamierza przekroczy¢ granice panstwowa
w przejsciu granicznym, ustalit jej tozsamos¢, porownat ja w okreslonych bazach
(krajowych 1 migdzynarodowych) danych, czy wobec niej nie ma jakichkolwiek
zgloszonych zastrzezen i zezwolit osobie na jej przejscie. Jak zaznaczyta stusznie
Magdalena Perkowska z nielegalnym przekroczeniem granicy mamy do czynienia
wowczas, gdy osoba przekroczyta ja lub przekracza w miejscu niedozwolonym (zielona
granica, okres$lana tez, ze jest to migdzy przejsciami) oraz w miejscu dozwolonym
(przejéciu granicznym), ale wbrew przepisom o jej przekraczaniu®.

W przypadku Polski, nielegalne przekroczenie granicy panstwowej, okreslane
tez jako ,,przekroczenie granicy panstwowej wbrew obowigzujagcym przepisom”,
polega na zachowaniu sprawcy na kazdym jej pokonaniu (przekroczeniu) bez posia-
dania i okazania wymaganego dokumentu poza przejsciem granicznym lub w tym
miejscu w ukryciu (przed kontrolg graniczng) bez wzgledu na $rodek lokomocii,
albo na podstawie podstepu (sfalszowania, podrobienia, przerobienia dokumentu lub
postuzenia si¢ cudzym paszportem na tzw. podobienstwo osoby).

Dane statystyczne ujawnionej nielegalnej migracji do panstw UE w latach
20112015 (tabela 1), podane przez Agencj¢ Frontex, ukazuja, ze za wyjatkiem dwoch
lat 2012 i 2013 nastepowat jej wzrost, ktory w 2015 r. osiagnat najwyzszy poziom,
wynoszacy 1 822 337 osob. Pierwszym z powoddéw podwyzszonej migracji do UE
w 2011 r. byly nastepstwa ,,wiosny arabskiej” z 2010 r. Kolejny na niespotykang
dotad skalg wzrost imigracji do panstw UE nastapit w 2015 r., osiagajac prawie
6,5-krotny jej wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najliczniejszg jej forma
byto nielegalne przekroczenie granicy panstwowej poza przejsciami granicznymi
oraz odmowa wyjazdu.

2 Wzmocnienie zewnetrznych granic UE, op. cit., s. 1.
BM. Perkowska, Nielegalna migracja w Europie — aspekty prawne i kryminologiczne, ,,Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych” 2017, nr 12/3, s. 61-62.
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Tabela 1. Obraz nielegalnej migracji do Unii Europejskiej

Forma 2011 2012 2013 2014 2015
Nielegalne przekroczenia grani- | 4, 54 72437 107 365 283532 | 1822337
cy poza przejéciami

Przemyt migrantéw 282 591 599 3052 3642
Postugiwanie sig faiszywym 5255 7804 9804 9420 8373
dokumentem

Odmowa wyjazdu 118277 116 524 129 235 114 887 118 495
Nielegalny pobyt 350948 344928 345098 441780 701625
Wydane decyzje zobowiazujace | 53, 34¢ 269 949 224305 252003 286725
do powrotu

Wykonane decyzje zobowiazuja- | 1,9 45 158 955 160 418 161 309 175 220
ce do powrotu

Zrédto: M. Perkowska, Nielegalna migracja w Europie — aspekty prawne i kryminologiczne,
,»Teka Komisji Politologii i Stosunkow Miedzynarodowych” 2017, nr 12/3, s. 61.

Stanistaw Musiat nie wdajac si¢ szczegotowe analizy przyczyn powstatego na
przetomie lat 2015 1 2016 niespotykanego do zakonczenia Il wojny $wiatowej kryzysu
emigracyjnego w Europie wyrdznit trzy zasadnicze jego zrodta:

* polityczne — zewngtrzne, do ktorych zaliczyt: Arabska Wiosne z 2011 r. oraz
konflikty zbrojne w Afganistanie, Iraku, Jemenie, Libii, Syrii, Somalii oraz
dyktature w Erytrei;

* polityczne — wewnetrzne, ktore tkwity w samej UE wskazujac na braki, w za-
kresie: efektywnego zarzgdzania zewnetrznymi granicami UE, wspolnej polityki
migracyjnej, solidarno$ci panstw cztonkowskich wobec zagrozen wyniktych
z kryzysu migracyjnego;

* spoteczno-gospodarcze, ktore wynikaty z presji demograficznej oraz pogarsza-
jacej si¢ sytuacji gospodarczej panstw regionu Bliskiego Wschodu i Potnocnej
Afryki i Sahelu*.

Kierunki nielegalnej migracji po arabskiej wiosnie ominety Polske. Gltowny
jej strumien kierowat si¢ do Europy Zachodniej i P6tnocnej 1 wiodt poprzez Turcje,
Batkany 1 Afryke Ponocna. Na podstawie danych Frontexu, tylko w latach 2015-2016
do UE nielegalnie probowato si¢ dosta¢ (nielegalnie przekroczy¢ granice UE poza
przej$ciami granicznymi) az 2 333 483 osob. Z tej liczby 1 766 000 ztozyto wnioski
o azyl.

Autor ten wskazat takze, ze Polska, ze wzgledu na oferowane warunki ekono-
miczno-socjalne dla uchodzcéw, obecng wroga polityke rzadowa wobec imigrantow,
szczegolnie tych pochodzacych z krajow muzulmanskich i podobng postawe zde-
cydowanej czesci polskiego spoteczenstwa nie jest preferowanym celem migrantow
z Bliskiego Wschodu, Afryki Potnocnej i panstw muzutmanskich. W coraz wigkszym
stopniu, ze wzgledu na sprzyjajace regulacje prawne Polska staje si¢ celem migracji

#S. Musial, op. cit., s. 130.
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zarobkowej dla obywateli panstw Europy Wschodniej, a szczeg6lnie dla mieszkan-
cow Ukrainy®.

Tabela 2. Nielegalna migracja do Unii Europejskiej

Forma 2016 2017 2018 2019 Razem
Nielegalne przekroczenia 511146 204 750 149 117 141 846 1006 859
granicy poza przejsciami
Przemyt migrantéw 2219 1622 2258 2550 8649
Postugiwanie sig fafszywym 8361 6998 6670 6667 28696
dokumentem
Odmowa wyjazdu 213588 182572 190 658 212097 798915
Nielegalny pobyt 491918 435084 367 266 402913 1697 181
Wydane decyzje zobowia- 305 463 282075 283 880 298190 1169608
zujace do powrotu
Wykonane decyzje zobo- 174810 155945 147 815 138 860 617 860
wigzujace do powrotu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Frontex, Risk Analysis for 2020, s. 59—66.

Tabela 3. Szlaki nielegalnej migracji do panstw Unii Europejskiej

Nazwa szlaku 2016 2017 2018 2019
Wschodniosrédziemnomorski 182277 42319 56 561 83333
Zachodniosrédziemnomorski 9990 23063 56 245 23969
Batkanéw zachodnich 130325 12179 5869 15152
Srodkowosrédziemnomorski 181376 118 962 23485 14003
Zachodnioafrykanski 671 421 1323 2718
Wahadtowy miedzy Albania a Grecja 5121 6396 4550 1944
Granic wschodnich 1384 872 1084 722
Czarnomorski 1 537 0 2
Inne 1 1 0 3
Razem na granicy zewnetrznej UE 511 146 204750 149 117 141 846

Zrédto: Frontex, Risk Analysis for 2020, s. 61.

Agencja Frontex wyrdznita osiem szlakow migracyjnych (tabela 3), ktorymi do
UE probuja dostac si¢ osoby, ktére chca poprawic¢ wlasny poziom egzystencji. Jed-
nym z nich jest szlak wschodnioeuropejski, ktory przebiega z Federacji Rosyjskiej,
Biatorusi i Ukrainy biegnie m.in. przez Polsk¢ do Europy zachodniej. Zasadne jest
zatem, jak si¢ wydaje, zbadanie skutecznosci dziatan w zakresie ochrony granic
zewnetrznych UE i1 tzw. strefy Schengen Strazy Granicznej RP, gdyz dzialania tej
formacji wplywaja na bezpieczenstwo Polakow, ale i catej spotecznosci Unii Europej-

4 Ibidem, s. 140.
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skiej. Do najaktywniejszych naleza szlaki wschodnio- i sSrodkowosrodziemnomorski
oraz batkanéw zachodnich. W 2019 r. aktywno$¢ zaczat przejawiaé takze szlak
zachodniosrédziemnomorski. Pozostate nie przejawiaja juz tak duzej aktywnosci.
Interesujacy nas szlak ladowy — granic wschodnich, wedtug danych Frontexu, nalezy
do mato uczgszczanych.

Tabela 4. Sfatlszowane dokumenty wykorzystywane do nielegalnego przekroczenia

granicy UE

Typ dokumentu 2016 2017 2018 2019
Paszport 2764 2885 3130 3582
Wiza 2124 1856 1454 179
Dokument osobisty (DO) 1166 1309 1461 163
Pozwolenie na pobyt 1193 1227 1138 956
Stempel kontroli granicznej 832 710 602 496
Inne 210 239 193 160
Razem na granicy zewnetrznej UE 8289 8226 7978 7536

Zrédto: Frontex, Risk Analysis for 2020, s. 65.

Postugiwanie si¢ przez imigrantow sfatszowanymi dokumentami charakteryzuje
si¢ tendencja spadkowa, chociaz utrzymuje si¢ na poziomie powyzej siedem i pot tysig-
ca przypadkow. Najczesciej podrabiane i przerabiane sg paszporty, wizy i dokumenty
osobiste. Rzadziej falszowane sa pozwolenia na pobyt i stemple kontroli granicznej.

Przeciwdzialanie nielegalnej migracji w Polsce

Zapobieganie nielegalnej migracji stanowi strategiczne zadanie Strazy Granicznej*®,
jednolitej, umundurowanej i uzbrojonej formacji o charakterze policyjnym. Ustawa
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach okresla jej obecne kompetencje w zwiagzku ze
zwalczaniem nielegalnej imigracji, m.in. w zakresie stwierdzenia, czy pobyt cudzo-
ziemca na terytorium naszego kraju jest legalny. Zadania dotyczace zapobiegania

4 dziatalno$ci organow Strazy Granicznej, a takze tej formacji napisano stosunkowo mato, a pra-
ce ukazujace jej administracyjno-policyjny charakter naleza do wyjatkow. Zob. m.in.: D. Magierak,
Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa Polski (1990-2004), Adam Marszatek, Torun
2011; K. Wisniewska, Straz Graniczna — organizacja i charakterystyka funkcjonowania na przy-
ktadzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Innowacji” 2015, nr 5. O funkcjonowaniu Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego napisali m.in.: M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem wewnetrznym, Oficyna Wydawnicza
Losgraf, Warszawa 2012, A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagad-
nienia prawno-ustrojowe, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2011; G. Gorynski, Organizacja
i funkcjonowanie Strazy Granicznej w Polsce, ,,Acta Pomerania. Zeszyty Naukowe Powszechnej
Wyzszej Szkoly Humanistycznej Pomerania” 2012, nr 4; idem, Organizacja wybranych podsystemow
bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Acta Pomerania — Problemy Bezpieczenstwa. Zeszyty Naukowe
Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej Pomerania” 2013, nr 3.
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1 przeciwdziatania nielegalnej imigracji przez SG okreslone sa w ustawie i naleza
do nich:
 zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez kontrolg przestrze-
gania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcoéw do Polski i ich pobytu;
* rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych;
» zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwiazanej z niele-
galng migracja;
» realizowanie, w zakresie swojej wlasciwos$ci, zadan okreslonych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 1 2399);
» wspoéldzialanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzielania
cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnos$ci na wniosek tych
organéw i podmiotow, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami®’.

Zgodnie z zaakceptowang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz zatwierdzong przez Komendanta Gtéwnego SG z 24 wrzesnia 2009 r. ,,Koncepcja
funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”, formacja ta stata si¢ wiodaca
polska stuzba imigracyjna, wyspecjalizowang do zapobiegania nielegalnej migracji,
poprzez kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow, jak tez prowadze-
nia przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Zadania na terytorium Polski realizuje ona
we wspotdziataniu z innymi stuzbami bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa panstwa (Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Central-
nego Biuro Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej), a takze instytucjami wchodzacymi
w sktad polskiego systemu imigracyjnego (Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, urzedow
wojewodzkich).

Kierunki dziatan SG w tym zakresie obejmuja dziesie¢ osobnych zagadnien,
ktorymi sg:

* kontrola legalno$ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcdw oraz prowadzenia przez
nich dziatalno$ci gospodarczej na terytorium naszego kraju;

» zabezpieczanie dziatan wobec cudzoziemcow podlegajacych procedurze powrotu
cudzoziemcoOw*;

» przekazywanie osob do odpowiedniego kraju oraz przyjmowanie ich z innych
panstw obszaru Schengen;

» dziatania kontrolne prowadzone na szlakach komunikacyjnych o szczegolnym
znaczeniu migdzynarodowym;

» udzial w policyjnej wspotpracy i wymianie informacji;

* wspolne patrole ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich Schengen;

* rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym;

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw o charakterze trans-
granicznym;

» gotowos¢ do tymczasowego przywrdcenia kontroli na granicy wewnetrznej
obszaru Schengen;

4 Art. 2a ustawy z 12 pazdziernika 1990 . o Strazy Granicznej, Dz.U. z 2021 r. poz. 1486 z p6zn. zm..
*#Poprzednio dziatania takie nazywano deportacja.
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» administracja sprawami granicy panstwowej RP na odcinkach stanowiacych
wewnetrzng granice UE/Schengen®.

Kontrola legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow i prowadzenia przez nich
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce umozliwia skuteczna, kompleksowa realizacje
sprawdzania ich legalnego pobytu, a takze daje narzedzia przeciwdzialania organi-
zowaniu nielegalnej imigracji pod pozorem dziatalno$ci gospodarczej. Jej skutecz-
no$¢ uwarunkowana jest wynikami rozpoznania, informacjami wyprzedzajacymi
oraz wynikami analizy ryzyka. Uwzglednia roéwniez stala, biezaca wspotprace lub
wspoldziatanie z innymi wlasciwymi stuzbami i instytucjami, funkcjonujacymi
w polskim systemie imigracyjnym. Dziatania zabezpieczajace powrdt cudzoziem-
cow, wobec ktorych wtasciwe organy wydaty decyzje administracyjne nakazujace
opuszczenie terytorium RP sg podstawowym elementem w systemie przeciwdziatania
i zwalczania zjawiska nielegalnej migracji. Charakter tych dziatan ukierunkowano
na jak najszybszy powro6t nielegalnych imigrantéw do kraju pochodzenia lub stalego
pobytu. W tym celu stosuje si¢ elementy wspomagajace i utatwiajace samodzielny
powrdt cudzoziemca (poprzez wydanie w stosunku do cudzoziemca zobowigzania
do opuszczenia terytorium Polski, objecia cudzoziemca programem dobrowolnych
powrotdéw), jak réwniez, jezeli nie jest to mozliwe, §rodki organizacyjno-techniczne
umozliwiajace skuteczne przeprowadzenie powrotdw przymusowych (czyli gtow-
nie umieszczenie danego cudzoziemca w areszcie lub osrodku w celu wydalenia).
Przyjmowanie i przekazywanie oséb w wyznaczonych do tego punktach na granicy
migdzy panstwami obszaru Schengen stanowi element wlasciwego zabezpieczania
zjawiska przepltywu o0s6b po zniesieniu kontroli graniczne;j.

Zgodnie z opracowang ,,Koncepcja funkcjonowania SG” dziatania prowadzone
przez jej funkcjonariuszy na szlakach komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu
migdzynarodowym sg ukierunkowane na przeciwdziatanie i zwalczanie przestep-
czo$ci transgranicznej oraz nielegalnej migracji. Te powinno$¢ SG realizuje we
wspotpracy i wspotdziataniu z innymi stuzbami: Policja, Inspekcja Transportu Dro-
gowego, w ramach ogolnopolskiego systemu bezpieczenstwa, zgodnie z przyjetymi
strategiami 1 programami dziatania. Oprdocz dziatan kontrolnych prowadzonych
przez funkcjonariuszy terenowych organéw SG wzdtuz szlakow komunikacyjnych
rozwini¢to rozpoznanie ukierunkowane na przestepczosc¢, ktorej zwalczanie pozo-
staje we wlasciwos$ci formacji, a takze na zapobieganie nielegalnej migracji. Kontrola
cudzoziemcdw przemieszczajacych sie szlakami komunikacyjnymi: drogowymi,
kolejowymi, rzecznymi oraz przez lotniska po terytorium Polskiej — stanowigcym
terytorium obszaru Schengen — jest jednym z gtéwnych §rodkéw kompensacyjnych
zniesienia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych tego obszaru. Funkcjonowa-
nie Centrow Wspolpracy i statych punktéw kontaktowych umozliwia biezacg wymiane
informacji, zacie$nia wspotprace stuzb granicznych, imigracyjnych i policyjnych
sasiadujacych panstw, a takze wspiera wymiang informacji policyjnych na szczeblu

® Praktyczne aspekty zmniejszenia skali nielegalnej migracji w Polsce. Raport krajowy za lata
2004-2010, Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Warszawa 2011,
s. 15-18.
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operacyjnym i taktycznym. Dziatalno$¢ lokalnych punktow kontaktowych uzupelinia
wymiang¢ informacji prowadzonej m.in. za posrednictwem oficerow tacznikowych
1 migdzynarodowych kanatéw wymiany informacji (Europol, Interpol). Umowy
podpisane pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadami panstw sasiadu-
jacych, bedacych panstwami cztonkowskimi UE, dopuszczajg mozliwos$¢ wspolnego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenach przygranicznych przez funkcjona-
riuszy obu panstw w ramach tzw. wspolnych patroli w poblizu linii wspolnej granicy
panstwowej na wytypowanych odcinkach granicy wewnetrznej UE, w glebi strefy
nadgranicznej oraz na gtdwnych szlakach komunikacyjnych. Czlonkostwo Polski
w UE oraz w strefie Schengen, ulatwiajace swobodny przeptyw osob i towardéw przez
granice wewnetrzne jest wykorzystywane przez zorganizowane grupy przestepcze,
czerpigce zyski z organizacji nielegalnej migracji, przemytu osob i towaréw oraz
handlu ludzmi. Sytuacja ta skutkuje konieczno$cig prowadzenia intensywnych dziatan
operacyjno-rozpoznawczych, ukierunkowanych nie tylko na grupy przestepcze, lecz
takze dotyczace rozpoznania Srodowisk cudzoziemcow, diaspor migracyjnych, zrodet
procederow przestepczych itd. Gotowos¢ do tymczasowego przywrdcenia kontroli
na granicy wewnetrznej UE stanowi jedno z zadan panstwa, za ktorych wykonanie
odpowiedzialna jest SG. Z uwagi na brak mozliwo$ci utrzymania petnej infrastruk-
tury granicznej na odcinkach granicy panstwowej Polski z Niemcami, Czechami,
Stowacja 1 Litwa przyjeto, ze w przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli
SG bedzie realizowata to zadanie metodami mobilnymi, w oparciu o wlasne zasoby
kadrowe oraz we wspoéldziataniu z Policja i Panstwowa Strazg Pozarna, w zakresie
koordynacji dziatan i zabezpieczenia logistycznego. Prowadzone kontrole graniczne
nie beda prowadzone tak samo, jak na granicach zewnetrznych. Podstawowa r6znica
jest to, iz nie wszystkie osoby i $rodki transportu poddawane sa kontroli. Typowanie
do kontroli oparte jest na wynikach analizy ryzyka, $ci§le zwigzanej z przyczynami
wprowadzenia tymczasowej kontroli granicznej>.

Tabela 5. Zatrzymani za nielegalne przekroczenie granicy panstwowej RP
lub usitowanie jej przekroczenia

Rok Cudzoziemcy Polacy Razem

2005 3598 928 4526
2006 3131 869 4000
2007 2559 663 3222
2008 5574 223 5797
2009 3465 116 3581
2010 2168 181 2367
201 2268 232 2500
2012 3052 196 3248
2013 3536 259 3795

N Ibidem.
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Rok Cudzoziemcy Polacy Razem
2014 4344 567 4911
2015 6608 372 6 980°
2016 6899 667 7 566°
2017 7 285 0 7285
2018 5524 0 5524
2019 5188 0 5188
2020 4156 0 4156
Razem 69 355 5273 74 628

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportow bezpieczefistwa MSW z lat 2014, 20152,
2016°, Biuletynu Statystycznego SG z 2016 r. oraz Informacji statystycznej SG z roku 2017,
2018, 2019 1 2020.

Z zestawienia wynika, ze w latach 2005-2020 polska Straz Graniczna zatrzy-
mata za nielegalne przekroczenie lub usitowanie nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej tacznie 74 628 0sdb, z czego az 69 355 (92,93%) bylo cudzoziemcami.
Analizujac dane z tabeli 3 dostrzegamy, ze ogdlna ilo$¢ zatrzymanych byta zmien-
na i wahatla si¢ pomiedzy najnizsza wartoscig 2367 z 2010 r. do maksymalnej 7566
zanotowanej w 2016 r. Do 2013 r. poza jednym wyjatkiem, ich ilos¢ byta ponizej
przecietnej wynoszacej 4664. Od nastepnego roku zwigkszata si¢ zdecydowanie,
aby od 2018 r. przyjac¢ tendencj¢ spadkowa. Fala zwigkszania si¢ nielegalnej migracji
wystepowala takze do panstw Unii Europejskiej, tylko w zdecydowanie wickszej
skali. W przypadku Polski, lezacej na wschodnim szlaku migracyjnym, spowodowana
ona zostata innymi przestankami. Gtéwnym z nich byt konflikt zbrojny ukrainsko-
-rosyjski, w tym zajecie i aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, a takze zmiany
przepisow UE w sprawie wiz dla obywateli Ukrainy.

Tabela 6. Zestawienie migracji cudzoziemcow do Polski wedtug danych
Strazy Granicznej

Rodzaj dziatalnosci 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Przekroczenie gr. paistwowej 6980 7566 7285 5524 5188 4156
wbrew przepisom (pgpwp):

- cudzoziemcy do Polski 5465 5833 5779 4693 4539 3700
- cudzoziemcy z Polski 1434 1733 1506 785 649 456
Fatszerstwo dokumentu ujawnio- 2708 2084 2700 1697 1200 1863
ne przez SG
Fatszerstwo dokumentu u ob. 2771 2954 2675 1678 1181 1853
panstw trzecich
Nielegalny pobyt cudzoziemca 12 557 18 493 22558 26 547 26 625 9823
Nielegalna praca cudzoziemca 2244 2646 12235 12108 14 740 8523
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Rodzaj dziatalnosci 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Osobowy ruch graniczny (ogél-
nie dane w tys.)

Cudzoziemcy do Polski (wjazd) 15890,4 16 942,1 18 202,5 18 049,1 18619,4 6189,0
Odmowa wjazdu cudzoziemcom 53,146 118,202 72716 77 287 96 607 34917

462672 | 477173 | 510087 522911 543919 | 18000,5

Whioski o ochrone prawnga cu-

SKI 0 OChro 4915 4480 1987 1813 1829 1532
dzoziemcoéw: - liczba

~iloé¢ 0s6b 1637 | 11285 4430 3845 3769 2650
Cudzoziemcy przekazani/przyje- | 3 53 19631 25491 29075 | 28603 9888

ci do RP (w tym readmisja)

Legenda: ' — w danych statystycznych z 2017 r. podano 47 551 099
2— w 2020 r. granice panstw byly czasowo zamkniete ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19

Zrodto: Biuletyn Statystyczny SG za 2016 . oraz Informacja statystyczna SG za lata 2017, 2018,
2019 1 2020.

Rozpatrujgc przeciwdziatanie nielegalnej migracji przez Straz Graniczng RP
nalezy skupi¢ si¢ na czterech zasadniczych jej formach:

* nielegalnym przekraczaniu granicy panstwowej poza przejsciami,
* postugiwaniu si¢ falszywymi dokumentami,

* nielegalnym pobycie cudzoziemca (w tym takze nielegalnej pracy),
* odmowach wyjazdu do RP.

Nielegalna migracja, taczaca si¢ z nielegalnym przekraczaniem granicy pan-
stwowej poza przej$ciami od lat pozostaje najpowazniejszym rodzajem przestgpczosci
granicznej, zwlaszcza w formach zorganizowanych. Migranci poszukuja mozliwosci
przekroczenia granicy panstwowej wbrew obowigzujacym przepisom prawa, uzyska-
nia azylu lub po przez znalezienie pracy (legalnej lub nielegalnej) poprawy sytuacji
ekonomicznej w krajach lepiej rozwinictych. W 2014 r. nastgpity istotne zmiany
w obrazie migracji 1 przesunig¢cia akcentow w metodach jej zwalczania w Polsce.
Powyzszy stan podyktowany byt glownie kryzysem politycznym na Ukrainie, ktory
przerodzit si¢ w konflikt militarny i skutkowat tym, ze Ukraina stata si¢ glownym
zrodtem migracji notowanej w Polsce, a takze wzrastajacg aktywnos$cia ekstremi-
stycznych grup fundamentalistow islamskich w Europie. Tym samym monitoring
tradycyjnej migracji uchodzczej i ekonomicznej z Azji 1 Afryki oraz przeciwdzia-
tanie jej nabraty wigkszego znaczenia w konteks$cie bezpieczenstwa powszechnego.
State zagrozenie utrzymywato si¢ na ladowych odcinkach granicy zewnetrznej UE,
w tym szczegodlnie na granicy z Ukraing. Utrzymywata si¢ stata liczba nielegalnych
migrantdw bedacych obywatelami Syrii i bezpanstwowcdw deklarujgcych obywatel-
stwo syryjskie, odnotowano znaczny wzrost presji migracyjnej obywateli Wietnamu.

Obserwowano uzywanie falszywych dokumentow, gtownie wiz wytudzonych
w konsulatach RP, jako metody wjazdu do Polski™.

' Ibidem, s. 101-104.
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Tabela 7. Glowne strumienie nielegalnej migracji wg danych Strazy Granicznej RP

Odcinek granicy 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Razem 6980 7573 7285 5524 5188 4156
Z Rosja 205 274 356 228 133 32
Z Biatorusig 415 329 299 349 218 246
Z Ukraina 2224 2065 1617 994 1085 1581
Morska potaczenia zew. 86 113 144 15 14 5
Lotnicza potaczenia zew. 435 744 775 452 714 497
Razem na gr. zew. UE 3365 3525 3191 2038 2164 2361
Z Litwa 375 324 339 263 219 135
Ze Stowacja 94 112 143 107 91 208
Z Czechami 804 1254 1570 1164 1044 584
Z Niemcami 2069 1987 1554 1505 1470 770
Morska pofacz. wew. 163 121 194 121 43 12
Lotnicza potacz. wew. 110 250 294 326 157 86
Razem na gr. wew. UE 3615 4048 4094 3486 3024 1795

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Biuletynu Statystycznego SG za 2016 1. oraz Informacji
statystycznych SG z lat 2017, 2018, 2019 i 2020.

Analizujac strumienie nielegalnej migracji do Polski na przestrzeni ostatnich
szedciu lat (tabela 7), zauwazamy, ze nie zmieniaja si¢ one, a ilos¢ pokonujacych
nimi granic¢ zaznacza si¢ raczej tendencja spadkowa, chociaz w ostatnim roku od-
notowano niewielki wzrost. Glowny szlak wiedze ze wschodu (granica z Ukraing)
na zachod do Niemiec. Ilo$ci zatrzymanych cudzoziemcdw w tym czasie na granicy
zewnetrznej od 2015 do 2020 r. wyniost 16 644, $rednio 2 774 rocznie. Wedlug
danych SG w tym czasie 1lo$¢ zatrzymanych cudzoziemcoéw byta zmienna, od 2015
do 2018 r. miala tendencj¢ spadkowa, aby w dwodch ostatnich latach zaczat powoli
rosng¢. Gtowna przyczyng takiego rezultatu jak si¢ wydaje, jest zmiana polityki UE
do obywateli Ukrainy. 26 kwietnia 2017 r. Rada UE zatwierdzita rezolucj¢ Parlamentu
Europejskiego z 6 kwietnia 2017 r. o wpisaniu Ukrainy na list¢ panstw, ktorych oby-
watele nie potrzebujg wiz na krotkoterminowy pobyt (do 90 dni) w strefie Schengen.
Ruch bezwizowy w ramach UE uprawnia do pobytdéw turystycznych, rodzinnych
i biznesowych, nie pozwala natomiast na pracg (zasady podj¢cia pracy przez cudzo-
ziemca reguluja przepisy krajowe). Jedynie posiadacze paszportéw biometrycznych
sg uprawnieni do podrozy bezwizowych. Aneksja Krymu w marcu 2014 r. i wybuch
konfliktu w Donbasie wiosng 2014 r. oraz gwattowne pogorszenie sytuacji gospodar-
czej, postawity Ukraing przed bezprecedensowymi wyzwaniami, takimi jak wzrost
migracji wymuszonej (osoby wewnetrznie przesiedlone) i zagranicznej. Warto si¢
zastanowi¢, czy tej fali migracji nie nalezatoby rozpatrywac jako jako$ciowo nowe;.
Wsrod trenddw i zachowan migracyjnych pojawity si¢ nowe: uchodzstwo, migracja
mtodziezy i studentow, mtodych specjalistow, matych i §rednich przedsigbiorcow,
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faczenie rodzin. Z drugiej strony wiele osob, ktdre potencjalnie mysla o migracji,
zbiedniato w wyniku kryzysu i nie ma srodkéw, ktore pozwolityby im optaci¢ przy-
gotowania do emigracji. Co ciekawe, gwattowny wzrost migracji w zasadzie dotyczy
jedynie Polski i Rosji. Nowa fala migracji do UE i Polski po 2014 r. ma odmienng
strukture niz migracja wczesniejsza. Zdecydowanie bardziej widoczna jest dominacja
mezczyzn, a takze os6b mtodych. Zaczety takze przybywaé osoby ze wschodniej
Ukrainy, wezes$niej w zasadzie nieobecne w naptywie migracyjnym do Polski®?.

Liczba zatrzymanych w latach 2015-2020 nielegalnych migrantéw (tabela 7)
na zewngtrznej granicy UE (wschodnia granica RP) utrzymywata si¢ na poziomie
powyzej 2 tys. osob. Najliczniejszg narodowoscia, ktora chciata dostac sie do Polski
przez przejscia graniczne (na podstawie sfalszowanych dokumentow) lub poza przej-
$ciami (przejscie przez zielong granice) byli obywatele Ukrainy. Wér6d dominujacych
narodowosci znaleZli si¢ takze Rosjanie i Biatorusini. Podobna tendencjg¢ odnotowano
w przypadku przekroczenia granicy panstwowej wbrew obowigzujagcym przepisom
(pgpwp) z Polski, chociaz ilo§¢ zatrzymanych byla zdecydowanie mniejsza, wynoszaca
1 345 w 2015 r. i systematycznie spadata, aby w 2019 r. osiggna¢ ilo$¢ najnizsza 612
przypadkow. O ile w przypadku pgpwp do Polski wigcej 0sob zatrzymywano w przej-
$ciach granicznych, to na kierunku odwrotnym funkcjonariusze SG zdecydowanie
wigcej zatrzymali obywateli Ukrainy, Rosji 1 Biatorusi poza przejsciami granicznymi.

Gloéwne kierunki i zagrozenia w odniesieniu do nielegalnej migracji po 2008 r.
nie zmienity si¢ znaczaco, chociaz stwierdzono pewne modyfikacje w obrazie migracji
tranzytowej i pobytowej. Szlaki migracyjne stanowia zwykle potaczenie tras ladowych
oraz lotniczych. W odniesieniu do tras lotniczych, migranci najczesciej wykorzystuja
polaczenia prowadzace przez Moskwe, Kijow, Minsk, Odesse i Istambul. Z kolei
droga ladowa szlaki nielegalnej migracji wiodg gtownie przez terytorium Ukrainy,
Biatorusi, Litwy oraz w mniejszej skali przez Obwod Kaliningradzki.

Dominujaca grupe migrantow, ktora trafia do Polski, stanowig obywatele Ukra-
iny i Federacji Rosyjskiej pochodzenia czeczenskiego. Zwykle osoby te legalizuja
swoj pobyt poprzez ubieganie si¢ o status uchodzcy. W 2009 r. wérdd cudzoziemcow
wnioskujacych o status uchodzcy, zdecydowanie wzrosta liczba 0sob postugujacych
si¢ gruzinskimi dokumentami podrdzy, najcz¢sciej narodowosci kurdyjskiej>.

Falszowanie dokumentow

Scisty zwiazek z nielegalng migracja na przejéciach granicznych majg fatszerstwa
dokumentéw podrézy>*. Sprawdzenie przez Straz Graniczng dokumentu podrdzy

52 Zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migracyjne dla Unii
Europejskiej, Ekspertyza Osrodka Studidéw Wschodnich z 16.10.2017 r., s. 3-9 (dostep: 7.06.2020 r.).

3 Raport o stanie bezpieczenistwa w Polsce w 2009 r., Departament Analiz i Nadzoru MSW, s. 65.

W chwili zatrzymania cudzoziemca nielegalnie przekraczajacego granice RP, ktory swoich
dalszym zachowania uprawdopodabnia podjecie prob ucieczki, stawiania oporu czynnego zar6wno
funkcjonariusze Strazy Granicznej, jak i funkcjonariusze Policji mogg zastosowaé prewencyjne za-
tozenie kajdanek na rece z przodu. Por. A. S¢k, M. Rég, Materialnoadministracyjne aspekty pracy
Policji, Puttusk-Warszawa 2015, s. 79.
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polega na potwierdzeniu jego waznos$ci i wykryciu ewentualnych sladow falszerstwa
(przerobienia lub podrobienia).

Tabela 8. Falszerstwa dokumentéw wykorzystanych do przekroczenia granicy
wedtug Strazy Granicznej RP

Rodzaj do- 2015 2016 2017 2018 2019 2020

kumentu | o | 5pt.| og. |opt.| og. |opt.| og. |opt.| og. |opt.| og. |op.t.

Razem 2798 | 2771 | 2984 | 2954 | 2700 | 2675 | 1697 | 1678 | 1200 | 1181 | 1863 | 1853

Wiza 2114 | 2114 | 2220 | 2220 | 2105 | 2105 | 1222 | 1222 | 802 | 802 | 348 | 348
stempel 3905 | 394| 490 | 490 | 303| 302| 13| 153| 96| 96| 36| 36
kontroli gr.

Dowéd 105| 8| 87| 63| 121| 103| 13| 121| 102| 92| 65| 58
osobisty

Dokument| oo | 5o 55| 52| 77| 77| e8| e8| 61| e | 70| 70
pobyt

Paszport | 108 | 102| 107| 101| 84| 78| 86| 8| 91| 8| 60| 57
Karta mrg 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Inne 17| 17| 26| 26| 10| 10| 34| 34| 48| 48| 1284 1284

Legenda: og. — ogdtem; o.p.t. — obywatele panstw trzecich

Zrédto: Biuletyn Statystyczny SG za 2016 r. oraz Informacja statystyczna SG za lata 2017, 2018,
20191 2020.

Sposrod 14 202 obywateli panstw trzecich zatrzymanych w 2014 r. za przekro-
czenie granicy panstwowej wbrew przepisom, nielegalny pobyt i nielegalng prace
oraz przemyt dokumentu (o 21% wigcej niz w roku poprzednim — 11 709) u 1 870
wykryto falszywe dokumenty, w tym cudze oryginalne oraz wytudzone (o 5%
wiecej niz w 2013 r. — 1 773). Sposrod ujawnionych sfatszowanych dokumentow
1 420 uznano za wytudzone (o 7% wigcej niz w 2013 r. — 1 328), w tym: 1 414 wiz,
2 dokumenty pobytowe, 1 paszport oraz 3 inne®.

W trzech kolejnych latach: 2015-2017 (tabela 8) ilo$¢ 0s6b postugujacych sie
sfatszowanymi dokumentami do przekroczenia granicy Polski, ktérzy zostali przez
funkcjonariuszy SG zatrzymali, wyraznie wzrosta. Najwickszy wzrost o prawie
50% odnotowano w 2016 r. W nastepnym byt on jeszcze wigkszy o prawie 7%, a od
2017 r. ilo$¢ przypadkow zaczeta spadac i tendencja ta utrzymata si¢ do roku 2019,
aby w 2020 r. ponownie wzrosna¢. Najczesciej fatszowano wizy. W 2015 r. ich ilos¢
wynosita ponad 75% wszystkich przypadkéw postugiwania si¢ sfatszowanymi do-
kumentami, a w nastgpnym (2016) nieco spadta do poziomu 74,3% przy ogdlnym
wzroscie zatrzymanych za to przestepstwo osob. Kolejny rok byt rekordowy, gdyz

3W 2014 r. funkcjonariusze SG ujawnili: 1441 fatszywych wiz (w 2013 r. — 1351), 261 falszywych
stempli kontroli granicznej (216), 64 falszywe paszporty (111), 48 falszywych dowodow osobistych
(50), 43 fatszywe dokumenty pobytowe (42), 12 innych fatszywych dokumentow (3), 1 kart¢ matego
ruchu granicznego (0). Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku, MSW, s. 104—106.
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zanotowano wowczas az 77,96% ilosci takich fatszerstw. W 2018 r. zanotowano ta-
godny spadek do poziomu 72%, aby w nast¢pnym osiagnac 66,8%. Po fatlszowanych
wizach, na drugim miejscu pod wzglgedem ilosci przypadkow wystepowato fatszo-
wanie stempla kontroli graniczne;j. Fatszerstw w dokumentach: dowodzie osobistym,
dokumencie pobytowym czy paszporcie dokonywano znacznie mniej, chociaz ta
tendencja utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

Odmowy wjazdu

Nie wszystkim chcacym wjecha¢ do Polski cudzoziemcom z panstw trzecich to si¢
udaje. Na przeszkodzie stoja przepisy, ktére okreslajg warunki wjazdu obywateli
panstw trzecich do UE. W przypadku pobytu krétkoterminowego, nieprzekracza-
jacego trzech miesiecy w okresie szesciu miesigcy (180 dni), cudzoziemcy z tych
panstw muszg spetnia¢ nastepujace warunki:

* posiadanie waznego dokumentu uprawniajagcego do przekroczenia granicy
panstwowej*® lub waznego dokumentu podrozy oraz waznej wizy;

* uzasadnienie celu i warunkéw planowanego pobytu oraz posiadanie wystarcza-
jacych $rodkow utrzymania;

* nie ma wpisu do celow odmowy wjazdu w systemie SIS;

* nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, zdrowia lub stosunkow migdzynarodowych jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego ze strony obywateli panstw trzecich oraz nie dokonano wpisu
do celéw odmowy wjazdu w krajowych bazach danych?”.

Jedna z form przeciwdzialania nielegalnej migracji jest wydawana cudzoziem-
cowi przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej decyzja o odmowie prawa wjazdu do
RP. W latach 2005-2020 takich decyzji Straz Graniczna wydata w sumie 758 873,
srednio 47 429 rocznie®®. Tlos¢ t¢ w poszczegolnych latach prezentuje wykres 1.
Najmniej odméw wjazdu do Polski wydano w 2008 r., w pierwszym roku bytnosci
naszego kraju w strefie Schengen. Najwigcej takich decyzji funkcjonariusze SG
wystawili w 2016 r., az 118 202 (16,32% wszystkich decyzji z pi¢tnastu lat). Nalezy
podkresli¢, ze od 2015 r. utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa w wydawaniu takich
decyzji, a rekordowy 2016 r. nalezy do wyjatkow.

*Dokument ten zastal wydany w okresie ostatnich 10 lat i musi zachowa¢ wazno$¢ jeszcze trzy
miesiace po planowanej dacie wyjazdu z terytorium panstw cztonkowskich. W uzasadnionym przypad-
ku to kryterium mozna pomingé. Art. 6. Kodeksu granicznego Schengen.

7 Ibidem. Zob. E. Baranowska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Zarzqdzanie granicami, politvka wizowa, azylowa i imigracyjna,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011, s. X1.2.58.

8 0procz Strazy Granicznej do wydawania decyzji administracyjnych w granicach swoich kompe-
tencji upowazniona jest rowniez Policja. Zob. szerzej A. Sek, M. Rog, op. cit., s. 21.
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Wykres 1. Liczba odmoéw wjazdu wydanych przez SG cudzoziemcom
w latach 2005-2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportoéw o stanie bezpieczefistwa w Polsce w 2009
12016 1. oraz Informacji statystycznych SG za lata 2017-2019 (pobrano 27.05.2019 r.). W raporcie
7 2016 1. podano o 142 wigcej wystawionych wiz niz w Biuletynie SG z tego roku.

W 2014 1. 58% cudzoziemcow otrzymato takie decyzje z powodu nieposiadania
waznej wizy lub dokumentu pobytowego, a 22% nie posiadato odpowiedniej doku-
mentacji uzasadniajacej cel i warunki pobytu. Najwigksza liczbe odmoéw wydano
obywatelom Ukrainy — 13 147 (rok wczes$niej 13 652), Rosji — 5 133 (15 999),
Biatorusi — 3 588 (3 287) i Gruzji — 3 583 (7 253)%.

Najwigcej odmoéw wjazdu wystawiono na odcinku granicy z Bialorusig i Ukra-
ina. To najbardziej zagrozony nielegalna migracja kierunek. Na biatoruskim odcinku
w 2015 r. wystawiono 53,13% wszystkich decyzji. Rok pozniej az 74,76%. Tego
roku odnotowano tez najwigkszy wzrost odmow, o 312,59%, a w 2017 r. nastapit
duzy o 51 949 przypadkéw spadek do 49,94% wszystkich wystawionych decyzji.
W uktadzie rok do roku znizka ta nastgpita o 59%. Od 2018 r. ilo$¢ wystawianych
decyzji o odmowie wjazdu do RP na granicy polsko-biatoruskiej ulegta zmniejszeniu,
ze zdecydowanie wigcej udzielano ich na granicy polsko-ukrainskiej. Tu tendencja
wzrostowa utrzymywata si¢ juz od 2015 r. i w kolejnych latach nastgpowat rocznie
wzrost o ponad 20%, a w zasygnalizowanym 2018 r. 0 45%. W tym roku w stosunku
do wszystkich wystawionych decyzji na polsko-ukrainskim odcinku udzielono 63,12%
wszystkich odméw, a w nastgpnym tylko nieco mniej, bo 62,25%.

W 2020 roku byto podobnie. Najwiecej decyzji o odmowie wjazdu wystawiono
na granicy polsko-ukrainskiej (70,5% wszystkich odmownych decyzji). W minionym
roku najwigcej decyzji odmownych wystawiono za brak dokumentoéw uzasadniaja-
cych cel i warunki pobytu — 18 318 (tj. 52,5% wszystkich decyzji). Brak wizy byt

% Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, MSW, s. 106.
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przyczyna odmowy wjazdu dla 6 249 cudzoziemcow (17,9%), a brak srodkow na
pobytdla 2 522 (7,2%). Wedlug obywatelstwa, najwigcej takich decyzji wystawiono
obywatelom Ukrainy 24 346 (69,7%), za brak dokumentdw uzasadniajacych ich pobyt
w Polsce — 16 640 (47,6%). Na drugim miejscu znalezli si¢ Rosjanie, otrzymujac
5 108 tych decyzji (14,6%). Gtéwnym powodem byt brak wizy 4 826 (13,8%), a na
kolejnym Biatorusini, ktérym wystawiono 3 581 decyzji (10,2%). W 789 przypad-
kach spowodowane byto brakiem dokumentéw uzasadniajacych ich pobyt w Polsce,
a w 487 brakiem wizy®.

Tabela 9. Zestawienie odméw wjazdu cudzoziemcom do RP wedtug

Strazy Granicznej (top 5)

Odcinek granicy Gtéwne przyczyny
Brak | Brak
Rok N::s;:'éo- Razem . Biato- | Ukra- Lotni- W‘:ii:; ) uzcaeslfld. B rak Ps:azioe-
Rosja | "1 ina |Morskal "o llubdok/ iwa- | *ro9- przy-
pobyto-| runki kéw czyny
wego |pobytu
Ogotem | 53743 | 1743 | 28237 | 22512 28 626 | 32662 | 13143 | 2222| 5119
Ukraina 22427 32 108 | 22110 1 176 | 5328| 12067 | 1468| 3564
- Rosja 18860 | 1256 17531 24 9 40| 17934 367 124 435
é Biatorus 3423 13| 3399 6 0 5 1681 232 597 913
Tadzyki- | 547 38| 3077 2 0 0| 309 17 1 3
stan
Gruzja 2383 1 2307 20 0 55 2313 49 1 20
Ogédtem | 118060, 1610 | 88268 | 27 493 19 670 97266 | 11495| 3263| 6036
Rosja 75 886 1273 | 74391 183 1 28| 75032 266 257 331
© Ukraina 22 864 27 147 | 22482 0 208 6314| 10223 1816 451
] Taftzki' 8215 20| 5735| 2459 0 1] 819 4 0 15
Biatorus 3717 8| 3681 19 0 9 1573 322 959 863
Armenia 3703 170| 2382 1122 0 29| 3652 35 6 10
Ogotem | 72704| 1919| 36311 | 33555 16 903 | 39901 17229| 7365| 8205
Rosja 30617 1819| 28637 112 4 45| 29578 415 487 137
~ Ukraina 29722 22 190 | 29277 0 233 5079| 14874 3636| 6133
] Biatorus 5423 14| 5369 28 0 12 1612 762 1701 1348
Motdawia 2621 2 6| 2592 0 21 74 772 147 304
Armenia 1369 31 577 729 0 35 1313 32 9 18

®Informacja statystyczna SG za 2020 r., s. 6.
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Odcinek granicy Gléwne przyczyny
Brak | Brak
Rok N\aNrg:c’o- Razem . Biato- | Ukra- Lotni- wv?lii:; ) uzt:aeslzd. B rak l::az::
Rosja rus ina Morska cza |lubdok, iwa- sr?d- przy-
pobyto-| runki kéw czyny
wego |pobytu
Ogotem | 77287 | 1331| 25962 | 48779 30| 1173 26829| 21964 | 15992 | 12502
Ukraina 46737 6 162 | 46185 18 366 3634| 19719| 13624| 9760
© Rosja 20203 | 1257 18803 77 1 64| 19582 281 185 155
I Biatorus 5556 3| 5476 54 0 22 1782 866 | 1082 1826
Motdawia 2002 1 10| 1966 0 25 54 655 953 340
Tadzyki- 961 7| 927 19 0 8| 944 9 2 6
stan
Ogotem | 96607 | 1301| 33677 | 60112 12| 1457 | 33820 37177 | 14770| 10840
Ukraina 58 565 10 437 | 57587 0 531 2617 | 34935| 12857 | 8156
o Rosja 28 545 1242 | 27169 74 4 56| 27820 264 312 149
] Biatorus 4989 3| 4670 310 0 6 1712 977 675| 1625
Motdawia 1470 1 24| 1422 0 23 20 494 693 263
Gruzja 830 3 14 345 0 368 1 289 200 330
Ogotem | 34917 273| 8719| 24617 15| 1293| 6249| 18318 2522 7828
Ukraina 24617 2 96| 23625 3 620 622 | 16640 2112 4972
< Rosja 5108 260| 4770 34 7 37| 4826 105 76 101
< Biatorus 3581 4| 3556 9 0 12 487 789 158 | 2147
Motdawia 785 0 9 756 0 20 3 517 15 150
Gruzja 427 0 45 122 0 260 3 146 90 228

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie Biuletynu Statystycznego SG za 2016 r. oraz Informaciji
statystycznych SG z lat 2017, 2018, 2019 i 2020.

Bardziej szczegdotowy obraz przyczyn, jakimi kierowali si¢ funkcjonariusze SG
udzielajac odmowy wjazdu do Polski/UE oraz jakich narodowos$ci one dotyczyty
pokazuje tabela 9. Na pierwszym miejscu w 2015 1. wérdd przyczyn wydania decyzji
0 odmowie wjazdu do RP odnotowano brak waznej wizy lub dokumentu pobytowego
i skutkowal przyczyna 60,77% wszystkich wystawionych odmow, a 41,73% calosci
otrzymali obywatele Ukrainy i 35% Federacji Rosyjskiej. Kolejny, rekordowy pod
wzgledem udzielonych odmow rok, byt dla Rosjan duzym zaskoczeniem. Otrzymali
oni najwiecej takich decyzji, 64,27% wszystkich odnow, z czego 98,87% spowodo-
wanych byto brakiem wizy lub dokumentu pobytowego. W nastgpnym roku Rosjanie
minimalnie iloSciowo wyprzedzili obywateli Ukrainy, ale Rosjanie nie posiadali
wiz, a przybysze z Ukrainy odpowiedniej dokumentacji uzasadniajacej cel i warun-
ki pobytu. Dwa ostatnie lata (2018 i 2019) zmienity niewiele. Wérod narodowosci,
ktore najczgsciej otrzymywaty decyzje o odmowie wjazdu byli obywatele Ukrainy,
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Rosji, Biatorusi i Motdawii, a nastepnej kolejnosci pojawili sie Tadzykistanczycy,
a w ostatnim roku Gruzini®.

Ograniczanie skutkow nielegalnej migracji

Prowadzenie polityki bezpieczenstwa migdzynarodowego zwigzanej ze wzrostem
zagrozenia ze strony organizacji przestepczych i terrorystycznych jest przedmiotem
dociekan analitykow i naukowcow opisuja je siggajac po instrumenty, jak zauwaza
Krzysztof Watorek, po technologie i instrumenty charakterystyczne dla studiow woj-
skowych. Niebywale uzyteczna i popularng obecnie dla zrozumienia istoty zagrozenia
wystepujacego w sferze powszechnego bezpieczenstwa migdzynarodowego, stata
si¢ koncepcja zagrozen asymetrycznych. Moze ona postuzy¢ do opisu konfliktow,
z uwzglednieniem wszelkich jego aspektow: m.in. planowania, celéw, taktyki, spo-
sobow prowadzenia dziatan przez strony konfliktu, stosowane technologie i metody,
w tym $rodki reakcji na dziatania przeciwnika, normy postgpowania stron, czy per-
spektywa czasowa. W konflikcie asymetrycznym bedziemy zawsze do czynienia ze
znaczng dysproporcja potencjatow lub wyrazng roznicg w zakresie celow, uzywanych
metod, czy tez stopnia zaangazowania jego uczestnikow. Umiejetne wykorzystanie
asymetrii poprzez uderzenie w stabe punkty, ostabienie potencjatu obronnego lub
ochronnego jednej ze stron, przeniesienie konfliktu na inne ptaszczyzny, stosowanie
niekonwencjonalnych metod jest sztuka ataku na silniejszego przeciwnika. Bez wat-
pienia do katalogu takich zagrozen asymetrycznych zaliczy¢ nalezy transgraniczng
przestgpczos¢ zorganizowana®?.

Jednym rodzajem zorganizowanej przestepczosci transgranicznej od lat po-
zostaje nielegalna migracja. Jej obraz mamy okazj¢ aktualnie widzie¢ na granicy
polsko-biatoruskiej. Polska traktowana jest przez migrantow jako kraj tranzytowy na
szlaku migracyjnym do innych panstw Europy (szczegdlnie Niemiec i Szwecji) oraz
Ameryki Pétnocnej, ale rowniez jako kraj docelowy. Sprzyja temu potozenie geogra-
ficzne naszego kraju, nasze cztonkostwo w UE, lepsze perspektywy ekonomiczno-
-spoteczne, rynek pracy, a dla wielu imigrantow ze wschodnich panstw takze lepsze
zarobki. Wielu z cudzoziemcow postrzega tez Polske jako kraj wolnosci politycznej,
wyznaniowej i obyczajowej oraz w miare stabilne diaspory cudzoziemskie. Nie ma-
jac mozliwosci legalnego (zgodnego z prawem wjazdu do Polski), cze$¢ imigrantow
korzysta z mozliwosci nielegalnego pokonania granicy panstwowej naszego kraju.
Dla zorganizowanych grup przestepczych nielegalna migracja stata si¢ jednym ze
znaczacych zrodet dochodu. Organizujg one imigrantom przejscie granicy, transport,
tymczasowe schronienie, ale takze sfatszowane dokumenty. Grupy przestepcze, co
nalezy podkresli¢, wykazuja si¢ wysokim poziomem kreatywno$ci w organizowa-
niu przekraczania granic i szybko dostosowuja si¢ do nowych wymogow sytuaciji.

¢ Statystyka Strazy Granicznej, www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.
html: Biuletyn Statystyczny SG za 2016 r., s. 5-7; Informacje statystyczne SG za 2017 r., s. 5-7; za
2018 ., s. 5-7; oraz 2019, s. 5-7 (dostep: 8.06.2020 r.).

K. Watorek, Wybrane obszary asymetrycznego zagrozenia transgraniczng przestgpczosciq zor-
ganizowang, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017, t. 11, nr 2, s. 29-30.
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W nielegalnej migracji do UE wykorzystywane sa szlaki morskie i ladowe, a takze
lotnicze (tabele 3 i 4), gtéwnie poza przejSciami granicznymi. Postugiwanie si¢
sfatszowanym dokumentem, czy przemyt imigrantéw w srodkach komunikacji nie
jest znaczacy w porownaniu do innych form, np. odmowy wyjazdu lub nielegalnego
przekroczenia granicy.

Polska nie ma takich problemow jak Grecja, Wtochy, Hiszpania czy Niemcy
i Francja, chociaz i w naszym kraju zjawisko nielegalnej migracji na duzo mniejsza
skale takze wystepuje. Od 2014 r. Straz Graniczna kontynuowata dziatania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewngtrznej UE/Schengen przez realizacje
ustawowych zadan i uprawnien formacji, rozszerzonych od 1 maja 2014 r. o nowe
zadanie dotyczace zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji. Tego roku
utrzymywata si¢ stala liczba nielegalnych migrantow bedacych obywatelami Syrii
i bezpanstwowcow deklarujacych obywatelstwo syryjskie; odnotowano znaczny
wzrost presji migracyjnej obywateli Wietnamu; obserwowano uzywanie falszywych
dokumentéw, gtownie wiz wytudzonych w konsulatach RP, jako metody wjazdu do
Polski®.

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach wprowadzila zmiany w zakresie wtasci-
wosci organow prowadzacych postepowania administracyjne w sprawach cudzoziem-
cow. W zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcdw na terytorium Polski wlasciwymi
organami s3 wojewodowie oraz Szef Urz¢du do spraw Cudzoziemcow. Kompetencje
zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej migracji — poczawszy od stwierdzania, czy
pobyt cudzoziemca w naszym kraju jest legalny, czy tez nie, naleza do wlasciwych
organow (terenowych) Strazy Granicznej. Im to przystuguja uprawnienia wydawania
decyzji powrotowej, a w okreslonych przepisami przypadkach, wydalenie przymu-
sowe (wykonanie decyzji powrotowej). Policja utracita uprawnienia do prowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie zobowigzywania cudzoziemcow do opusz-
czenia terytorium Polski oraz wystepowania do sadu z wnioskiem o umieszczenie
zatrzymanego cudzoziemca w os$rodku strzezonym. Pozostata natomiast jednym
z organdw — obok SG, a takze Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow i wojewoddw
oraz Stuzby Celnej — uprawnionych do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP. Zatrzymania cudzoziemca na podstawie prze-
piséw ustawy o cudzoziemcach moga dokona¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej
lub Policji. Jednak Policja zobowiazana jest do niezwlocznego przekazania go do
dyspozycji wlasciwego organu Strazy Granicznej z wnioskiem o wydanie decyzji
o0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu®*.

W 2014 r. przeprowadzono w Polsce 1 521 kontroli legalno$ci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, ujawniajac 1 804 cudzoziemcow, ktorzy praco-
wali bez zezwolenia. W zwigzku z nielegalnym wykonywaniem pracy, zatrzymano
1 245 z nich. Najcze¢sciej wystepowali obywatele: Ukrainy — 571 (w 2013 r. — 378,
w 2012 r. — 329), Butgarii — 339 (w 2013 r. — 131, w 2012 r. — 47), Rumunii —

% Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, MSW, s. 103.
% Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2021 1. poz. 2354 z p6zn. zm.
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172 (w 2013 r. — 39, w 2012 r. — 2), Wietnamu — 28 (29, 20), Maroka — 27 (2, 1),
Chin — 25 (10, 12) i Armenii — 18 (18, 5). Zatrzymania najcz¢$ciej mialy miejsce
w wojewodztwach: mazowieckim — 231, lubelskim — 165, matopolskim — 125,
dolnoslaskim — 104. Wigkszo$¢ ujawnionych przypadkow dotyczyta wykonywania
pracy: bez wymaganego zezwolenia; bez umowy o prace; na innych warunkach niz
okreslone w zezwoleniu. W roku 2014 przeprowadzono 4 665 kontroli legalnosci po-
bytu cudzoziemcow (w 2013 r. 3 867). Straz Graniczna w zwigzku ze stwierdzeniem
nielegalnego pobytu zatrzymata 9 117 obywateli panstw trzecich (o 19% wigcej niz
w 2013 1., 7 664). Zatrzymania mialy miejsce: wewnatrz kraju, w tym przy odcinkach
granicy wewnetrznej — 2 884 cudzoziemcow (2 549), podczas proby wyjazdu z RP
przez odcinki granicy zewnetrznej, gtdéwnie do kraju pochodzenia (tzw. powrotowcy)
6 233 (5 115); w tym: 4 275 (3 143) na granicy z Ukraing, 1 114 (1 085) na granicy
z Biatorusia, 560 (561) w przejsciach lotniczych, 277 (325) na granicy z Rosja i 7 (1)
na przejsciu morskim®.

W 2014 1. liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
stanowita 34% ogolnej liczby 0sob ubiegajacych si¢ o jego nadanie. Od 2015 r. ilos¢
ta zaczela spadac znaczaco 1 wynosita 19%, w nastgpnym juz 11%, w 2017 r. nieco
wzrosta do 13%, aby w nastepnym ponownie spas$¢ do 11%°¢.

Najpowszechniejsza odnotowang w 2016 r. metoda przekraczania granicy
panstwowej wbrew przepisom (zaréwno na kierunku ,,do”, jak i,,2” RP) wérod cu-
dzoziemcdodw byto dokonanie lub usitowanie przekroczenia granicy panstwowej na
podstawie sfatszowanego dokumentu: 2 286 (czyli 33% ogotu przypadkow), w tym
na podstawie wytudzonego dokumentu: 1 502. Druga najpowszechniejsza metoda
byto przekraczanie granicy bez dokumentow (ujawniono 1 391 takich przypadkow,
czyli 20% ogodtu).

W kolejnych trzech latach (2015-2017) utrzymywat si¢ wzrost ujawnionych
przypadkow nielegalnego pobytu cudzoziemcow przez funkcjonariuszy SG (tabe-
la 7). W pierwszym roku byto ich 12 557, czyli o 38% wigcej niz w roku poprzednim,
w 2016 r. nastapil 0 47,3% wzrost zatrzymanych, a w kolejnym ten wzrost byt duzo
mniejszy 1 wynosit 18%. W nastgpnych dwoch latach poziom procentowy wzrostu
utrzymat si¢ na poziomie 2017 r. Ograniczanie skutkéw nielegalnej migracji zawiera
si¢ takze w kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow. Skala nielegalnej pracy
cudzoziemcoéw w ostatnich pieciu latach byla takze zréznicowana, z przewaga ten-
dencji wzrostowej. Porownujac lata 2014 1 2015, to wzrost ten wynosit 48% 1 osig-
gnat poziom 2 244 przypadkow. Rok pdzniej odnotowano wzrost o 18%, natomiast
w 2017 r. byt on rekordowy, gdyz osiagnat poziom 462,3%. Nie oznacza to, ze skala
nielegalnie pracujacych byta wielka, jak na polskie warunki, gdyz wynosita ona
tylko 12 235 os6b. W kolejnym roku ilo$¢ ujawnionych nielegalnie pracujacych byta

% Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, MSW, s. 107-108.

% Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na 1 VII 2019 r., Urzad do spraw Cudzoziemcow,
s. 2, pobrane z: https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy
(dostep: 7.06.2020 1.).
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podobna do minionego roku, ale juz w 2019 r. ponownie wzrosta 0 22%°%. W 2020 r.
przypadkow nielegalnej pracy ujawniono znacznie mniej, gdyz tylko 8 523 (o 68%
mniej niz rok wezesniej). Spadek ten wynikat z ograniczenia dziatalnosci gospodar-
czej spowodowanej pandemig COVID-19.

Jezeli spojrzymy na te dane przez pryzmat wszystkich wjazdow cudzoziemcow
z panstw trzecich, to skala ujawnionych przypadkéw nielegalnego pobytu i pracy
cudzoziemcow byta niewielka i wahata si¢ w przedziale od 0,079% (pracy 0,014%)
w 2015 r. do 0,014% (0,079%) w 2019 r., a w 2020 r. wynosita odpowiednio 0,16%
(0,14%) przy jednoczesnym spadku wjazdu cudzoziemcoéw do Polski o 64,8%.

Podsumowanie

Trzydziestoletni okres do§wiadczen Strazy Granicznej RP w zakresie rozpoznawania
i przeciwdzialania nielegalnej migracji pokazuje, ze jest to zjawisko o duzej dynamice
zmian, ztozone i trudne do przewidzenia. W warunkach Polski, imigracja jest stosun-
kowo nowym zjawiskiem. Wczeséniej, w okresie PRL takich ruchow migracyjnych
nie bylo, a te ktore wystepowaly w minimalnym stopniu dotyczyty raczej emigracji
do panstw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych AP.

Polska potozona jest na szlaku nielegalnych ruchow migracyjnych. Czynnikami
wplywajacymi na atrakcyjnos¢ Polski dla imigrantow sg przede wszystkim jej
geograficzna blisko$¢ (glownie dla obywateli Rosji, Biatorusi, Ukrainy, Motdawii),
tatwos$¢ dotarcia (roznorodne szlaki komunikacji), obecno$¢ diaspor utatwiajacych
nielegalny pobyt (szczeg6lnie dotyczy to obywateli Wietnamu, Chin oraz Ukrainy,
ale i Armenii), stosunkowo fatwa mozliwo$¢ znalezienia nielegalnego zatrudnienia.

Nielegalna migracja jest silnie uzalezniona od zmian spotecznych, ale takze
od rozwoju mentalnego i technologicznego spoteczenstw. Wazna z punktu badan
nielegalnej migracji teoria Evwretta S. Lee wskazujaca na istnienie czynnikow wy-
pychajacych i przyciagajacych (ang. pull-push factory theory), o ktorych byta mowa
wczesniej, pozwala interpretowac to zjawisko indywidualnie z punktu widzenia jed-
nostki. Przeszkody formalne zwigzane z przekroczeniem granicy panstwowej, cechy
osobowos$ciowe oraz czynniki osobiste migrantow, a nie prosta kalkulacja zyskow
i strat powodowaly u nich indywidualny, silny bodziec chgci opuszczenia swojego
dotychczasowego miejsca pobytu®®. Podobne czynniki warunkowaty emigracje Po-
lakow z PRL do krajow demokratycznych Europy i Stanéw Zjednoczonych AP, a od
lat 90. XX w. naptyw imigrantow do Polski. Nasz kraj po przyjeciu w 2004 r. do Unii
Europejskiej i do strefy Schengen w 2007 r. (a w lotniczych przej$¢ granicznych od
kwietnia 2008 r.) stal si¢ oknem na swiat dla wielu imigrantéw do bezpieczniejszego

7Statystyka Strazy Granicznej, www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statysty-
ki-SG.html: Biuletyn statystyczny SG za 2016 r.; Informacje statystyczne SG za 2017 r.; za 2018 r.; za
2019 r. (dostep: 8.06.2020 r.).

P, Lubiewski, Nielegalna migracja. Zagrozenia bezpieczerstwa..., s. 35. Zob. tez W. Janicki,
Przeglgd teorii migracji ludnosci, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2007, sekcjo
B, vol. 62/14, s. 295-296.
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panstwa i lepszego zycia w Polsce, a dla czgsci z nich drogg tranzytowa do innych
europejskich spoteczenstw.

Po zmianach ustrojowych, a szczegodlnie po przyjeciu naszego kraju do struktur
Unii Europejskiej i strefy Schengen, stali$my si¢ jako panstwo atrakcyjni dla czegsci
cudzoziemcow z innych panstw, szczeg6lnie Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Armentii,
Tadzykistanu czy niektorych narodowosci z Azji. Dla wielu z nich Polska stata si¢
miejscem docelowym, gdzie chca lub chcieliby si¢ osiedli¢ i zy¢. Dla czgsci z nich
jest etapem ich wedrowki migracyjnej, tranzytem do innych, zasobniejszych ekono-
micznie panstw UE. Nie jest mozliwe okreslenie faktycznej liczby cudzoziemcoéw
przebywajacych na terenie naszego kraju. Posiadamy tylko orientacyjne szacunki,
gdyz dane Urze¢du do spraw Cudzoziemcow 1 Glownego Urzedu Statystycznego,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze Strazy Granicznej i wojewodow, sg da-
nymi rejestrowymi dajagcymi obraz legalnej migracji. Natomiast jej nielegalna forma,
ktorej instytucjonalnie zapobiega Straz Graniczna — jej nasilenie i skala, trudna jest
do oszacowania. Dane zaprezentowane przez Straz Graniczng ukazujg tylko efekty
dzialan w postaci zatrzymanych osob usitujacych lub przekraczajacych granicg wbrew
obowiazujacym przepisom prawa, udzielonych decyzji odmawiajacych wjazdu do
RP lub przebywajacych lub pracujacych nielegalnie. Na ich podstawie trudno jest
zmierzy¢ skuteczno$¢ dziatan tej formacji. Zapewne jest ona wysoka, ale czy moze-
my jednoznacznie stwierdzi¢, ze wykrywalnos¢ nielegalnej migracji do Polski jest
100%? Raczej nie, gdyz ilo$¢ cudzoziemcow z panstw trzecich wjezdzajacych do RP
z roku na rok zwieksza sig, a ilos¢ ujawnionych przypadkéw przekraczania granicy
panstwowej wbrew obowiazujacym przepisom, czy postugiwania si¢ sfalszowanymi
dokumentami w okresie kilku ostatnich lat spada. Przeciwdzialanie nielegalnej mi-
gracji tworzy rézne sytuacje. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku bywa, ze panstwa
chwytaja sie roznych sposobow, powotujac si¢ na ,,wyjatkowe sytuacje”. Termin ten
odnosi si¢ do oceny jej obecnego stanu w opinii publicznej, objawiajacej si¢ wzrostem
postaw niecheci lub wrogosci wobec migrantow. Cho¢ poziom imigracji z lat 2010
i 2015 rzeczywiscie stanowit znaczny przyrost w stosunku od poprzednich lat, to
z podobnymi sytuacjami europejskie kraje oraz unijne instytucje spotykaja si¢ od
dziesiecioleci. Dla nich sama ilo§¢ 1-2 milionéw migrantow przybytych w ciggu roku
nie jest liczba z ktora europejski kontynent, liczacy ponad p6t miliarda mieszkan-
cow, nie bytby w stanie sobie poradzi¢ pod wzgledem materialnym, logistycznym
i kulturowym. Owa ,,wyjatkowos$¢” pociaga za soba wyjatkowe, pozaprawne $rodki
(np. budowa ptotow, wyrzucanie z kraju przybytych imigrantéw za granice), chociaz
istniejgce prawo dokladnie definiuje sposoby postgpowania Strazy Granicznych
i panstwa w takich warunkach. ,,Wyjatkowos¢” sytuacji zawiera si¢ wigc, jak trafnie
zauwaza Mateusz Petryka, w spotecznych reakcjach Europejczykéw na nia, a nie
w jej istocie®.

Wptyw problematyki nielegalnej migracji na bezpieczenstwo panstw umiej-
scowiona jest na plaszczyznie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tu widac
jej zagrozenia i skutki. Jednak przy skrajnie niekorzystnym rozwoju tego zjawiska

M. Petryka, op. cit., s. 53.
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moga pojawi¢ si¢ one w innych sferach bezpieczenstwa wewnetrznego, jak chociazby
w organizacji i funkcjonowaniu struktur przestgpczosci zorganizowanej™.
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Forms of illegal migration to Polish in the statistics of the Polish Border
Guard in recent years

Abstract

The author presents the issues of illegal migration to the European Union and to the Polish, as well
as shows its routes and forms. Our country is in a special geopolitical position, between rich and less
prosperous countries. Such a location means that migrants try to take advantage of this location and
move through Poland to Western Europe. It should also be emphasized that since the Republic of
Poland was admitted to the structures of the EU and the Schengen area, it has also become a target
for immigrants. The text presents the main tasks carried out by the Polish Border Guard in the field of
counteracting illegal migration, and on the basis of statistical data, the e ects of activities in this area
are achieved. The presented data indicate that a lot of foreigners from third countries are interested
in staying in Poland. In recent years, about 18 million of them came to Polish, i.e. almost half of the
compatriots living here. However, only a small percentage of them tried to enter our country illegally.

Keywords: security, migration, illegal immigration, Polish Border Guard.
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Migracje we wspoétczesnej Szwajcarii

Streszczenie

Ruchy migracyjne istniejg od poczatkéw pojawienia sie ludzi na Ziemi, wigc sg nieodtgcznym elementem
tworzenia sie kolejnych etapow cywilizacyjnych w rozwoju ludzko$ci. Dzieki migracjom ludzkos¢
nie tylko pozyskiwata nowe przestrzenie do zycia, ale takze tworzyta lepsze warunki egzystencji lub
uciekata od wojen, przeciwnikow czy katastrof i gtodu. Mniej znany jest fakt, ze réwniez Szwajcaria
przez wiele stuleci byta krajem emigrantéw. Od XVI w. do potowy XIX w. wyjezdzato ze Szwajcarii
wiecej 0s6b niz do niej przybywato. Gdy w drugiej potowie XIX w. nastgpit wzrost gospodarczy,
Szwajcaria ze wzgledu na wysoki standard zycia, oSwiaty, nauki i opieki spotecznej, stata sie krajem
imigracji. Jednak wraz z naptywem obcokrajowcow wsréd obywateli tego bogatego kraju narastaty
obawy o utrzymanie cech kultury i identyfikacji narodowosciowej. Z drugiej strony faktem jest, ze
uzyskanie tak wysokiego poziomu zycia, rozwoju przemystu i innowacyjnosci w Szwajcarii bez udziatu
imigrantéw nie bytoby mozliwe. Znany na $wiecie z wysokiej jakosci i precyzji szwajcarski przemyst
zegarmistrzowski stworzyli francuscy hugenoci, ktérzy przybyli do Szwajcarii w XVI w. z Francji
uciekajac przed przesladowaniami religijnymi. Szwajcarskie firmy o Swiatowej renomie, jak Nestlé,
ABB, Swatsch, Patek, stworzyli przybysze czasem z odlegtych krajow.

Stowa kluczowe: Szwajcaria, imigracja, obcokrajowcy, azyl, pomoc socjalna.

Naukowe badania historii wychodzstwa Szwajcardéw rozpoczeto dopiero w latach 70.
XX w.! Pierwsze badania poswiecono wyjazdom Szwajcaréw do Ameryki Potudnio-
wej 1do Rosji. Rozpoczeto od badania grup i organizacji narodowych w w/w krajach
oraz szwajcarskiej prasy wydawanej na uchodzstwie wykorzystujac do badan zasoby
archiwalne poszczegoélnych krajow?. Przy pomocy wywiaddéw przeprowadzanych
z emigrantami udato si¢ uczonym pogtebi¢ wiedze o ich zyciu codziennym poza
granicami ojczyzny®.

'K. Anderegg, Zu Stand und Aufgaben szweizerischer historischer Wanderunforschung, ,,Schwei-
zerische Zeitschrift fiir Geschichte™ 1987, Nr. 37, s. 303—332. Patrz tez C. Goehrke, Die Erforschung
der Auswanderung aus der Schweiz: Schwerpunkte — Methoden — Desiderata, ,Itinera” 1992, Nr.
11, s. 5-126.

2K. Anderegg, Abgrenzung und Anpassung in der Oberwalliser Kolonie San Jeronimo in der ar-
gentinischen Pampa, ,Itinera® 1992, Nr. 11, s. 99—131. Patrz tez: G. Ballmer-Tschudin, Die Schweizer
Auwanderung nach Russland von Peter dem Grossen bis zu Oktoberrewolution, ,Itinera” 1992, Nr. 11,
s. 47-58; R. Biichler, Schweizer in Zarenreich, Ziirich 1985; M.R. Glatz, Schweizerische Einwanderer
in Misiones, Frankfurt a/M 1997.

3L.G. Tedelbrand, Interwiews als Quellen fiir die schwedische Auswanderforschung, (w:) K.D.
Siewert (red.), Die deutsche und die skandinawische Amerikaauswanderung im 19. und 20. jahrhun-
dert, Neumiinster 1981, s. 55-66.
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Do okresu, w ktorym nastgpita industrializacja, Szwajcaria byla biednym krajem,
wiec w wielu kantonach urzednicy zachgcali obywateli do opuszczania ojczyzny,
poniewaz w ten sposob ograniczali wydatki budzetowe na zasitki dla bezrobotnych
i pomoc socjalna.

To zjawisko ilustruje sytuacje, w jakiej Szwajcarzy znajdowali si¢ przez dtugi
czas, gdy w poszukiwaniu lepszego zycia musieli opuszcza¢ kraj z doktadnie takich
samych powodoéw, dla ktorych wspotczesni imigranci przybywaja do Szwajcarii.
Od potowy XIX w., Szwajcaria stala si¢ jednym z najbogatszych krajow $wiata,
wiec takze krajem imigracji. Wraz ze zwickszajaca si¢ liczbg imigrantéw chcacych
w Szwajcarii pozosta¢ na stale, pojawilo si¢ w spotecznos$ci szwajcarskiej zjawisko
Uberfremdungsdngste, tj. obawy przed zbyt wielkg liczbg obcokrajowcow. Obawiano
si¢ utraty szwajcarskiej identyfikacji i byto to zjawisko wcale nie nowe, bo pojawito
si¢ ponad sto lat wczesniej. Zapominano jednoczesnie, ze bez sity roboczej zagra-
nicznych przybyszow zachowanie wysokiego standardu zycia w Szwajcarii bytoby
niemozliwe. To Szwajcarzy wspolnie z imigrantami zbudowali nowa infrastrukture
swojej ojczyzny poprzez cigzka prace w nowo powstatych fabrykach, poprzez two-
rzenie firm o miedzynarodowym znaczeniu. Wprawdzie obecnie istnieje powszechna
opinia wsrod spoteczenstwa szwajcarskiego, ze udziat obcokrajowcow w tworzeniu
szwajcarskiej pozycji w §wiatowej gospodarce miat bardzo istotne znaczenie, to jednak
pojawiaja sie takze opinie o wciaz istniejacych zagrozeniach ze strony imigrantow.
Maja by¢ winni rosnacej przestepczosci, bezrobociu czy zbyt duzych oczekiwan
i naduzywania opieki socjalne;.

W tym artykule zawarty materiat ma wykazac role, jaka odgrywali i nadal
odgrywaja imigranci w szwajcarskim spoteczenstwie i w szwajcarskiej gospodarce.
Obcokrajowcy nie tylko sag waznym elementem szwajcarskiej panstwowosci, ale
takze identyfikuja sie ze swoja nowa ojczyzna, sg z niej dumni co najmniej na rowni
z wlasnymi ojczyznami.

Szwajcaria od dawna jest znana ze swojej neutralnosci, gospodarczej i spotecz-
nej stabilnosci, wielokulturowosci jezykowej i kulturowej oraz udanego stosowania
w zyciu politycznym kraju stosowania demokracji bezposredniej z federalizmems®.
Dobra reputacja kraju przyciagata ludzi z catej Europy nie tylko z powodow poszu-
kiwan wolnosci osobistych, ale takze z przyczyn gospodarczych. Do pierwszych
szwajcarskich imigrantow nalezeli w XVI 1 XVII w. hugenoci i protestanci religijni,
ktorych z Francji wygonity przesladowania nocy Bartlomieja i wojny trzydziesto-
letniej, a Szwajcarzy udzielili im schronienia. W XIX w. ze szwajcarskiego liberali-
zmu korzystali przedstawiciele roznych krajow europejskich, co ze zwiekszona sita
ujawnito si¢ w okresie wiosny ludow latach 1848—-1849°. Otwarcie si¢ Szwajcarii na
przybyszoéw z zewnatrz rozpoczelo si¢ w okresie przyspieszonego rozwoju przemystu
w drugiej potowie XIX w. Juz wowczas Szwajcaria nalezala do czotowki europej-
skich krajow przodujacych w rozwoju produkcji przemystowej w réznych branzach.

*T. Busset, La politiqu du refuge en Suisse 1820—1870, Réalité et mythe, ,,Zeitschrift des Schwei-
zerischen Bundesarchiv® 1999, Nr. 25, s. 34.
SIbidem.
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Szczegbdlny rozwdj zaznaczyt si¢ poczatkowo w branzy tekstylnej, a pdzniej mecha-
nicznej i chemicznej. Czotowa pozycja w rozwijajacym si¢ przemysle europejskim
pociagata za soba potrzebe inwestowania w przemyst i rozwijajacg si¢ wokot niego
infrastrukture oraz oswiatg, nauke i ustugi. R6wnoczesnie znaczenie utracito rolnic-
two, a zatrudnieni w tym sektorze pracownicy poszukiwali zatrudnienia w przemysle
lub opuszczali Szwajcarie udajac si¢ za Atlantyk w poszukiwaniu lepszego zycia®. Od
polowy XIX w. do Szwajcarii przybywato szczeg6lnie wielu wybitnych naukowcow,
inzynieréw i przedsigbiorcow z Niemiec’. Zwlaszcza oni znacznie pomogli rozwojowi
swojej nowej ojczyzny. Najbardziej do dzisiaj znani to:

 Henri Nestlé (1814-1890)%, Niemiec urodzony we Frankfurcie nad Menem, gdzie
ukonczyt farmacjg. Po studiach osiedlit sic w Vevey w kantonie Waadt. Wraz
z zong zajmowatl si¢ zwalczaniem $miertelno$ci wérdd matych dzieci. W 1867
r. wynalazl ,,Nestlés Kindermehl” odzywke dla dzieci, co stato si¢ poczatkiem
istnienia najwigkszego na $wiecie koncernu spozywczego, istniejacej do tej
pory firmy Nestlé;

* Julius Maggi (1846-1912)°, Wtoch pochodzacy z Lombardii, wynalazca stawnej
takze wspotczesnie przyprawy do zup. Obecnie firma ta nalezy do koncernu
Nestlé;

* Georg Wander (1841-1897) i Albert Wander (1867-1950)"°, Niemcy, tworcy
koncernu spozywczego produkujacego odzywki dla sportowcoéw na bazie biatka.
Produkowali owomalting i napoj [zostar. Obecnie firma nalezy do koncernu ABF;

* Antoni Norbert Patek (1812—1877)", Polak pionier przemystowej produkcji
zegarkow, zalozyciel firmy Patek Philippe & co — pierwszej firmy w historii
produkujacej masowo zegarki kieszonkowe oraz jedne z najbardziej ekskluzyw-
nych zegarkdéw na $wiecie. Firma istnieje nadal, a posiadanie zegarka Patek jest
dowodem zamoznosci i posiadania dobrego gustu;

* Nicolas Hayek (1928-2010)"2, Libanczyk, przedsigbiorca, wspotzatozyciel oraz
prezes zarzadu Swatsch Group z gtowna siedziba w Biel-Bienne. Szwajcarskie
banki zatrudnity go do likwidacji dwoch glownych szwajcarskich producentow
zegarkow: Société pour I'Industrie Suisse Horlogére oraz Allgemeine Gesell-
schaft der schweizerischen Uhrenindustrie AG. Oba przedsigbiorstwa stanely na

¢D. Freiburghaus, B. Guggisberg, Die schweizerische Auslinderpolitik seit 1850: eine Analyse auf
dem Hintergrund politisch-6konomischer Paradigmen, (w:) T. Geiser, H. Schmid, E. Walter (red.),
Arbeit in der Schweiz des 20. Jahrhunderts: wissenschaftliche, rechtliche und soziale Perspektiven,
Bern 1998, s. 137-185.

"Por. K. Urner, Die Deutschen in der Schweiz: von den Anféingen der Kolonienbildung bis zum
Ausbruch des Ersten Weltkrieges, Frauenfeld 1976.

8Zob. A. Pfiffner, Henri Nestlé, Bern 1993.

°S.B. Schmidt, Julius Maggi — Singens wiirziger Weg zur Industriestadt, (w:) A.G. Frei (red.), Haber-
mus und Suppenwiirze — Singens Weg vom Bauerndorfzur Industriestadt, Konstanz 1987, s. 111-145.

OW. Thut, Yom Zwei-Mann-Labor zum Weltkonzern. Georg Wander (1841-1897), Albert Wander
(1867-1950), Georg Wander (1898—1969). Verein fiir wirtschaftshistorische Studien, Ziirich 2005
(Schweizer Pioniere der Wirtschaft und Technik. Bd. 79).

"K. Dabrowski, Polacy nad Lemanem w XIX wieku, Warszawa 1995, s. 95-99.

12Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Nicolas Hayek.
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krawedzi bankructwa, gdy azjatyccy producenci tanich zegarkow odebrali im
wiekszos¢ rynku. Hayek nie zlikwidowat tych firm, a zalecit im potaczenie si¢
i radykalne obnizenie kosztow produkcji. Wprowadzit charakterystyczne wzory
zegarkow na plastikowych paskach. Potaczyt produkcje masowa z prestizowym
wizerunkiem. Nastepnie wykupit ponad potowe akcji przedsigbiorstwa i zostat
jego dyrektorem.

Szczegdlng popularnosé jako kraj migracji zdobyla Szwajcaria wérod wloskich
rzemie$lnikow i wiascicieli firm budowlanych, ktorzy znajdowali tam zatrudnienie®.
Szczegdlny wzrost liczby imigrantow z Wtoch i Niemiec zaobserwowano w latach
1888—1914. W okresie 1988—1919 liczba Niemcow na state przebywajacych w Szwajca-
rii podwoita si¢ z 112 do 220 tys., natomiast Wlochow w okresie 1900—1910 przybylto
ze 117 do 203 tys."

Bezposrednio przed I wojng $wiatowa odpowiedzialnos¢ za polityke migracyjna
ponosity kantony, ktore jednak byty obowigzane do przestrzegania porozumien bila-
teralnych, ktére zawierat z innymi krajami rzad federalny. Bezposrednio po wojnie
nastapity kampanie przeciwko obecnosci obcokrajowcoéw w Szwajcarii. W zwigzku
z tym zjawiskiem w 1925 r. przyjeto poprawke do konstytucji, ze sprawy zezwolen
na pobyt obcokrajowcdéw rozstrzygane beda na podstawie konstytucji na poziomie
rzadu federalnego. Poza tym na podstawie uzupeinienia konstytucji rzad federalny
powotatl nowy urzad Fremdenpolizei — policje do spraw obcokrajowcéw oraz od
1931 r. szczegdlowe przepisy regulujace zasady pobytu i osiedlania si¢ obcokrajow-
cOW — Bundesgesetz iiber den Autenhalt und die Niederlasung von Ausldinderinen
und Auslinder (ANAG). Od tego czasu polityka imigracyjna byta korygowana
z gospodarczymi i spotecznymi interesami Szwajcarii. Takze wielko$¢ populacji
osiedlajacych si¢ na state imigrantow (Uberfremdung) byta pod statym nadzorem
wiadz federalnych. Przepisy te obowiazywatly do 2008 r., kiedy wprowadzono nowe
przepisy dotyczace obcokrajowcéw — Auslindergesetz (AuG). Wladze Szwajcarii
uproscity i zliberalizowaly zasady pobytu i podejmowania pracy wychodzac z zato-
zenia, ze w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa sita robocza jest mu potrzebna,
a robotnicy po wykonaniu przyznanego im zadania powrdca do swoich krajow.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej zaistniata koniecznos¢ ustabilizowania
$wiatowej ekonomii i §$wiatowego systemu walutowego w czym miat dopomoc uktad
z Bretton-Woods'®. Znaczne roznice w kursach walut oraz bardzo réznigca sie ich sita
nabywcza stawaly si¢ przyczynami do kolejnych migracji w Europie w poszukiwaniu
lepiej ptatnej pracy. Wiadze Szwajcarii przewidujac to zjawisko w 1948 r. podpisaty
z rzadem Wtoskim porozumienie o zatrudnieniu pracownikéw z Wioch. Byli oni
zatrudniani gléwnie w branzach budowlanych, przemysle tekstylnym, maszynowym
oraz przy budowie drog, mostow i kolei.

BM. Vuilleumier, L'emigrazione italiana in Svizzera e gli avvenimenti del 1898, Roma 1978,
s. 85-103.

M. Holmes, Forgotten Migrants: Foregin Workers in Switzerland before World War I, Rutheford
1998, s. 15.

SK. Nedzynski, Rola zlota w polityce pienigznej. Teoria monetarna w modelu ekonomii podazy,
,Materiaty i Studia NBP” 2003, z. 168, s. 10—18.
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Dzigki prawnym regulacjom z 1931 r. dotyczacych zasad pobytu i mozliwos$ci
podejmowania przez obcokrajowcoéw pracy w Szwajcarii — ANAG otwarto rynek
pracy na podstawie szczegdtowych wytycznych. Rozpoczeto wydawanie rdéznego
rodzaju wiz pobytowych, jak: pozwolenie na prace sezonowa (Ausweis A), pozwolenie
na pobyt roczny (Ausweis B), pozwolenie pobyt staly (dusweis C), zezwolenie na
pobyt krétkotrwatly (Ausweis L), pozwolenie na okres przejsciowy (Ausweis F) oraz
udzielenie azylu (Ausweis N). Polityka migracyjna przybrata charakter systemowy
i przemys$lany jako instrument dopasowania strumieni migracji do potrzeb szwajcar-
skiej gospodarki's. Na skutek krytycznie nastawionej opinii publicznej szczegdlng
uwage zwracano na procedury udzielania zezwolen na pobyt staty w Szwajcarii.
Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Szwajcarzy przyjeli polityke rotacji imigran-
tow utrudniajac im uzyskanie prawa do osiedlenia. Jednoczesnie wydtuzono okres
pobytu dtugotrwatego z pigciu na dziesie¢ lat, jednak z obostrzeniami dotyczacymi
faczenia rodzin, ktorych czlonkowie otrzymywali pozwolenia na jednoroczny po-
byt, ktore mogty by¢ przedtuzane’. Od 1970 r. szwajcarski przemyst potrzebowat
wiecej robotnikdéw, wigc rzad udzielit zezwolen dla wigkszej liczby chetnych do
pracy. W 1950 r. byto ich 271 tys., w 1960 r. — 476 tys., a w 1970 r. juz 1080 tys."®
Ponad potowa pochodzita z Wioch, ok. 20% z Niemiec, Francji i Austrii, a ok. 10%
z Jugostawii, Portugalii 1 Turcji.

Utrwalenie si¢ wzrastajacej koniunktury gospodarczej w Europie poczawszy
od lat 60. XX w. spowodowato, ze wladze Szwajcarii przyktadaty coraz mniejsze
znaczenie do polityki rotacji wzgledem imigrantow, poniewaz mogli oni znalez¢
podobnie ptatne zatrudnienie w innych krajach Europy. W 1964 r. zawarto drugie po-
rozumienie z Wlochami dotyczace warunkéw zatrudnienia i osiedlania si¢ obywateli
tego kraju w Szwajcarii. Model rotacji zastagpiono modelem integracji imigrantow,
ktorym od 1970 r. dano zwiekszone mozliwos$ci adaptacji ze spoleczenstwem szwaj-
carskim poprzez mozliwo$¢ przystepowania do zwigzkéw zawodowych, wspieranie
zycia rodzinnego oraz mozliwosci zdobywania zawodu i wyzszego wyksztalcenia'.

Po kryzysie naftowym, ktéry nastapit w 1973 r., koniunktura gospodarcza
w Europie ulegla ostabieniu, wigc wielu gastarbeiterow musiato opusci¢ Szwajcarig.
Szwajcarzy unikngli fali wzrostu bezrobocia odsytajac zagranicznych robotnikow
do ich krajow ojczystych. Zatrudnienie obcokrajowcdéw w tym okresie spadto z 17,2
do 14,8%. Gdy nastapit kolejny wzrost gospodarczy w koncu lat 70. przyjmowano
nowych pracownikdw, ale juz nie tylko z Wioch. Na szwajcarskim rynku pracy po-
jawili si¢ Hiszpanie, Portugalczycy i Turcy. Udziat obcokrajowcdéw na rynku pracy
znoéw zwiekszyt sie z 14,8% w 1980 r. do 16,4% w 1990 1. 1 19,5% w 2000 r. Niezbyt

16 Zob. G. D’Amato, Historische und soziologische Ubersicht iiber die Migration in der Schweiz,
»Schweizerisches Jahrbuch fiir Entwicklungspolitik® 2008, Band 27, Nr. 2, s. 177-195.

'"H. Mahnig, E. Piquet, Die Immigrationspolitik der Schweiz von 1948 bis 1998: Entwicklung
und Auswirkungen, (w:) H-R. Wicker, R. Fibbi, W. Hug, Migration und die Schweiz: Ergebnise des
Nationalen Forschungsprogramms , Migration und interkulturelle Beziehungen”, Zirich, Seismo
2003, s. 65-108.

8 Ibidem.

YE. Carigiet, U. Méder, J-M. Bonvin, Wérterbuch der Sozialpolitik, Ziirich 2003, s. 206.
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korzystna koniunktura gospodarcza lat 90. zmusita wielu robotnikéw z niskimi
kwalifikacjami do opuszczenia Szwajcarii 1 poszukiwania zatrudnienia w innych
krajach. Sytuacja ta doprowadzita do zaistnienia w Szwajcarii najwigkszego bezrobo-
cia strukturalnego od zakonczenia Il wojny swiatowej. Wiele zarzadéw miast, ktore
musialy ponosi¢ koszty wsparcia socjalnego otrzymywaty dotacje z panstwowego
budzetu. W 1999 r. podjeto uchwale o integracyjnych doptatach rzadowych do bu-
dzetow kantonalnych?. Zasada integracji nabrata nowego znaczenia w wewnetrznej
polityce federacji. Rzady kantonalne zaczety przyktada¢ coraz wicksze znaczenie
dla spojnej polityki wewnetrznej jak oswiata, wychowanie mtodziezy w zasadach
tolerancji, wymiany miedzynarodowej czy niwelowaniu réznic pomiedzy kantonami
w poziomie zycia i opieki spotecznej?'.

Nowe przepisy dotyczace obcokrajowcow (Auslindergesetz, AuG), ktore zaczety
obowiazywac od 2008 r. zastepujac poprzednia ustawe z 1931 r. (ANAG), zawieraty
podstawowa zasade, z ktora miat obowiazek zapoznac si¢ kazdy obcokrajowiec za-
mierzajacy osiedli¢ si¢ w Szwajcarii. Natozono na nich obowiazek podj¢cia dziatan
w kierunku integracji ze szwajcarska spotecznoscia lub o opuszczenie kraju. Nowa
ustawa obejmowata wszystkie galezie gospodarki, a takze obejmowata zasady przyj-
mowania obcokrajowcoéw o wysokich kwalifikacjach zawodowych spoza Europy. Za-
trudnienie obywateli krajow EFTA 1 Unii Europejskiej zostato uregulowane w 2002 r.
na podstawie umoéw Bilaterale 1. Na ich podstawie obcokrajowcy, ktorzy otrzymali
prawo pobytu w Szwajcarii uzyskali takze wigksza swobode w poszukiwaniu pracy
oraz mozliwo$¢ natychmiastowego sprowadzenia rodziny.

Badania statystyczne pokazuja w jaki sposob, po wprowadzeniu nowych zasad
migracyjnych, zareagowata gospodarka i jak zmienity si¢ strumienie przeptywu mi-
grantow. Na przyktad w czasie wysokiej koniunktury gospodarczej do konca lat 70.
w szwajcarskim przemysle zatrudniano ok. 300 tys. obcokrajowcow, co stanowito 46%
og6hu zatrudnionych zagranicznych pracownikow, a w 2005 r. zaledwie 169 tys., co
daje 20,4% pracujacych obcokrajowcow??. Spadek zatrudnienia w tych gateziach go-
spodarki spowodowany byt wprowadzeniem nowych materiatéw i nowych technologii,
a zatem zwickszeniem wydajnosci zatrudnianych pracownikow. Zmniejszeniu ulegto
réwniez zatrudnienie obcokrajowcow w branzy budowlanej, natomiast w hotelarstwie
i ustugach turystycznych w latach 1970-2005 nieco zwickszylo si¢. Inaczej przedsta-
wia si¢ sytuacja w bankowosci, ubezpieczeniach i handlu nieruchomosciami, gdzie
zatrudnienie obcokrajowcdéw znacznie zwigkszylto sie. W 1970 r. zatrudniano ok. 18
tys. 0sob z zagranicy (2,7% zatrudnionych obcokrajowcdw), a w 2005 r. bylo to juz
133 tys. (16,1%). Struktura zatrudnienia w poszczegolnych dziedzinach gospodarki
wplywa takze na zmiany w strukturze krajow, z jakich pochodza szwajcarscy ga-
starbajterzy. Od zawarcia umow bilateralnych z krajami UE wzrosta liczba Niemcow
i Portugalczykow, podczas gdy przyptyw sity roboczej z tradycyjnych kierunkéw

2G. D’Amato, B. Gerber (red.), Herausforderung Integration: stitische Migrationspolitik in der
Schweiz und in Europa, Ziirich, Seismo 2005, s. 68.

2E. Carigiet, U. Méder, J-M. Bonvin, op. cit.

270b. E. Piguet, Einwanderungsland Schweiz: fiinf Jahrzehnte halb gedffnete Grenzen, Bern 2006.
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ulegt ostabieniu. Wtochow, Hiszpanow, Turkoéw czy obywateli krajow bytej Jugostawii
przybywalo coraz mniej. Niemieccy przybysze sa najczesciej dobrze wyksztatceni,
wiec zatrudniani byli w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji. Natomiast
Portugalczycy na ogot zadowalali si¢ praca o nizszych zarobkach, ale bez koniecznosci
posiadania specjalnego wyksztatcenia?.

Gdy w szwajcarskich opracowaniach moéwito si¢ o imigrantach, to w tym pojeciu
mieszczg si¢ takze cztonkowie rodzin drugiej generacji, czyli dzieci juz urodzone
w Szwajcarii, albo tam wychowane i wyksztatcone?*. Nawet jezeli sa dobrze asymi-
lowani, to jednak ulegaja wptywom religijnym i naleciato$ciom kulturowym krajow
pochodzenia swoich rodzicéw. Przeprowadzone badania w tym zakresie wykazaty, ze
szczegolnie gorzej wyksztalceni obcokrajowcy nawet jezeli posiadaja obywatelstwo
szwajcarskie nadal odrézniaja si¢ kulturowo od swoich rowiesnikow, szczegolnie ci
urodzeni w krajach swoich rodzicow?.

Zmiany przepisow dotyczacych pobytu w Szwajcarii wptywaja na przyczyny
1 tytuly pozostawania obcokrajowcow w Szwajcarii. Cztonkowie rodzin wtoskich,
hiszpanskich i portugalskich tam przebywajacych w wigkszo$ci posiadajg pozwo-
lenia na pobyt staty (Ausweis C, Wtosi 94%, Hiszpanie 93%, Portugalczycy 83%).
Natomiast Amerykanie, Afrykanie i Azjaci tylko w 40% posiadaja podobny status.
Azjaci w 13% posiadaja azyle (Ausweis N), 11% otrzymato tymczasowe pozwolenia
(Ausweis F), a 7% dysponuje krotkotrwalym pozwoleniem (Ausweis L). W 2013 r.
W Szwajcarii przebywalo ok. 13 tys. azylantdw z rdznych krajow $wiata. Admi-
nistracja panstwowa podejmujac decyzje w swojej polityce migracyjnej, popelnia
takze bledy, jednak wladze urzgdow migracyjnych szybko wyciagaja z nich wnioski
i podejmuja inicjatywy w celu naprawienia btedow.

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej wladze Szwajcarii uznaly swoje btedy
i wyrazity gotowos¢ podjecia odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje wobec
ludnosci zydowskiej*®. Bundesrat wyrazit zdecydowang wolg utrzymania humanitar-
nych tradycji podpisujac w 1955 r. konwencje genewska, ktora zdefiniowata na state
zasady postgpowania z uchodzcami. Przez kolejne dwa dziesigciolecia Szwajcaria na
tej podstawie prowadzita liberalng polityke azylowa szczegolnie wobec uciekinierow
z krajow socjalistycznych, ktérym w zasadzie udzielano schronienia bez wyjatkow.
W 1956 r. azylu udzielono ok. 14 tys. Wegrow, a w 1968 r. ok. 12 tys. uchodzcow
z Czechostowacji?’. UchodZcy z bloku wschodniego byli najczesciej dobrze wyksztat-
conymi ludzmi, wiec rowniez dlatego byli chetnie przyjmowani. W 1973 r. przyjeto

BZob. P. Wanner, Migration und Integration: Auslinderinnen und Auslinder in der Schweiz,
Neuenburg 2004, s. 61.

24C. Bolzman, R. Fibbi, M. Vial, Secondas-secondos: leprocessus d’integration des jeunes adultes
issus de la migration espagnole et italienne en Suisse, Ziirich 2003.

R. Fibbi, M. Lerch, P. Wanner, L’integration des populations issues de I’imigration en Suisse:
personnes naturalisés et deuxiéeme génération, Neuchatel 2005, s. 57.

26 C. Ludwig, Die Fliichtlingspolitik der Schweiz in den Jahren 1933 bis 1955: Bericht an den Bun-
desrat zuhanden den eidgenosiche Rdte, (w:) C. Ludwig, Die Fliichtlingspolitik der Schweiz seit 1933
bis zur Gegenwart: Beilage zum Bericht des Bundesrates, Bern 1957, s. 235.

2D. Efionayi-Mider, Swietzerland, (w:) J. Nissen, Y. Schiebel (red.), EU and US Approaches to the
Management of Immigration: Comparative Perspectives, Brussels 2003, s. 491-519.
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kilkaset 0sob uciekajacych z Chile przed rezimem Pinocheta. W latach 1979-1982
przyjeto okoto 8 tys. uciekinierow z Wietnamu i Kambodzy. Jak si¢ okazalo ta grupa
pod wzgledem integracji byla najtrudniejsza ze wszystkich dotychczasowych grup
azylantow przyjetych w Szwajcarii’.

W 1981 r. przyjeto w Szwajcarii nowe przepisy dotyczace zasad udzielania
azylu, ktore dopasowujac prawo do aktualnego stanu politycznego w Europie i na
$wiecie, sprecyzowaty dotychczasowy stan prawny. Wladze kantonalne otrzymaty
kompetencje dotyczace przysztosci, ksztalcenia i ewentualnej repatriacji osob po-
szukujacych schronienia. Przyniosto to wiele nieporozumien i réznic w traktowaniu
azylantow w poszczegbdlnych kantonach®.

Po 1981 r. ujawnity si¢ nowe trendy, liczba 0sob poszukujacych azylu w Szwaj-
carii od 1970 r. wynosita ok. 1000 rocznie nagle wzrosta do kilkunastu tysiecy.
Oprocz Polakow (stan wojenny w Polsce) pojawili si¢ przybysze z potudnia, Bliskiego
Wschodu, Turcji, Sri Lanki, Afrykii Azji. W przeciwiefistwie do przybyszy z Europy,
azylanci z odlegltych krajow przewaznie nie posiadali wyksztatcenia ani wyuczonego
zawodu. Urzedy zajmujace si¢ azylantami w wigkszo$ci przypadkow stwierdzaty, ze
ich podopieczni nie posiadaja legitymacji do uzyskania azylu, a jedynie poszukuja
poprawy warunkow zycia lub wrecz oczekuja wyltacznie zasitkow socjalnych i opieki
zdrowotnej. Zjawisko to wywotato kolejng debate publiczng w poszukiwaniu rozwia-
zania problemu na dtuzszy okres. Zaczeto uwzgledniac i przyjmowac za ewentualnie
uzasadnione wnioski pochodzace od osob przybywajacych z krajow ogarnietych
wojnami. W latach 1975-1979 uznano 86% wnioskow, migdzy 1980 a 1984 kwota
zmniejszyla si¢ do 46%, a migdzy 1985 1 1990 przyznano juz tylko 6% schronien
w stosunku do ztozonych wnioskow?.

W drugiej potowie lat 90. ilos¢ uwzglednianych wnioskow azylowych wzrosta
do 9% i taki stan rzeczy utrzymywat si¢ do 2004 r. Od 2005 r. liczba azylantow wzro-
sta gwattownie do 18% i utrzymuje si¢’’. Pomimo tego, ze wladze poszczegolnych
kantonow zaostrzyty kryteria przyznawania azylu i udzielania zezwolen na pobyt
i prace, to jednak starano si¢ obiektywnie podchodzi¢ do poszczegolnych wnioskow
i te sposrod nich, ktore byly dobrze uzasadnione i odpowiednio udokumentowane,
zyskiwaty akceptacj¢ wladz. Nowa fala uchodzcow pojawita si¢ w Szwajcarii w latach
90., po wybuchu wojny jugostowianskiej na Batkanach, szczegolnie z Bo$ni i Kosowa.
Wielu uchodzcow miato krewnych w Szwajcarii i u nich poszukiwali schronienia.
W latach 19902002 do Szwajcarii przybyto 146 587 0sob poszukujacych azylu z kra-

1. Parini, M. Gianni, La tension entre précarité et intégration: politique a I’égrard des migrants
en Suisse, Geneve 1996, s. 21; zob. tez L. Parini, M. Gianni, Enjeux et modifikations de la politique
d asile en Suisse de 1956 a nos jours, (w:) H. Mahnig (red.), Historie de la politique de migration,
d asile et d’intégration en Suisse depuis 1948, Ziirich, Seismo 2005, s. 161-179.

T. Holzer, G. Schneider, Die Schattenseiten der dezentralen Durchfiihrung von Asylverfahren:
Erfahrungen aus der Schweiz, Perspektiven fiir die Europdische Union, (w:) H-R. Wicker, R. Fibbi,
W. Haug (red.), Migration und die Schweiz: Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogramms ,, Mi-
gration und interkurturelle Beziehungen”, Ziirich, Seismo 2003, s. 161-179.

3D, Efionayi-Méder, Asylpolitik der Schweiz 1950-2000, ,,Asyl* 2003, Nr. 2, s. 3-9.

31Zob. http://www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migration/statistk/asylstatistik/uebersichten.
Par.0003.File.temp/Asyl-Jahre-Total-d.pdf.
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jow bytej Jugostawii®>. W zwigzku z rosnacg liczba azylantow oraz zwigkszajacym
si¢ bezrobociem spowodowanym spowolnieniem europejskiej gospodarki, wtadze
kantonalne i federalne ponownie zajety sie rozwigzaniem problemu naptywajacych
obcokrajowcow. Postanowiono przyspieszy¢ procedury przyznawania azylu a osoby,
ktore nie odpowiadaty kryteriom wydala¢ z kraju. Szczegolnie zainteresowano si¢
osobami przebywajacymi nielegalnie, a takze tymi, ktérzy w ogole nie posiadali
dokumentdw. Pozostajacym w Szwajcarii Kosowarom i Bosniakom udzielano nadal
pomocy, ale gdy sytuacja w ich krajach ulegta poprawie okoto 60 tys. 0sob postanowito
wroci¢ do swoich domow. Okoto 10 tys. sposrod nich na state pozostato w Szwajcarii®.

W wyniku ozywionych debat na temat dopuszczenia zbyt duzej liczby obco-
krajowcow do rynku pracy i opieki socjalnej oraz naciskéw opinii publicznej wladze
postanowity po raz kolejny przystosowaé przepisy dotyczace udzielania azylu do
Wymogow zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Pozwolono azylantom podejmowac prace
w branzach, w ktérych dotychczas pracowali robotnicy sezonowi i zatrudniani na
krotki okres. W ten sposob wiaczono uciekinierow w system zycia gospodarczego
kraju, jednoczesnie zmniejszajac koszty ich utrzymania. W ten sposob uciekinierzy
stali si¢ nowym rodzajem gastarbeiterow, a wptyw nowych zasad azylowych na go-
spodarke kraju oraz wielko$¢ zatrudnienia pracownikow sezonowych pochodzacych
tradycyjnie z krajow sgsiednich zostat gruntownie zbadany**. Pracownicy sezonowi
pochodzacy z krajow spoza Unii Europejskiej nie dostawali w tym okresie zezwolen
na prace sezonowe, poniewaz popyt na robotnikéw niewykwalifikowanych zostat
juz zaspokojony. Nieco inna byta sytuacja w zawodach budowlanych, hotelarstwie
i pracach porzadkowych®. Mimo troski urzedow odpowiedzialnych za imigracje
irynek pracy, w latach 90. nastapit niepozadany przyptyw imigrantow ekonomicz-
nych o niskich kwalifikacjach z zacofanych krajow Afryki i Azji, czesciowo takze
przyjmowat nielegalne formy.

W celu ograniczenia naptywu uchodzcéw podjeto decyzje o zaostrzeniu prze-
pisow dotyczacych ruchu imigracyjnego. Ograniczono opieke medyczng, zasady
ksztatcenia, zasitki socjalne czy mozliwosci podrézowania. Na poziomie europejskim
zasady poruszania si¢ unormowat uktad z 1985 r. zawarty w Schengen, a nastgpnie
w 1990 r. uktad z Dublina. Umowy te z jednej strony dla obywateli krajow unijnych
znosity granice i obowiazek posiadania wiz, to z drugiej strony naktadaty $ciste
obowigzki wizowe na obywateli panstw spoza UE w celu utrudnienia im mozliwosci

32B. Kaya, Switzerland, (w:) J. Niessen, Y. Schibel, C. Thompson (red.), Current Immigration
Debates in Europe: A publication of the European Migration Dialogue, Brussels 2005, s. 383-398.

3Zob. D. Efionayi, J.M. Niderberger, P. Wanner, Switzerland Faces Common European Challenges,
Brussels 2005.

34]. Kuster, G. Vavelti, Rekrutierung auslindischer Arbeitskrifte: die Bedeutung auslinder- und
asylrechtlicher Bestimmungen, (w:) H-R. Wicker, R. Fibbi, W. Haug (red.), Migration und die Schweiz:
Ergebnisse des Nationalen Forschunsprogramms ,, Migration und interkulturelle Beziehungen”, Ziirich,
Seismo 2003, s. 259-274; zob. tez E. Piquet, A. Wimer, Les nouveaux ,,Gastarbeiter? Les réfugiés
sur le marché du trawail suissee”, ,,Revue de I'integration et la migration internationale* 2002, Vol.
1, No. 2, s. 233-257.

3R. Fibbi, J. Dahinden, Les requérants d’asile et le trawail: déclassés? Indispensables? Bienvenus?,
“Asyl” 2002, Nr. 2, s. 3-8.
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osiedlania si¢*®. Wspomniane traktaty europejskie od 2008 r. obowiazuja rowniez
Szwajcarig, ktora na ich podstawie mogta od tej pory odsyta¢ poszukujacych azylu
do trzecich krajow, z ktorych przybyli nie naruszajac konwencji genewskiej. Od mo-
mentu podpisania przez Szwajcari¢ umow z krajami nalezacymi do Unii Europejskiej
Bilaterale 1 oraz Bilaterale 11, przepisy dotyczace udzielania azylow sa wspolne dla
wszystkich cztonkow. W celu ograniczenia liczby chetnych do pozostania w krajach
europejskich, na podstawie nowych konwencji mozna nie tylko odsyta¢ azylantow
do krajow przez ktore przybyli do Europy, ale mozna kara¢ przewoznikow, jak linie
lotnicze 1 autobusowe, ktdre przewoza osoby bez wymaganych prawem migdzyna-
rodowym wiz¥’. Nielegalny pobyt na terenie kraju moze mie¢ rozne formy, jak np.:

* nielegalne przekroczenie granicy bez wymaganych dokumentéw i nielegalny

pobyt w danym kraju (Sans-Papier),
* nielegalne przekroczenie granicy i ztozenie wniosku o azyl,
* legalne przekroczenie granicy i nielegalne, samowolne przedtuzenie pobytu’.

Okreslenia Sans-Papier dla 0sob przybywajacych do obcego kraju bez waznych
dokumentdéw uzyto po raz pierwszy w latach 70. we Francji dla okreslenia sytuacji
0sob, ktore dostaly sie do Francji bez dokumentéw. Angielska literatura fachowa
na ten temat (undocumented migrants) rozréoznia wiele mozliwosci pozostawania
nielegalnego osob, ktore przyjechaty z waznymi dokumentami do Wielkiej Bryta-
nii, np. gdy wjazd nastapil na podstawie legalnie wystawionych dokumentow, ale
pozwolenie na pobyt zostato utracone (overstayers) na skutek uptynigcia terminu
pozwolenia na pobyt i nieuzyskania przedtuzenia; ukonczenia studiow, nieuzyskania
azylu, utracenia miejsca pracy, rozwod lub $mier¢ wspdimatzonka, czy popelnienia
przestepstwa kryminalnego.

W Szwajcarii rowniez istnieje zjawisko przebywania obcokrajowcoéw bez po-
zwolenia na pobyt i bez dokumentéw. Przy tak znacznej ilo$ci przybyszéw jest ono
nie do uniknigcia, zwlaszcza ze zawsze znajda si¢ firmy lub gospodarstwa domowe,
ktore sg otwarte na zatrudnienie taniej sity roboczej. Wprawdzie nie istnieja oficjalne
dane dotyczace tego zjawiska, to jednak ze szczatkowych informacji urzedéw zajmu-
jacych si¢ obcokrajowcami sporzadzono jego model®. Najliczniejsza grupg sposrod
osob nielegalnie przebywajacych w Szwajcarii sa kobiety z Ameryki tacinskiej,
nastepnie osoby z krajow bylej Jugostawii, krajow Europy Wschodniej, Turcji oraz
nieliczne osoby z Azji i Afryki. Wigkszo$¢ z nich jest w wieku pomigdzy 20 a 40
lat. Mimo ze wielu z nich posiada wyksztalcenie lub wyuczony zawdd, to jednak ich
zarobki sg nizsze niz osob legalnie pracujacych. Wiekszos$¢ z nich pracuje w takich

3¢S. Lavenex, E. Ugarer (red.), Migration and Externalities of Integration, Lanham 2002.

37Zob. K. Koser, The Smuggling of Asylum Sekers into Western Europe: Contradictions, Conun-
drums and Dilemmas, (w:) D. Kyle, R. Koslowsky (red.), Global Humman Smmugling: Comparative
Perspectives, Baltimore 2001.

#Zob. G. D’Amato, B. Gerber, M. Kamm, Menschenschmuggel und irregulire Migration in der
Schweiz, (w:) Swiss Forum for Migration and Population Studies, Neuchatel 2005.

¥D. Efionayi-Mider, Ch. Achermann, Ohne Papiere, aber nicht rechtlos, ,,Soziale Sicherheit*
2003, Nr. 6, s. 60.
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branzach jak: prace domowe, sprzatanie, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi,
rolnictwo, budownictwo, hotelarstwo.

Do konca lat 90. w niemieckoj¢zycznej czgsci Szwajcarii temat nielegalnie
przebywajacych obcokrajowcow pojawiat si¢ rzadko na marginesach prowadzonych
debat. Powyzej wspomniane badania pomogly postawi¢ problem we wlasciwym
swietle i we wlasciwych proporcjach, co pomoze problem rozwigza¢ z punktu wi-
dzenia szeroko rozumianych praw cztowieka. Tym bardziej, ze ruchy migracyjne
w Europie przybierajg na sile zatem ich strong socjalno-ekonomiczng i polityczna
muszg zajac si¢ nie tylko urzedy panstwowe, ale rowniez organizacje pozarzadowe.
Tym bardziej, ze w obecnej sytuacji migracyjnej coraz trudniej jest zastosowac
w praktyce obowiazujace prawne rozwiazania, ktore nie przystaja do coraz szybciej
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Rosnacy ruch migracyjny w ostatnich latach stwarza
nowe problemy, z ktorymi tak Szwajcaria, jak i pozostale kraje Europy Zachodniej
muszg sobie poradzi¢ tworzac adekwatne instrumenty polityczne.

W przypadku Szwajcarii widoczne jest ,,lepsze” traktowanie emigrantéw z po-
tudniowej Europy, ktorzy przybywali do Szwajcarii w latach 50. i 60. w porownaniu
do tych, ktorzy przybyli w latach 80. 1 90. XX wieku. Przywileje, ktorymi obdarzono
przybywajacych do Szwajcarii w latach powojennych pracownikow, wynikatly z du-
7ego zapotrzebowania na site robocza w rozwijajacym si¢ przemysle i ustugach oraz
dwustronnych regulacji prawnych zawartych pomiedzy wladzami federacji a rzadami
krajow pochodzenia przybyszow. Mimo daleko posunigtej ostroznosci w tym zakresie
nadal polityczni populi$ci uzywali argumentéw o mozliwo$ci utracenia przez spote-
czenstwo ,,szwajcarskosci” z powodu zbyt duzej liczby obcokrajowcow*’. Wzrastajacy
ruch imigracyjny w latach 80. oraz wojna na Batkanach w latach 90. ubiegtego wieku
spowodowaty rosnacg liczbe nielegalnych imigrantow. To niepozadane przez wladze
i spoteczenstwo szwajcarskie zjawisko doprowadzito do zmian podstaw prawnych
imigracji. Uznano za konieczne zablokowanie naptywu pracownikow z terendéw bytej
Jugostawii, ale wladze doceniaty rowniez konieczno$¢ rozwigzania problemu potrzeb-
nej szwajcarskiej gospodarce sity roboczej w krotkim czasie'. Od tego wydarzenia
zaczeto oddziela¢ polityke migracyjng zwigzang z zatrudnieniem obcokrajowcoéw od
polityki azylowej. Dostrzezono potrzebe udzielania pomocy gospodarczej krajom,
z ktorych wywodzili sie dotychczasowi imigranci, co w przysztosci miato zmienic¢
struktury migracyjne.

Wktad obcokrajowcow w rozwoj przemystu, innowacji oraz nauki szwajcarskiej
mial w przesztosci, ale rowniez obecnie niemale znaczenie. Dziatalno$¢ imigrantow
jestistotna dla gospodarki szwajcarskiej nie ma we wszystkich dziedzinach przemy-
stu, handlu, ustug, nauki, ale takze oswiaty, kultury i sportu.

4D, Skenderovic, G. D‘Amato, Mit dem Fremden..., op. cit.

YP. Abrenz, Bericht iiber eine Migrationspolitik: Entwurf vom 25.03.1994, Bern 1994; zob. tez
P. Abrenz, Von der Asylpolitik zu einer Migrationspolitik, (w:) P. Henry, G. Gaudard, P. Abrenz (red.),
Die Schweiz als Asylland, Biel 1995, s. 65—81.
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Na przyktad w 2009 r. ok. 76 tys. imigrantow prowadzito w Szwajcarii samo-
dzielne firmy*?. Z danych statystycznych wynika, ze obcokrajowcy tworzg ok. 270
tys. miejsc pracy*. Wérod obywateli Szwajcarii panuje powszechne przekonanie, ze
wysoki standard Zzycia i zamoznos$ci kraju zawdzieczaja innowacyjnosci specjalistow
reprezentujgcych rézne zawody. Sa wérod nich farmaceuci, ktorzy przybywali juz
od XV w. z Wtoch, aptekarze, hugenoci z Francji, czy w XIX w. niemieccy apteka-
rze rozwingli przemyst chemiczny. Obcokrajowcom zawdzigczaja uniwersyteckie
wydziaty chemii, farmacji i medycyny, ktorych profesorami byli wybitni naukowcy,
przybysze z rd6znych krajow europejskich. Obecnie na uczelniach oraz jednostkach
badawczych i naukowych w Szwajcarii pracuje ponad 19 761 0sob, z czego ok. 39%
to imigranci. Ogolnie na wyzszych uczelniach zatrudnionych jest ok. 33 tys. osob,
z czego ok. 66% zatrudnionych nie posiada szwajcarskiego obywatelstwa**.

Od poczatku okresu industrializacji brakowato w Szwajcarii wykwalifikowanych
fachowcow na budowach drég, mostow, linii kolejowych. Od 1850 r. zatrudniano
w tej branzy dziesiatki tysigcy fachowcow. W pierwszej fazie potowa zatrudnionych
na budowach, to byli Niemcy, a w drugiej fazie wigkszos¢ robotnikow pochodzita
z Wloch. Oni zbudowali ok. 1500 km drog wiodacych przez szczegodlnie trudne
odcinki drog kolejowych, estakad i tuneli w Alpach. Od poczatku XX w. ok. 40%
budynkéw mieszkalnych, budowli uzytecznosci publicznej, fabryk i domoéw towa-
rowych wybudowali obcokrajowcy. Obecnie ok. 65,4% pracownikéw budowlanych
stanowig wprawdzie Szwajcarzy, ale w Tessynie 90% personelu to obcokrajowcy.
W centralnej Szwajcarii ok. 40%, a ogdlna liczba obcokrajowcow zatrudnionych na
szwajcarskich budowach to ok. 113,5 tys. 0sob*.

Waznym pracodawca w Szwajcarii sg placoéwki handlu detalicznego, ktore
zatrudniajg ok. 332,5 tys. pracownikow z czego ok. 72 tys. (tj. 21%) to imigranci.
Natomiast w rolnictwie pracuje ok. 27 tys. 0sob z czego 16% stalych pracownikow
(nie liczac pracownikow sezonowych) stanowig obcokrajowcy. W gastronomii i ho-
telarstwie pracuje niemal 180 tys. osob, a ponad 51% zatrudnionych to przybysze
Z zagranicy.

W 2010 r. w ochronie zdrowia pracowato 132.,4 tys. 0sob pochodzacych z zagra-
nicy, co oznacza, ze co czwarta osoba pracujaca w tej dziedzinie to nie Szwajcar(ka).
Oficjalne dane statystyczne podaja, ze ok. 36% pracownikow stuzb socjalnych i stuzby
zdrowia nie posiada szwajcarskiego paszportu®.

W zwiazku z postepujacym si¢ starzeniem spoleczenstwa szwajcarskiego, co-
raz wigksze znaczenie odgrywa w nim udzial obcokrajowcow. Obecnie niemal 36%
zawieranych malzenstw to matzenstwa mieszane pomi¢dzy Szwajcarami i osobami
nieposiadajgcymi obywatelstwa szwajcarskiego. W 2007 r. matzenstwa mieszane

Do tej liczby wraz z osobami, ktore uzyskaty szwajcarskie obywatelstwo, zalicza si¢ 135 tys.
obywateli.

$Zob. E. Saraslan (red.), Migrantinnen und Migranten in der Schweiz. Ihre Leistungen und Berich-
tungen fiir die Schweiz Gesellschaft, Bern 2010.

“Ibidem, s. 8.

4 Ibidem, s. 10.

4 Ibidem, s. 14.
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stanowily niemal potowe, bo 49,7% zawieranych zwiazkéw matzenskich. Dzieci
rodzace si¢ w Szwajcarii niemal w potowie pochodzg z mieszanych malzenstw
(48,1%). Sposrod dzieci i mtodziezy szwajcarskiej do 19. roku zycia w liczbie ok. 351
tys., posiadajacych paszporty obcokrajowcow, ok. 30% urodzito si¢ w Szwajcarii.

Istotng cecha szwajcarskiej demokracji jest troska o integracje z potencjalny-
mi obywatelami, ktérym na poziomie lokalnym daje si¢ prawo do udzialu w zyciu
politycznym spolecznosci. Wiele gmin kantonow Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg,
Waadt oraz w gminach kantonu Appenzell, Wald, Speicher, Trogen i osiemna-
stu innych gminach federacji obcokrajowcom przyznano prawa glosu oraz prawa
biernego. Poza tym imigranci maja prawo gromadzi¢ si¢ w roznych organizacjach
politycznych i spotecznych, co umozliwia im udziat w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, a takze znaczaco wplywa na przyspieszenie integracji oraz najwyzszego
jej stopnie — catkowitej asymilacji. Niematg role w tym wzgledzie odgrywa sport
i udziat obcokrajowcow w szwajcarskich druzynach pitkarskich oraz tenisie ziem-
nym. Zarowno w szwajcarskich ligach futbolowych, jak réwniez w reprezentacjach
narodowych podzielonych na rézne grupy wiekowe, obcokrajowcy odgrywaja w nich
istotng role. Druzyna pitkarska w 2009 r. U-17 (pitkarzy do 17. roku zycia) zdobyta
mistrzostwo §wiata, a w 2011 r. druzyna U-21, zdobyla wicemistrzostwo Europy.
Wielu pitkarzy w tych druzynach szwajcarskich reprezentacji pochodzito z rodzin,
ktore przybyly do Szwajcarii z réznych krajow. Postacie $wiatowego tenisa ziemnego
reprezentujace Szwajcarig, jak Martina Hingis, pochodzaca ze Stowacji czy Roger
Federer, ktorego matka przyjechata z Afryki Potudniowej sg duma szwajcarskich
kibicow tenisa prezentowanego na najwyzszym poziomie.

Efektywna polityka migracyjna przy stale nasilajacej si¢ globalizacji musi opierac si¢
o badania naukowe socjologdéw, demograféw, politologdow i ekonomistow, poniewaz
tylko ich wspolna praca moze doprowadzi¢ do urzeczywistnienia zasad skutecznej
polityki migracyjnej postrzeganej nie tylko jako zjawisko ekonomiczne, ale rowniez
wazne dla przysztosci zjawisko spoteczne, ktorego regulacja musi uwzgledniac przez
stulecia zdobywane prawa ludzi do godnego zycia w globalnej wiosce na wspolne;j
Ziemi.
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Migrations in contemporary Switzerland

Abstract

Migration movements have existed since the beginning of human presence on Earth, so they are an
inseparable aspect of the creation of the next stages of civilization in the development of mankind.
Thanks to migrations, humanity not only gained new areas to live, but also created better living
conditions or escaped from wars, enemies, catastrophes and hunger. It is less known that Switzerland
was also a country of emigrants for many centuries. From the sixteenth century to the mid-nineteenth
century, more people left Switzerland than came to it. After economic growth in the second half of
the nineteenth century, Switzerland, due to its high standard of living, education, science and social
welfare, became a country of immigration. However, along with the arrival of foreigners among the
citizens of this wealthy country, concerns grew about maintaining the traits of culture and national
identity. On the other hand, it is a fact that it would not be possible to achieve such a high standard of
living, industrial development and innovation in Switzerland without the participation of immigrants.
The Swiss watchmaking industry, known worldwide for its high quality and precision, was created by
the French Huguenots who came to Switzerland in the 16th century from France to escape religious
persecution. Swiss companies of world renown, such as Nestlé, ABB, Swatsch, Patek, were created
by newcomers sometimes from distant countries.

Keywords: Switzerland, immigration, foreigners, asylum, social assistance.
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Zadania zarzagdzania ré6znorodnoscia
oraz bezpieczenstwo spoteczne i kulturowe

Streszczenie

W artykule mowa o zaleznosci rozwoju wspoétczesnych proceséw migracyjnych pod wzgladem
wptywu stanu dyskursu spotecznego, miejsca przebiegu tych proceséw, zaspokojenia potrzeb szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa, tj. spotecznego i kulturowego.

Stowa kluczowe: migracja, dyskurs spoteczny, stereotypy i uprzedzenia, zarzgdzanie r6znorodnoscia.

Wstep

Doswiadczenie praktyczne przebiegu procesow spotecznych na tle skomplikowa-
nych zadan komunikacji migdzykulturowej pozwala zalozy¢, ze glownym zadaniem
zarzadzania réznorodnoscia w konteks$cie procesow migracyjnych staje si¢ proces
tworzenia tekstow o znaczeniu spotecznym, ktorych gtéwna cecha jest dialogizm.
Spoteczenstwa maja doswiadczenie wewnetrznego dialogu kulturowego na poziomie
komunikacji spotecznej roznych grup spotecznych, historycznie migdzy kulturg miej-
ska i wiejska, miedzy przedstawicielami réznych grup etnicznych na pograniczu czy
wielokulturowych miast, m.in. miast tradycyjnie potozonych na gtownych szlakach
handlowych ladowych lub wodnych.

W dyskursie politycznym i spotecznym znaczaca przestrzen zajmuje szereg
memow. Zakorzenione w przestrzeni spolecznej memy sa idealnym narzedziem
i technologia do manipulacji, sterowania emocjami obywateli, obostrzenia domi-
nujacych stereotypdw i uprzedzen. Jest to szczegodlnie skuteczne w rozwigzywaniu
probleméw zwiazanych z zarzadzaniem procesami spotecznymi. Wiele ostrych
problemdéw sa rozpatrywane w kontekscie zarzadzania strachem, wyrazajacym si¢
w produkcji i utrzymaniu odpowiedniego zestawu memow. Niestety, zarzadzanie
strachem rozciaga si¢ na takie zadania kierownicze, jak zarzadzanie procesami
migracyjnymi i zarzadzanie r6znorodnoscia kulturowa. Podobne podejscie do tych
aktualnych zadan nie tylko nie sprzyja bezpieczenstwu, ono w swojej istocie stanowi
oddzielne zrédto zagrozenia.
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Teoretyczne podstawy zarzadzania roznorodnoscia w kontekscie
proceséw migracyjnych

Zarzadzanie roznorodnoscig (diversity management) jako przedmiot badan naukowych
jest rozwazane od poczatku XX w., ale swoje wspotczesne znaczenie te zjawisko
nabralo wspoétczesnie jako jeden z rezultatow globalizacji i przemyslenia na nowo
procesdw migracyjnych. Istotny wplyw mialy takze miedzynarodowe programy
i projekty konca XX w., jak np. kultura pokoju, dialog cywilizacji, ktore nie tylko
promowaty ideg¢ tolerancji, ale takze idee réwnosci w réznorodnosci.

Konceptualizacja tematu zarzadzania roznorodnos$cig kulturowsg nastgpita dopie-
ro na przetomie XX i XXI w., a w praktyce pojawia si¢ dostownie na naszych oczach.
W XX w. pojawil si¢ termin ,,melting pot”, ktory odzwierciedla dwusieczng polityke
Stanoéw Zjednoczonych, ktorej celem bylo obywatelskie mieszanie sie, ,,stopienie”
roznych narodow w jeden nardd amerykanski. Taka polityka raz byta wychwalana
jako gtéwny symbol amerykanskiego stylu zycia, innym razem byla ona demoni-
zowana w publikacjach przeciwnikéw idei ,,wielokulturowosci”, okreslajac ja jako
asymilacyjng, a nawet rasistowska. Wplyw na taki sposob postrzegania moégt by¢
np. zwigzany z koncepcja ewolucjonizmu w etnologii i kulturoznawstwie z XI1X w.
Kontrowersje u badaczy wywotuje kwestia oceny ,,melting pot” jako sposobu inte-
gracji spotecznej badz bardziej jako procesu asymilacji. W ostatnich latach zaczely
pojawia¢ si¢ w miar¢ wywazone opracowania i publikacje na ten temat. Problem
okreslenia jest skomplikowany tym bardziej, ze w kazdym oddzielnym przypadku
mamy inne wytyczne, kiedy méwimy o: 1) powstaniu jednolitego spoleczenstwa
zwigzanego zadaniami oswojenia terenéw, uruchomienia zycia gospodarczego badz
potrzeb bezpieczenstwa; 2) proces adaptacji i dopasowania si¢ do nowych warunkow
spoteczno-kulturowych przez przybyszy; 3) przebiegu procesow wewnetrznych
zwigzanych z rozwojem relacji spotecznych i cechami dialogu spotecznego w kon-
kretnym okresie historycznym'.

W ostatnim dziesi¢cioleciu, szczegélnie od drugiej potowy XX w., zjawisko
roznorodnosci gtéwnie jest kojarzone z uwaga do proceséw migracyjnych. Nato-
miast obostrzenie w ostatnich dziesiecioleciach kwestii bezpieczenstwa w duzym
stopniu dotyczy wtasnie roznorodnosci zwigzanej z aktywnos$cig migracyjng. Dzi$
zadania zarzadzania réznorodnos$cig kulturowg i polityka migracyjng formutowane
sg w postaci dwoch metod: regulacji panstwowej i samoorganizacji spoteczenstwa.
W zwiazku z tym szczegdlng role przypisuje si¢ nieformalnym normom i mi¢dzygru-
powym stosunkom spotecznym. Dominacja etatyzmu w §wiadomos$ci masowej oraz
podejscie w pionie w dziataniach administracji publicznej czesto prowadzi do tego, ze
w duzych spolecznosciach normy nieformalne mogg przewaza¢ nad formalnymi. Na
przyktadzie wielu wielkich, wielonarodowych i wielokulturowych miast, amerykan-
ski pisarz i politolog Blair Aldridge Ruble przedstawit koncepcj¢ ,,pragmatycznego
pluralizmu”. Istotg koncepcji jest to, ze réznorodnos¢ spotecznosci kulturowych (et-
nicznych, religijnych, rasowych, klasowych itp.) prowadzi do pragmatycznej tolerancji

"Patrz: A. Lymar, Zarzqdzanie politykq migracyjng, ,,Przeglad Samorzadowy Pomorze”, listopad-
-grudzien 2020, s. 14, ISSN 2450-1255.
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ze wzgledu na potrzebe interakcji z grupami i jednostkami, w stosunku do ktorych
mogag powstawac przez dtugi czas negatywne stereotypy. Chociaz wspomniane
opracowania bardziej charakteryzuja okres schytku XIX i XX w., formy spdjnosci
wewnatrzgrupowej pojawiaja si¢ i dziatajg stabilizujaco na relacje miedzyetniczne,
co jest bardziej typowe dla wspotczesnych miast.

Dyskurs? spoleczno-kulturowy w zarzadzaniu réznorodnoscia

Starozytna idea babilonskiego pandemonium, ktoéra doprowadzita do rozdzielenia
jezykow, odzwierciedla problem wspolnego tekstu i mozliwosci pozniejszego dialo-
gu. W kazdym razie powstato pytanie, czy jednorodnosc¢ jezykowa powinna istniec¢
w jednej przestrzeni, a jesli nie, to jak w tej przestrzeni moga wspoélistnie¢ rozne
sposoby postrzegania i opisywania $wiata. Dla wspotczesnych spoteczenstw problem
ten jest w duzej mierze rozwigzywany w kontekscie polityki panstwa w zakresie jezy-
ka, a takze z rownosci che¢ci komunikacji migdzy przedstawicielami roznych kultur.

Oprocz swiadomosci roznicy jezykoéw na terenie jednego kraju, roznego spo-
soby postrzegania i opisywania §wiata, réznorodnos¢ srodowiska jezykowego moze
zarébwno integrowac, jak i dezintegrowac procesy spoteczne, rozwija¢ lub hamowac
komunikacje spoteczng. Pozytywny rozwoj procesu interakcji migdzykulturowych
zalezy od checi samych uczestnikoéw oraz od polityki jezykowej panstwa. Wiele zalezy
od realizacji narodowej polityki jezykowej kazdego kraju, ktéra powinna mie¢ na
celu nie tylko zachowanie i wspieranie wszystkich istniejacych w nim jezykow, ale
takze rozwoj wielojezycznosci, czyli zwigkszenie kompetencji jezykowych ludnosci.
Wazne jest, aby wymaga¢ wykorzystania nowych technologii do rozpowszechniania
informacji, zwlaszcza Srodkow komputerowych i audiowizualnych, do rozpowszech-
niania wielojezyczno$ci. Zwraca na siebie przykra uwage to, ze nawet kiedy polityka
jezykowa panstwa, w tym zwigzana z roznorodno$cig kulturowa, jest nastawiona na
wsparcie jezykowych i kulturowych mniejszosci, wickszo$¢ spoteczenstwa jest obo-
jetna w stosunku waloréw sgsiadujacej z nim réznorodnosci. Przewazajaca obojetnosé
spoleczna jest typowa cecha, ale dopoki to nie dotyczy zauwazalnych negatywnych
zmian we wlasnym zyciu. Wtedy psycho-emocjonalna reakcja spoteczna wraca do
tradycyjnego wytlumaczenia sytuacji na podstawie standardowych stereotypdw
i uprzedzen.

Teza, ze stereotypy i uprzedzenia odgrywajg istotng rolg w komunikacji spotecz-
nej i miedzykulturowej, nie wymaga odrgbnego rozpatrzenia. Cechg charakterystycz-
ng wszelkich stereotypow spoteczno-kulturowych czy uprzedzen jest jednorodnosc
ich pochodzenia (niezaleznie od miejsca, czasu, narodowosci) 1 tresci. Za zrddta

2Patrz: A. Lymar, Bezpieczenstwo dyskurséw w kontekscie istniejgcych interpretacji wydarzen
spoteczno-politycznych, (w:) Komunikacja a zmiana spoteczna, J. Kedzior, B. Krawiec, M. Biedron,
A. Mitrega (red.), Wyd. Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, ISBN
978-83-62618-37-8, s. 241-247; M. Angenot, Theorie du discours social. Notions de topographie des
discours et de coupure cognitives, “Discours en cotexte”, septembre 2006, No. 1, s. 12-25; A. Lymar,
Bezpieczenstwo spoleczne w kontekscie memow destrukcyjnych, (w:) Edukacja dla bezpieczenstwa.
Paradygmaty kultury bezpieczenstwa, A. Lymar, M. Ilnicki (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bezpieczenstwa, Poznan 2016, IBSN 978-83-65096-47-0, s. 31-40.
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stereotypow mozna uznaé takie sposoby postrzegania i opisywania §wiata, ktore
opieraja si¢ na informacjach traktowanych jako wiedza i praktyczne dos§wiadczenie
cztonkdéw ich grupy (spotecznej lub etnicznej), co w zasadzie nie wymaga dodatkowe;j
weryfikacji, ponownego przemyslenia czy potwierdzenia. Stereotyp w duzej mierze
stwarza poczucie komfortu, pozwala zaoszczedzi¢ na emocjach, powstrzymac niepo-
zadana aktywnos¢. Cecha stereotypu w jego spotecznym i kulturowym wymiarze jest
duza koncentracja uwagi na pojeciach: ,,Ja” i ,,My”. I nawet jesli stereotyp dotyczy
,Oni” lub ,,Inni”, to odzwierciedla postrzeganie poprzez zrozumiale i bliskie: ,,Moje”
lub ,,Nasze”. Pod wieloma wzgledami na tym opieraja si¢ pewne idee dotyczace tra-
dycji. Najczesciej masom trudno opisac¢ konkretne cechy tych tradycji oprocz tego,
ze w $wiadomosci sg one ,,nasze”, ,,nie cudze”.

Niewatpliwie, ze opis tradycji grupy (duzej lub matej), ich zrozumiatej manife-
stacji i przeplywu w postaci procesow spotecznych lub kulturowych, ostabia poczucie
niepewnosci i stwarza dodatkowy komfort i bezpieczenstwo. W zasadzie kazda trady-
cja to rytual, ktory powtarza si¢ z r6zna czestotliwoscia, czyli powtarzalny algorytm
dziatan, ktory odzwierciedla indywidualne cechy spoteczne lub kulturowe. Regularne
powtarzanie rytuatu nabiera samodzielnego znaczenia i wartosci, gdyz zadaniem
tego procesu jest stworzenie rzeczywistosci, ktora moze zaspokoi¢ potrzebe bezpie-
czenstwa poprzez poczucie stabilno$ci. W zwiazku z tym postrzeganie ,,Innego” lub
,Obcego” w rozumieniu nosiciela tradycji powinno odpowiadac jego wyobrazeniom
i przyzwyczajeniom. Innowacja czy obojetnos¢ do tradycji postrzegana jest jako zro-
dlo zagrozen naruszajacych stabilnos¢ i bezpieczefistwo. Jako mechanizm obronny
proponuje si¢ rézne uprzedzenia, ktore sa wykorzystywane jako dodatkowy srodek
obronny podtrzymywania tradycji, czyli pojmowanego poczucia bezpieczenstwa.

Opisany powyzej mechanizm mozna tatwo zaobserwowac na przykladzie
procesow spotecznych i kulturowych. W ten sposob ujawniaja si¢ np. konflikty na
poziomie komunikacji miedzy kultura miejska i wiejska, a takze na poziomie rela-
cji migdzyetnicznych. Czg¢$ciowe rozwiazanie zadan kierowniczych mozliwe jest
jedynie w procesie opracowywania i realizacji kompleksowych programow i pro-
jektow ukierunkowanych na procesy akulturacji, asymilacji i adaptacji kulturowe;.
Dla takich dzialan panstwa opracowane podstawy teoretyczne opisujace mozliwe
opcje dziatania i ich konsekwencje. Na przyktad rozbieznosc¢ (divergence) powoduje
zjawisko komunitaryzmu, ktory opiera si¢ na wspieraniu grup etnicznych i kultur
w taki sposob, ze te grupy i kultury etniczne sg wyraznie izolowane i trudniejsze
w interakcji z resztg spoteczenstwa. Badacze wskazuja na negatywny wplyw zjawi-
ska ,,gettyzacji’, ktore prowadzi do catkowitej samoizolacji etnicznej i kulturowe;j
nawet w do$¢ wielonarodowym i wielokulturowym $rodowisku.

3, Gettization” — z czgéci gett duzych miast zarezerwowanych do dobrowolnego lub przymusowego
pobytu mniejszosci we wspotczesnym swiecie w wyniku presji spotecznej, prawnej lub ekonomiczne;j.
Poczatkowo termin ten byl uzywany tylko w odniesieniu do obszaréw zamieszkania osob dyskrymi-
nowanych ze wzgledow etnicznych, rasowych lub religijnych. Jest to obecnie zwigzane z samoizolacja
spolecznosci etnicznych w $rodowisku migdzynarodowym.
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Rola miast i wladz miejskich w zarzadzaniu r6znorodnoscia

Zdecydowanie miasto jest glownym $srodowiskiem do wspodlczesnej réznorodnosci
kulturowej. Zauwazono, ze we wspotczesnych miastach na tle gwattownego wzrostu
roznorodnosci, w duzym stopniu nastgpuje erozja tradycyjnej tozsamosci miejskie;j,
co charakteryzuje si¢ spadkiem poziomu zaufania miedzy r6znymi grupami ludnosci
i ostabieniem solidarno$ci mieszczan. Czynniki te zmniejszaja zasoby zarzadzania
i pewnym sensie wstrzymuja rozwoj miast. Jednoczesnie najwicksze miasta groma-
dza zasoby spoleczne, w ktdrych roznorodnos¢ kulturowa moze przeksztalci¢ sig
z problemu w skuteczne narzedzie utrzymania stabilnosci.

Polityka kulturowa wielu duzych spotecznosci lokalnych jest oparta na koncep-
cji ,,pragmatic pluralism”. Istota tej koncepcji jest to, ze ré6znorodno$¢ spotecznosci
kulturowych (etnicznych, religijnych, rasowych, majatkowych itp.) prowadzi do
pragmatycznej tolerancji ze wzgledu na potrzebe interakcji z grupami i jednostkami,
dla ktorych przez dtugi czas ksztattowaty si¢ negatywne stereotypy*.

Przypomnijmy, ze historycznie kazde wielonarodowe i réznorodnie kulturowe
spoleczenstwo istniato w sytuacji rownych i pragmatycznych relacji, co bylo zwia-
zane z logika wspolnego rozwiazywania biezacych zadan (gtéwnie gospodarczych
i obronnych), jako rowniez w sytuacji napiecia i konfliktu, kiedy te zadania byty juz
W pewnym sensie rozwigzane badz juz nie istniato zainteresowania lub mozliwos$ci
do wzajemnie korzystnego wspotdziatania. Falowy tryb doprowadzit do upadku
miast-polis i imperiéw. Tolerancja etniczna i kulturowa wraca, kiedy narodzita si¢
nowa inspirujaca idea lub powstato nowe ogolnie wartosciowe znaczenie. Mozna
zatozy¢, ze poziom cywilizacyjnego rozwoju spoteczenstwa zalezy od jego zdolnosci
do racjonalnej oceny biezacej sytuacji, wyboru priorytetow i znaczacych wartosci,
a rowniez od kompetencji rzadzacych elit w organizacji procesow spotecznych,
racjonalnego wykorzystywania wszystkich waloréw réznorodnosci jako zrodta po-
zytywnej napedowe;j sity spolecznego postepu. Innymi stowy, jest zapotrzebowanie
w takim dyskursie spolecznym, ktory bedzie sprzyjat dialogowi miedzykulturowemu
jako srodek opisywania rzeczywistej sytuacji i w trakcie komunikacji konstruowania
korzystnego rozwoju procesow spotecznych.

Zauwazono, ze w rozwigzywaniu wszelkich istotnych problemow spotecznych
samoorganizacja ludnosci ma pozytywny wptyw na stosunki migdzyetniczne. Szko-
da, ze che¢ oparcia si¢ na spotecznym kapitale samoregulacji stosunkéw miedzyet-
nicznych nie zawsze przejawia si¢ w konkretnych dokumentach polityki etniczne;.
Nalezy pamigtaé, ze aktualnym zadaniem czgs$ciej niz inne jest przezwyciezanie
pojawiajacych si¢ konfliktow na gruncie etnicznym i kulturowym.

*Patrz: A.R. Blair, The Muse of Urban Delirium: How the Performing Arts Paradoxically Transform
Conflict-Ridden Cities into Centers of Cultural Innovation, “New Academia Publishing”, January 2,
2017. Blair analizuje wptyw sztuki widowiskowej na paradoksalne przeksztatcanie miast ogarnigtych
konfliktami w centra innowacji kulturowych na przyktadzie polityk narodowych i kulturalnych w kilku
duzych miastach §wiata: Chicago, Moskwa, Osaka, na przetomie XI1X i XX wieku, dzigki czemu udato
si¢ przezwycigzy¢ wiele stereotypow, powstaty koalicje grup heterogenicznych, wykorzystujac je dla
wspolnego dobra obywateli i miasta.
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Najwazniejszym czynnikiem jest wlaczenie mechanizmow demokracji lokalne;.
Te ostatnie obejmuja publiczne dyskusje nad zlozonymi problemami urbanistyczny-
mi z udziatem niezaleznych ekspertow, urzednikow panstwowych i przedstawicieli
spotecznosci lokalnej, a takze inne wystuchania publiczne.

Charakterystyczne, ale jesli chodzi o problem migracji, to najcz¢sciej odnosi
si¢ do zycia miast. Historycznie miasto ksztattuje si¢ jako miejsce manifestacji roz-
norodnosci kulturowej. Zycie miejskie przywigzywato mniejsza wage do tozsamosci
etnicznej i kulturowej, chociaz zwarta osada na tych terenach byta zjawiskiem typo-
wym. Istniejace formy miejskiej solidarnosci opieraty si¢ na wspdlnych potrzebach
bezpieczenstwa i rozwigzywania problemow ekonomicznych. Najwieksze miasta
gromadzg takie zasoby spoteczne, w ktorych réznorodno$¢ kulturowa moze z pro-
blemu zmieni¢ si¢ w skuteczne narzedzie utrzymania stabilnosci.

Przy catej r6znorodnosci, tozsamosci miejskich uksztattowalo sie¢ wspolne
srodowisko spoteczne i kulturowe. Zmiany nastapity, gdy do komunikacji miejskiej
zaczal przenikac element zewnetrzny, bedacy kustoszem i promotorem waskich
zwyczajow 1 tradycji etnicznych i kulturowych. Celem byto osiggni¢cie dominacji,
efektem bylo obnizenie poziomu zaufania w spolecznosci miejskiej i stworzenie
podstaw do konfliktéw na tle réznic etnicznych i kulturowych.

Wsrod mozliwych sposobow zarzadzania réznorodnoscia w duzych miastach
moga by¢: 1) polityka posredniego ograniczania réznorodnosci kulturowe;j, przede
wszystkim poprzez stosowanie selektywnych podejs¢ w odniesieniu do procesow
migracyjnych, na przyktad w zakresie selekcji migrantow zarobkowych wedlug
kwalifikacji, poziomu wyksztatcenia, znajomosci jezyka kraju przyjmujacego i liczby
o innych cechach spoteczno-kulturowych; 2) polityka wymuszania roznorodnosci
kulturowej na poziomie lokalnym w celu zapobiegania tworzenia si¢ w miastach
zamknigtych dzielnic monoetnicznych lub monowyznaniowych wsrod ludnosci przy-
jezdnej; 3) polityka ograniczania niepewnos$ci kulturowej poprzez zestaw srodkow
orientujacych migrantéw w odniesieniu do tozsamosci kulturowej miasta, podstawo-
wych wartosci kulturowych jego mieszkancéw, ich wyobrazen o ,,dobru wspdlnym”.

Na poziomie lokalnym przez wladze miast moga by¢ wdrozone nastgpujace
sposoby zapobiegania konfliktom: a) integracja polityczna mieszkancéw — wilacze-
nie przedstawicieli mniejszosci do systemow zarzadzania; b) wzmocnienie relacji
obywatelskich w formie wsparcia dla stowarzyszen publicznych i udziatu ludno$ci
w rozwoju projektow obejmujacych cate miasto; c) tworzenie fizycznych i wirtualnych
»stref kontaktowych” w przestrzeni miejskiej; d) praktyka polityki kompromisow
i akceptowalnych ustgpstw.

I na koniec nalezy wzia¢ pod uwagg, ze skuteczne rozwigzanie zadan zarzadza-
nia réznorodnos$cig i procesami migracyjnymi jest mozliwe jedynie wtedy, kiedy ten
temat pozytywnie inspiruje wiekszo$¢ mieszkancow, informacja o zaletach i wadach,
o rzeczywistych i wymyslonych problemach bedzie ogolnie dostgpng. W duzym
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stopniu dostarczanie informacji, jej tres¢ i jakos¢, zaleza od poziomu kompetencji
w tej sprawie instytucji rodziny, edukacji, kosciota, organizacji pozarzadowych’.

Zamiast podsumowania

Za wynik statej rywalizacji miedzy kulturg a cywilizacjg w ktérym ciagle toczy si¢
dyskusja na temat pierwszenstwa i warto$ci, o poziom rozwoju, ktory uzasadnia pra-
wo do dominowania w przestrzeni spoteczno-kulturowej, moze by¢ uznany problem
dialogu migdzykulturowego. Dialog, tj. komunikacja miedzykulturowa, we wspot-
czesnym $wiecie w mniejszym stopniu stanowi problem tagodzenia relacji miedzy
przedstawicielami réznych grup etnicznych badz kulturowych w przestrzeni publicznej
na podstawie wzajemnego poznania si¢ i sentymentalnych uczu¢ tolerancji. Ten sposob
postrzegania zadan zarzadzania réznorodno$ciag w duzym stopniu mozna uwazac za
wyczerpany. Tam, gdzie ten temat za kazdym razem znajduje swoich adeptow, bardziej
chodzi o zaspokojeniu potrzeb aktywnosci, zaangazowania si¢ w procesy pojmowane
za sensowne. Mozna tu wspomnie¢ aktywno$¢ na rzecz tolerancji, kultury pokoju,
multikulturalizmu, dialogu kultur i dialogu cywilizacji. Wspo6lna cechg tych dziatan
byta $wiadomo$¢ roznic i poszukiwanie sposobow unikania konfliktow grozacych
bezpieczenstwu. Niestety wigkszo$¢ srodkow i zasobow wydanych na programy
i projekty w tym zakresie nie stworzyty bezwarunkowych rozwigzan.

Glownie, czego jesteSmy swiadkami, celem bardziej staje si¢ formowanie, uswia-
domienie i rozwigzanie zadan aktualnego $wiata bez nieodrywalnego przywigzania
do pochodzenia etnicznego 1 kulturowego. Taka nasza ocena jest zwigzana z tym, ze
postrzegane przez nas wyzwania i problemy majg gtdwnie charakter ogélny i glo-
balny. Wspolczesna cywilizacja kieruje si¢ potrzeba rozwigzania biezacych zadan.
I chodzi nie tylko o biezacych zagrozeniach jak to wojna, terror, choroby zakazne,
kleski zywiotowe itp. Gospodarka $wiatowa i technologie wspolczesne formujg nowe
spojrzenie na kwestie réznorodnosci. W skutecznych spoteczenstwach i wielokul-
turowych zespotach organizacji réznorodno$¢ czgsciej jest odbierana jako zaleta,
ktora udostegpnia pluralizm w rozwiazywaniu wspolnych zadan, tj. w poszukiwaniu
réznych podej$¢, wigcej mozliwych sposobow analizy sytuacji, rézny poziom prze-
jawu decyzyjnosci, rozny ksztalt kultury organizacyjnej. Przyktadem tego sa liczne
transkontynentalne i sieciowe kompanie, doswiadczenie ktorych gtownie moze by¢
wykorzystano w dziatalno$ci organéw zarzadzania panstwem i samorzadow®. Ich
zadaniem w tej dziedzinie staje si¢ klarowne i precyzyjne sformutowanie celu i szeregu
zadan, udostgpnienie idei wigkszo$ci, wskazujac na dodatkowe atuty, §wiadczone
réznorodnos$cig. Kolejny etap — ksztalcenie spoteczenstwa odbioru réznorodnosci
jako znaczacej czgsci wilasnej tozsamosci, podyktowanego racja zachowania dla
wspolnego dobra. Za ten etap odpowiadaja instytucje spoteczne: rodzina, szkota,

SPatrz: A. Lymar, M. Borkowski Nauka i kultura na temat procesow migracyjnych, ,,Przeglad
Samorzadowy Pomorze”, listopad 2021, s. 13, ISSN 2450-1255.

®Patrz: A. Lymar, Zadania samorzgdoéw terytorialnych w organizacji proceséw spotecznych,
,,Przeglad Samorzagdowy Pomorze”, listopad 2018, s. 21, ISSN 2450-1255

109



110

Migracja — zagrozenie czy szansa dla nauki i kultury. Tto historyczne i spoteczne

kosciot, sektor NGO. Dotyczy to rowniez polityki migracyjnej’, jej formowania,
pojmowania zadan, organizacji dziatan.
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Diversity management tasks and social and cultural security

Abstract

The article discusses the dependence of the development of contemporary migration processes in
terms of the impact of the state of social discourse, the place of these processes, and meeting the
needs of broadly understood security, i.e. social and cultural.

Keywords: migration, social discourse, stereotypes and prejudices, diversity management.

"Patrz: A. Lymar, Polityka migracyjna i polityka miodziezowa w kontekscie bezpieczenstwa tery-
torialnego. Wspotczesne wyzwania i zadania, (W:) Wspotpraca samorzqdu terytorialnego oraz grup
dyspozycyjnych w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, J. Macijewski, D. Hoffman,
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Rola migracji ludnosci w promowaniu kraju ojczystego
na przyktadzie dziedzictwa kulinarnego

Streszczenie

Zroznicowanie kulturowe spoteczenstwa petni role edukacyjna. Przekazywanie wiedzy na temat
kultury narodéw ma pozytywny wptyw na przetamywanie uprzedzen, zwieksza otwarto$¢ i tolerancje.
Migracje ludnosci i globalizacja sprzyjaja prezentacji kultury kraju ojczystego migrantéw i zwigkszaja
zainteresowanie dziedzictwem danego narodu, zaréwno kulturowym, jak i przyrodniczym, a takze
krajem jako destynacja turystyczna. Tak wiec migranci propagujac elementy dziedzictwa kulturowego
swojej ojczyzny, prezentuja jej walory turystyczne i moga wptywac na wzrost turystyki wyjazdowej
do danego kraju. Artykut skupia sie na znaczeniu jednego z elementéw dziedzictwa kulturowego,
jakim jest dziedzictwo kulinarne, w ksztattowaniu atrakcyjnosci turystycznej oraz roli, jaka odgrywaja
migranci w promocji kraju ojczystego przez upowszechnianie wtasnego dziedzictwa kulinarnego.
Szczeg6lng uwage poswiecono dynamicznemu rozwojowi oferty kuchni gruziriskiej na polskim
rynku gastronomicznym i potencjalnemu wptywowi tego zjawiska na zainteresowanie Polakéw ofertg
turystyczng Gruzji.

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulinarne migrantéw, kuchnia gruzinska, turystyka zagraniczna.

Pojecie dziedzictwa ma wiele znaczen i moze odnosi¢ si¢ do roznych kontekstow.
W najogolniejszym sensie dziedzictwo to suma wartos$ci materialnych lub niemate-
rialnych, odziedziczonych po przodkach lub poprzednich pokoleniach. Termin ten
moze odnosic¢ si¢ m.in. do zasoboéw przyrodniczych i kulturowych. Zgodnie z definicja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
dziedzictwo przyrodnicze odnosi si¢ do cech przyrodniczych, formacji geologicznych
ifizjograficznych oraz wyznaczonych obszarow, ktore stanowig siedliska zagrozonych
gatunkow zwierzat i roslin oraz miejsc przyrodniczych warto$¢ z punktu widzenia
nauki, ochrony lub naturalnego pickna. Obejmuje prywatne i publicznie chronione
obszary przyrodnicze, ogrody zoologiczne, akwaria i ogrody botaniczne, siedliska
przyrodnicze, ekosystemy morskie, sanktuaria, zbiorniki wodne itp. Materialne dzie-
dzictwo kulturowe obejmuje artefakty, pomniki oraz zespoty budynkow i miejsc, ktore
maja roznorodne warto$ci, w tym symboliczne, historyczne, artystyczne, estetyczne,
etnologiczne lub antropologiczne, naukowe i spoteczne. Obejmuje obiekty ruchome,
takie jak dzieta sztuki, monety, rekopisy, obiekty nieruchome oraz podwodne dzie-
dzictwo kulturowe: wraki statkéw, ruiny i miasta'.

"UNESCO Framework for Cultural Statistics, UNESCO Institute for Statistics, Montreal 2009.
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Niematerialne dziedzictwo kulturowe jest zdefiniowane w Konwencji UNE-
SCO przyjetej na 32. sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 2003 roku i oznacza
zwyczaje, przekaz ustny, wiedzg i umiejgtnosci oraz zwigzane z nimi przedmioty
i przestrzen kulturowa, ktore sa uznane za cze$¢ wtasnego dziedzictwa przez dana
wspolnote, grupe lub jednostki. Przejawia si¢ to w nastepujacych obszarach?:

» tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako nosnik niematerialnego dziedzictwa
kulturowego,

» sztuki widowiskowe,

* zwyczaje, rytualy i obrzedy §wiateczne,

» wiedza i praktyki dotyczace przyrody i wszech$wiata,

* umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.

W celu wyro6znienia na arenie $wiatowej wybranych zjawisk z zakresu dziedzic-
twa niematerialnego i zwigzanych z nim przestrzeni kulturowych UNESCO prowadzi
Liste Reprezentatywna Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego Ludzkosci, stwo-
rzong na mocy Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego, sporzadzonej w Paryzu 17 pazdziernika 2003 r. Wnioski o wpis na liste
moga by¢ kierowane przez odpowiednie instytucje rzadowe krajow, ktore sg stronami
Konwencji. Wspomniana Konwencja UNESCO naktada na panstwa-sygnatariuszy
obowigzek ochrony, a takze inwentaryzacji niematerialnego dziedzictwa kulturowego
na tzw. krajowych listach niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

Biorac pod uwagg klasyfikacje niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sztuka
kulinarna danego kraju to umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym. Tak
wiec czesdcig niematerialnego dziedzictwa kulturowego moze by¢ tradycyjna potra-
wa lub nap¢j oraz sposob ich wytwarzania, oparty na regionalnych sktadnikach,
czesto z uzyciem tradycyjnego sprzetu lub maszyn. Taki element dziedzictwa jest
rowniez zwykle wykorzystywany w promocji turystycznej kraju, a takze podlega
interpretacji na potrzeby tworzenia produktu turystycznego. Interpretacja dziedzic-
twa to przekazywanie informacji i wyjasnianie charakteru, pochodzenia i historii
zasobow naturalnych lub kulturowych, obiektow, miejsc i zjawisk. Moze by¢ prowa-
dzona w sposob osobisty 1 nieosobisty (bez bezposredniego udziatu interpretatora).
W odniesieniu do dziedzictwa kulinarnego osobistymi formami interpretacji beda
pokazy i warsztaty sztuki kulinarnej, degustacje potraw i napojow, wycieczki z prze-
wodnikiem po muzeach i wystawach poswigconych dziedzictwu kulinarnemu (np.
Muzeum Piernika w Toruniu, Muzeum Tyskich Browaréw Ksigzecych). Nieosobiste
formy interpretacji dziedzictwa kulinarnego moga przybiera¢ wiele form i sa to m.in.:
materiaty drukowane, eskpozycje muzealne i trasy edukacyjne do samodzielnego
zwiedzania, wlaczajace uzycie technik multimedialnych i interaktywnych aplikacji.

Réznorodne formy interpretacji dziedzictwa kulinarnego sa wykorzystywane
podczas wydarzen dedykowanych narodowej kulturze regionalnej, takich jak festi-
wale folklorystyczne, parady, fiesty lub jarmarki. Potrawy regionalne sg elementem
zwigkszajacym atrakcyjnos¢ danego festiwalu czy jarmarku. Organizowane sa rowniez

2UNESCO Intangible Cultural Heritage Section, Basic Texts of the 2003 Convention for the Safe-
guarding of the Intangible Cultural Heritage, Paris 2016.
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wydarzenia, ktérych tematem glownym jest dziedzictwo kulinarne regionu, m.in.
festyny i biesiady. Wymieni¢ mozna tu Chmielaki Krasnostawskie czy tez Festiwal
Ziemniaka, organizowany przez Muzeum Ziemi Radomskiej. Oprocz wydarzen
zwigzanych z polska regionalng kultura organizowanych jest wiele cyklicznych fe-
stiwali kultury mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych Polske, ktére
roOwniez stanowig obszar promowania dziedzictwa kulinarnego danej mniejszos$ci.
Do najbardziej znanych nalezg Festiwal Kultury Tatarskiej wspotorganizowany
przez Zwiazek Tatarow Rzeczypospolitej Polskiej, Festiwal Kultury Zydowskiej
w Krakowie, Festiwal Kultury Kresowej w Mragowie, Lemkowska Watra w Zdyni.

Potencjat dziedzictwa kulinarnego w ksztattowaniu zainteresowania kultura
danego kraju jest czesto niedoceniany, mimo ze stanowi przedmiot zainteresowania
podczas uprawiania turystyki wyjazdowej i wiele destynacji turystycznych jest pro-
mowanych z nawigzaniem do kuchni tradycyjnej. Czgsto jednak poznanie tradycji
kulinarnych innych krajow nastepuje nie podczas uprawiania turystyki, ale podczas ko-
rzystania z roznorodnej, migdzynarodowej oferty gastronomicznej w kraju ojczystym
konsumenta. Dotyczy to zwlaszcza kuchni panstw odleglych i trudniej dostgpnych
z powodow ekonomicznych, tj. kuchni amerykanskiej i kuchni orientalnej. Mimo ze
Polacy sg silnie przywiazani do kuchni narodowej, obserwuje si¢ wyrazny wzrost
zainteresowania sztuka kulinarng innych krajow. Jest to prawdopodobnie zwigzane
ze stalym poszerzaniem si¢ oferty na polskim rynku gastronomicznym. Jak wynika
z badania przeprowadzonego na potrzeby raportu PMR Rynek HoReCa w Polsce 2020,
ulubione zagraniczne kuchnie Polakow to kuchnia wloska i amerykanska, szeroko
reprezentowane na polskim rynku (Tabela 1).

Tabela 1. Ulubione typy kuchni Polakéw, styczen 2020

Preferowana kuchnia Udziat odpowiedzi (%)
Polska (ogdlnie) 76
Wtoska 66
Polska (regionalna) 40
Amerykanska 35
Chinska/tajska/wietnamska 28
Arabska 25
Meksykanska 21
Srédziemnomorska 20
Japonska 13

N = 599; wartosci nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz
jedna odpowiedz

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Rynek HoReCa w Polsce 2020. Analiza rynku
i prognozy rozwoju na lata 2020-2025, PMR 2020.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie danych z tabeli 1, kuchnia wtoska niewiele
ustepuje kuchni polskiej pod wzgledem popularnosci. Niemniej jednak, biorac pod
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uwage sume wskazan kuchni polskiej ogdlnie i regionalnej, mozna wnioskowaé
o silnym przywiazaniu Polakéw do narodowych tradycji kulinarnych, co rowniez
pokazuja wezesniejsze raporty PMR3, Raport food trendow 2019, a takze badanie
Omnimas, realizowane przez TNS OBOP w 2003 roku’. Przedstawione w tabeli 1
dane nie uwzgledniaja wschodnioeuropejskiej i zachodnioazjatyckiej kuchni krajow,
z ktorych w ciggu ostatnich lat zachodzi intensywna migracja ludnosci do Polski,
takich jak np. Ukraina, Biatoru$, Rosja czy Gruzja. Badanie zrealizowane przez
Pyszne.pl na grupie reprezentatywnej 800 Polakow pokazato, ze w 2019 roku kuchnia
ukrainska, bialoruska i gruzinska byty rzadko wskazywane jako znane i lubiane (od-
powiednio 4, 512%)°. Jednakze w tym samym badaniu Polacy wykazali najwigksze
zainteresowanie poznaniem kuchni gruzinskiej (Tabela 2).

Tabela 2. Zainteresowanie poznaniem kuchni innych krajow wsrod Polakow

Rodzaj kuchni Udziat odpowiedzi respondentow (%)
Gruzinska 25
Indyjska 18
Tajska 17
Japonska 17
Hiszpanska 14
Meksykanska 13
Grecka 12
Wietnamska 12
Rosyjska 1
Turecka 10
Ukrainska 10
Chinska 9
Wtoska 7
Amerykanska 5

N = 800; wartos$ci nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz
jedna odpowiedz

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Raport food-trendéw 2019, Pyszne.pl, pobrane z:
https:/fintek.pl/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Food-Trend%C3%B3w-Pyszne.pl .pdf
(dostep: 30.09.2021).

Dane z tabeli 2 pokazuja, ze co czwarty respondent zadeklarowat che¢ spro-
bowania dan kuchni gruzinskiej. Najwiecej osob chciatoby sprobowaé pierozkow

3Por. Rynek HoReCa w Polsce 2019. Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2019-2024, PMR 2019.

*Raport food-trendéw 2019, Pyszne.pl, pobrane z: https:/fintek.pl/wp-content/uploads/2019/06/
Raport-Food-Trend%C3%B3w-Pyszne.pl_.pdf (dostep: 30.09.2021).

3Zob. https://gastrowiedza.pl/gastronomia-w-internecie/aktualnosc/jaka-kuchnie-najczesciej-wy-
bieraja-polacy (dostep: 30.09.2021).

®Raport food-trendow 2019...
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chinkali. Gruzinski placek z serem chaczapuri znalazt si¢ wsrod 10 potraw uwazanych
przez respondentow za modne. Kuchnia Gruzji wzbudza najwigksze zainteresowa-
nie wérdd osob z miast powyzej 500 tys. mieszkancow. Sposrod 28% osob, ktore
w ciggu ostatnich 3 miesi¢cy przed badaniem sprobowalo potraw nowego rodzaju
kuchni, 9% respondentow probowato dan kuchni gruzinskiej, a po 4% respondentow
kuchni rosyjskiej i ukrainskiej’. Przedstawione dane wyraznie wskazuja, ze kuchnia
gruzinska zdobywa coraz wigkszg popularno$¢ w Polsce, mimo ze przywigzanie do
gruzinskich potraw nie jest jeszcze wieloletnie i ugruntowane w$roéd Polakow.

Na rosngce zainteresowanie Gruzjg maja rowniez wplyw organizowane w Polsce
wydarzenia, promujace kulture i kuchni¢ gruzinska. Wydarzenia te akcentuja zwiazki
polsko-gruzinskie i najczgsciej wykorzystuja te elementy dziedzictwa kulturowego
Gruzji, ktore mogg by¢ atrakcyjne dla Polakow (muzyka, taniec, $piew, kuchnia).
Biora w nich aktywny udziat zar6wno znawcy Gruzji — podrdznicy i osoby ze
$wiata nauki, jak i1 cztonkowie spotecznosci lokalnych pochodzenia gruzinskiego.
W pazdzierniku 2010 r. odbyl si¢ w Katowicach Festiwal Gruzinski, na ktorym odbyty
si¢ panele dyskusyjne i prelekcje, koncert muzyki gruzinskiej, pr pokaz filmu oraz
degustacja tradycyjnych potraw i win®. W Krakowie Stowarzyszenie Spoteczno-
-Kulturalne ,,Most do Gruzji” zorganizowato w latach 2010-2015 sze$¢ edycji Dni
Kultury Gruzinskiej’. Muzyka i kuchnia gruzinska byty w 2015 roku motywem
przewodnim 7. edycji Europejskiego Festiwalu Smaku w Lublinie'®. W listopadzie
2018 r. restauracje gruzinskie ,,Lunita” i ,,Przystanek Gruzja” wspolorganizowaty
kilkudniowy Festiwal Kultury Gruzinskiej ,,Przystanek Gruzja” w Bielsku-Biatej,
gdzie glownymi tematami byly taniec, muzyka, sztuka kulinarna oraz podroze do
Gruzji'. W lipcu 2021 r. w Galerii Metropolia w Gdansku zorganizowano jedno-
dniowe wydarzenie kulturalno-handlowe, po$wi¢cone dziedzictwu kulinarnemu
Gruzji — ,,Festiwal Gruzinski”?. Prezentacja kuchni gruzinskiej stanowita jedna
z atrakcji kazdego z wymienionych wydarzen.

Narodowe dziedzictwo kulinarne i wspolne spozywanie positkow ma w Gruz;ji
duze znaczenie spoteczno-kulturowe. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, ze tradycyjna gru-
zinska biesiada, tzw. supra, zostata w 2017 roku wpisana na Narodowa List¢ Niema-
terialnego Dziedzictwa Kulturowego Gruzji®. Oprocz przestrzeni zaspokajania gtodu
supra pelni inne funkcje: religijng, wychowawcza, komunikacyjng i relaksacyjna. Jej
nieodlacznym elementem jest wznoszenie toastow przez mistrza ceremonii — fama-

"Ibidem.

8 Zob. http://www.kaukaz.pl/aktualnosci/artykul.php?Artykul=201 (dostep: 5.10.2021).

°Zob. http://www.mostdogruzji.pl/category/dni-kultury-gruzinskiej (dostep: 5.10.2021).

19Zob. https://culture.pl/pl/artykul/smaki-gruzji-europejski-festiwal-smaku-2015 (dostep: 5.10.2021).

! Zob. https://Tsensestravel.ge/festiwal-przystanek-gruzja (dostep: 5.10.2021).

12Z0b. https:/galeriametropolia.pl/festiwal-gruzinski-stacji-food-hall/amp (dostep: 5.10.2021).

BUNESCO Culture for Development Indicators, Georgia’s Analytical and Technical Report,
EU-Eastern Partnership Culture and Creativity Programme 2017, s. 82, pobrane z: https:/www.
culturepartnership.eu/upload/editor/2017/Research/170926%20CDIS%20Georgia%20Analytical %20
and%20Technical%20Report.pdf (dostep: 5.10.2021).
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de". Oprocz supry na Narodowej Lisci Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego
Gruzji do roku 2020 znajdowalo si¢ 50 elementow dziedzictwa, z czego 15 dotyczyto
dziedzictwa kulinarnego (Tabela 3). Ponadto tradycyjna metoda wyrobu wina kvevri
zostata w 2013 r. wpisana na List¢ Reprezentatywna Niematerialnego Dziedzictwa

Kulturowego Ludzkosci UNESCO.

Tabela 3. Elementy dziedzictwa kulinarnego Gruzji, wpisane na Narodowa Liste¢

Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego

Lp. Element dziedzictwa kulinarnego Gruzji wpl::aknia
1 Kvevri — dzban do wyrobu wina 2011
2 Tradycyjna metoda wyrobu wina kvevri 2012
3 Tenili — Sznurkowaty ser krowi lub owczy z historycznego regionu Meskhketi 2013
4 Woda Lagidze i jej technologia wyrobu (bezalkoholowe napoje na bazie syropéw) 2014
5 Dambalichaczo — ser z Pszawetii na bazie twarogu 2014
6 P’etvraal — odmiana chaczapuri z makg jaglang, region Swanetia 2015
7 Kubdari — drozdzowy placek z miesem, region Swanetia 2015
8 Sél swanska — mieszanka soli oraz ziét, region Swanetia 2015
9 Tashmijabi — rodzaj puree ziemniaczanego z serem i maka kukurydziana, region 2015

Swanetia
10 Metod§1 wyrobu czurczcheli — batonéw z orzechéw i soku winogronowego, region 2015
Kachetia

1 Dedas puri — rodzaj chleba wypiekanego w piecu tone, region Kachetia 2015
12 Supra — tradycyjna biesiada gruziniska, wazna czes¢ zycia spotecznego 2017
13 Adzika — pasta z czerwonej papryki z dodatkiem soli, czosnku i ziét. 2018

14 Gruzinska tradycja wyrobu chaczapuri — placka z serem 2019

15 Najstarsza tradycyjna metoda warzenia piwa w gérach Gruzji 2020

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: UNESCO Culture for Development Indicators,
Georgia’s Analytical and Technical Report, EU-Eastern Partnership Culture and Creativity
Programme 2017, s. 82, pobrane z: https://www.culturepartnership.eu/upload/editor/2017/
Research/170926%20CDIS%20Georgia%20Analytical%20and%20Technical%20Report.pdf

(dostep: 5.10.2021).

Czes$¢ tradycyjnych gruzinskich potraw to dania kojarzone z konkretnym regio-
nem. Inne potrawy sa rozpowszechnione w catej Gruzji, ale maja swoje regionalne
odmiany, jak np. chaczapuri. Jest to placek z serem, niekiedy z dodatkiem twarogu.
Chaczapuri regionalnie rozni si¢ wygladem oraz ilo$cig uzytego sera, a do chaczapuri
z regionu Adzarii jest dodawane zo6ttko jajka'®. Przedstawione w tabeli 3 elementy
kulinarnego dziedzictwa Gruzji sa popularyzowane réwniez w Polsce. Zwigkszenie

“4G. Kobakhidze, Gruzja kreci sig wokdt kuchni, (w): T. Gesina, W. Wilczek (red.), Kuchnia w jezyku
i kulturze dawniej i dzis, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2018, s. 103—-119.

Sbidem, s. 11.
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ruchu migracyjnego niewatpliwie sprzyja promocji i upowszechnianiu dziedzictwa
kulturowego imigrantow.

Jedna ze znaczacych przyczyn migracji we wspolczesnym $wiecie jest poszuki-
wanie satysfakcjonujacych finansowo ofert pracy. Imigranci przybywajacy do Polski
z Gruzji znajduja migdzy innymi zatrudnienie jako piekarze i kucharze w btyskawicz-
nie powstajacych w calej Polsce piekarniach i restauracjach gruzinskich. Obywatele
Gruzji sa piata pod wzgledem liczebnosci grupa obcokrajowcow spoza UE w Polsce
(Tabela 4). Wedtug danych zgromadzonych przez firme Selectivv w lipcu 2021 roku
przebywato ich w Polsce 40,6 tys.'® Z kolei wg danych Urzedu ds. Cudzoziemcow
z 51 tys. cudzoziemcow, ktorzy w 2021 roku posiadali wazne dokumenty pobytowe,
Gruzini stanowili blisko 9,5 tys. 0sob (Tabela 5) i byli 6sma co do liczebnosci naro-
dowoscia, a takze trzecia grupa obcokrajowcow z najwigkszym wzrostem osiedlania
si¢ w Polsce'”. Najwigcej dokumentow pobytowych wydano obywatelom Gruzji
w wojewddztwie todzkim (1530), wielkopolskim (1690), lubuskim (409), warminsko-
-mazurskim (376) i kujawsko-pomorskim (311)'8.

Tabela 4. Najliczniej reprezentowane w Polsce narodowosci spoza Unii Europejskiej,
dane z lipca 2021 roku

Kraj Liczba obywateli przebywajacych w Polsce
Ukraina 1,49 min
Biatorus 169,67 tys.
Rosja 53,03 tys.
Indie 46,89 tys.
Gruzja 40,61 tys.
Wietnam 32,39 tys.

Zrédto: https://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,27598983, obcokrajowcy-w-polsce-
wiemy-ktorych-jest-w-polsce-najwiecej.html?disableRedirects=true (dostep: 28.09.2021). Dane
przedstawiaja liczbe uzytkownikow telefonow komorkowych pochodzacych z kolejnych krajow,
przebywajacych w Polsce przez co najmniej 30 dni.

Wedtug raportu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ,,Cudzoziemcy w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych” najwicksza dynamika wzrostu liczby cudzoziem-
cow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych obserwowana jest dla
obywateli krajow spoza UE. W okresie od 2008 roku do grudnia 2020 roku liczba
ubezpieczonych obywateli Gruzji wzrosta ze 189 0sob do 13,0 tys., co daje przeszto

16Zob. https:/bigdata.wyborcza.pl/bigdata/7,159116,27598983,0bcokrajowcy-w-polsce-wiemy-
-ktorych-jest-w-polsce-najwiecej.html?disableRedirects=true (dost¢p: 28.09.2021). Dane zbierane
w zanonimizowanej formie od uzytkownikéw telefonow komorkowych.

17Zob. https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2021
(dostep: 28.09.2021); https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy-w-polsce-po-2020-r (dostep: 28.09.2021).

18Zob. https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/ro-
k/2021/7x=0.4101&y=1.1049&level=1 (dostep: 1.10.2021).
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68,5-krotny wzrost”. W czerwcu 2021 roku imigrantow zatrudnionych legalnie z opta-
canymi sktadkami bylo w sumie prawie 820 tys. — najwiecej z Ukrainy — ponad 600
tys., na drugim miejscu z Bialorusi — prawie 60 tys., a na trzecim z Gruzji — 17 tys.?

Tabela 5. Liczba cudzoziemcoéw posiadajacych wazne dokumenty uprawniajace
do pobytu w Polsce, stan na wrzesien 2021 roku

Lp. Kraj pochodzenia Liczba oséb
1 Ukraina 287 115
2 Biatorus 36 564
3 Niemcy 19 665
4 Rosja 13023
5 Indie 10705
6 Wietnam 10560
7 Gruzja 9454
8 Wtochy 8523
9 Chiny 6592
10 Hiszpania 5953

Zrédto: https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2021
(dostep: 28.09.2021).

Stale powickszajaca si¢ liczba otwieranych w Polsce piekarni i restauracji gru-
zinskich $wiadczy o rosngcej popularnosci dziedzictwa kulinarnego Gruzji. Mozna
tez wnioskowac, ze migracja obywateli gruzinskich zwigkszy si¢ w ciggu nastgpnych
lat w zwiazku z mozliwos$ciami znalezienia zatrudnienia w sektorze gastronomicz-
nym w Polsce. Obecnie tylko w wojewodztwie pomorskim znajduje si¢ 10 piekarni
i 11 obiektow gastronomicznych?', oferujacych gruzinskie potrawy i wypieki. Sg to
zarowno samodzielne firmy, jak i obiekty bedace czgs$cig sieci franczyzowej, majace;j
swoje placowki w roznych czesciach Polski. Najwigksza sie¢ gruzinskich restauracji
franczyzowych to ,,Chinkalnia”, ktora dziata na Biatorusi, w Polsce, Ukrainie, Litwie
i Lotwie. Restauracje tej sieci znajdujg si¢ we Wroclawiu (trzy obiekty), Krakowie
(dwa obiekty), Katowicach, Lubinie, Bielsku-Biatej, Poznaniu, Warszawie, Kielcach,
Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Zielonej Gorze??. Szefem kuchni sieci ,,Chinkalnia” jest
Levan Meparishvili, pochodzacy z Kutaisi. Z kolei ,,Puri”, jedna z sieci franczyzowych

¥ Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2021, pobrane z: https://www.zus.pl/
documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+sp0%C5%82
ecznych+-+wydanie+2021.pdf/98191fc2-b2ad-11b6-1158-9b4923e5a883 (dostep: 28.09.2021).

20 Zob. https://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,27598983,0bcokrajowcy-w-polsce-wiemy-kto-
rych-jest-w-polsce-najwiecej.html?disableRedirects=true (dostep: 28.09.2021).

21 Za Google Maps: https://www.google.com/maps/search/pomorskie+piekarnia+gruzi%C5%84ska
/@54.1476006,17.0450341,8z/data=!3m1!4b1;https://www.google.com/maps/search/pomorskie+re-
stauracjat+gruzi%C5%84ska/(@54.4355151,18.3636236,11z/data=!4m2!2m1!6e5 (dostep: 30.09.2021).

22Z0b. https://www.khinkalnya.com/pl/lokalizacje (dostep: 6.10.2021).
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piekarni gruzinskich, podkresla jakos¢ swoich produktow informacja o zatrudnianiu
wykwalifikowanych rzemieslnikow z Gruzji. ,,Puri” zatrudnita juz 70 piekarzy, 130
kucharzy, 115 chaczapuristow i 85 cukiernikow?. Inne piekarnie franczyzowe to
m.in. ormiansko-gruzinska piekarnia ,,Marukyan”, majaca kilkadziesigt punktow
w catej Polsce, a zatozona przez pochodzacego z Armenii Vigena Marukyana, a takze
mniejsze sieci: ,,Batumi” (5 punktow), ,,Isika”, dzialajaca obecnie tylko na terenie
Tréjmiasta oraz ,,Keitli Puri”, posiadajgca po kilka punktéw w Polsce i na Ukrainie.

Restauracje i piekarnie gruzinskie w Polsce podkreslaja w swoich materiatach
promocyjnych nie tylko dbatos¢ o jakosc¢ sktadnikow dan i wypiekow, a takze przy-
wigzanie do tradycji ich wyrobu. Szczegdlny nacisk jest polozony na to, aby produkty
dostepne w Polsce nie odbiegaty smakiem i jako$cig od tych, ktore wytwarzane sa
w Gruzji. Jest to zagwarantowane poprzez zatrudnianie doswiadczonych gruzinskich
rzemie$lnikow. Gruzinskie restauracje swoim wystrojem nawigzuja do dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego Gruzji. Znajduja si¢ w nich zdjecia krajobrazow
i atrakcji turystycznych. Nastroj uzupetnia gruzinska muzyka i piesni, a kelnerzy
objasniajg sktad i pochodzenie dan, a takze udzielaja rad, jak jes¢ potrawy (dotyczy
to gltdwnie pierozkow chinkali). Mozna stwierdzié, ze piekarnie i restauracje sg ro-
dzajem kulinarnych ambasad Gruzji w Polsce. Sg to miejsca, gdzie wielu Polakoéw
ma pierwszy kontakt z gruzinskg kultura. Sprzyja to glgbszemu, indywidualnemu
zainteresowaniu tym krajem jako miejscem uprawiania turystyki.
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Rys. 1. Dynamika wzrostu liczby przyjazdéw turystycznych Polakow do Gruz;ji
w latach 20122019
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Georgian Tourism in Figures, Structure & Industry

Data, Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia, Georgian National Tourism
Administration 2013, 2015, 2017, 2019, pobrane z: https:/gnta.ge/statistics (dostep: 1.10.2021).

3 Zob. http://piekarniepuri.atthost24.pl (dostep: 6.10.2021).
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W ciagu ostatnich lat Gruzja stata si¢ popularng destynacja turystyczng zarow-
no dla turystow z krajow przygranicznych, jak i z panstw dalej potozonych, w tym
z Polski. Wedtug danych gruzinskich organizacji rzadowych najczesciej odwiedzaja
Gruzje turysci kolejno z Rosji, Azerbejdzanu, Turcji, Armenii, Izraela, Ukrainy
i Iranu, Niemiec, Polski i Kazachstanu. Jednakze dynamiczny wzrost liczby turystow
zagranicznych dotyczy szczeg6lnie podrdzy z krajow Unii Europejskiej, skad w 2019 1.
odnotowano 484 996 podrézy. W tej grupie polscy turysci byli druga co do liczeb-
nosci grupa (86 716 osob, wzrost o 33% w stosunku do roku poprzedzajacego), po
turystach z Niemiec (89 051 osob, wzrost 0 38%) i przed turystami z Wielkiej Brytanii
(37 478 0s6b, wzrost 0 27%)*. Liczba Polakéw podrézujacych do Gruzji zwicksza
si¢ co roku, a w roku 2019 odnotowano najwyzszy wzrost przyjazdow (Rysunek 1).

Gruzja jest krajem pod wieloma wzglgdami niezwykle atrakcyjnym turystycznie.
Roéznorodnos¢ walorow przyrodniczych i kulturowych omawianego obszaru umoz-
liwia uprawianie wielu rodzajoéw turystyki: od biernej wypoczynkowej, zwigzanej
z wybrzezem Morza Czarnego, przez gorska turystyke aktywna na Kaukazie az do
wielu form przyrodniczej i kulturowej turystyki poznawczej. Na szczeg6lng uwage
zastuguje tu mozliwos$¢ uprawiania w Gruzji kulturowej turystyki kulinarnej. Szeroko
pojete zjawisko turystyki kulinarnej moze przejawia¢ si¢ jako®:

» gastronomia turystyczna, gdzie celem jest dotarcie do miejsca oferujacego
unikalng i poszukiwang zywnos$¢, np. znanej restauracji,

» turystyka zywnosciowa, gdzie celem jest odwiedzanie producentow zywno-
$ci, festiwali i targow, szukanie smakow, a w efekcie testowanie i nabywania
produktow,

» wlasciwa turystyka kulinarna, czyli zapoznawanie si¢ z miejscowa kuchnia, jej
przepisami, uzywanymi narzgdziami, uczestniczenie w przygotowaniu potraw,
co niesie ze soba poznawanie stylow zycia, lokalnej tradycji, kultury, historii.
Ostatnia z wymienionych powyzej manifestacji turystyki kulinarnej jest nakie-

rowana na poznawanie szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego, ktdrego cze-
$cig jest tradycja kulinarna, moze by¢ wigc nazwana kulturowa turystyka kulinarna.
Istotng czescig programu lub motywem wyboru tej formy turystyki jest skorzystanie
z bogatej oferty kulinarnej danego kraju lub regionu. Wymogiem kulturowej tury-
styki kulinarnej jest zachowanie wysokiej jako$ci potraw, zgodno$¢ sktadu i sposobu
przyrzadzania dan z tradycja kulinarna regionu, a takze zapewnienie odpowiedniego
otoczenia przy spozywaniu positkow?. W zaleznos$ci od celu podrozy kulturowa
turystyke kulinarng mozna podzieli¢ na: turystyke kulinarno-regionalna, enotury-
styke i biroturystyke.

2 Georgian Tourism in Figures. Structure & Industry Data, Ministry of Economy and Sustainable
Development Georgia, Georgian National Tourism Administration 2019, s. 4—10, pobrane z: https:/
gnta.ge/statistics (dostep: 1.10.2021).

K. Plebanczyk, Turystyka kulinarna w kontekscie zréwnowazonego rozwoju w kulturze — per-
spektywy dla Polski, ,,Turystyka kulturowa 2013, tom 10, s. 25.

26 A.M. von Rohrscheidt, Turystyka kulturowa. Fenomen, potencjal, perspektywy, KulTour.pl,
Poznan 2016, s. 200.
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Tradycyjna kuchnia jest jednym z elementéw decydujacych o atrakcyjnosci
turystycznej Gruzji. Gruzinska kuchnia czgsto jest wymieniana w rankingach, po-
jawiajacych si¢ w mediach spotecznosciowych, jako jedna z najlepszych na swiecie.
Thrillist, opiniotworczy portal zwigzany z branzg gastronomiczng i rozrywkowa,
umiescit kuchni¢ gruzinska na czwartym miejscu z 48 krajow europejskich, za
Witochami, Francja i Hiszpanig®’. Ranking ten byt rowniez prezentowany przez
znany, wptywowy portal turystyczny Tripadvisor®®. Warto zauwazy¢, ze przytacza-
ne zestawienie lokalizuje Gruzj¢ w Europie. Przyjmowana przez Migdzynarodowa
Uni¢ Geograficzng granica migdzy kontynentami catg Gruzj¢ umieszcza po stronie
azjatyckiej, jednak Gruzini w duzym stopniu identyfikujg si¢ z kultura europejska.
Inny znany portal opinii o tradycyjnych kuchniach $wiata, Food Atlas, umiescit
chaczapuri na 23. miejscu w rankingu 100 najwyzej ocenianych dan tradycyjnych,
ze $rednig oceng 4,3 w skali 1-5 (ranking sporzadzono na podstawie 63 402 ocen
uzytkownikow portalu)®.

Badania atrakcyjnosci turystycznej przeprowadzone przez tasaka w 2021 r.
wsérdod Polakéw wyjezdzajacych do Gruzji pokazaty, ze kuchnia gruzinska byta
uwazana za najciekawsza atrakcj¢ turystyczng (Rysunek 2), a baza gastronomiczna
Gruzji byla najwyzej ocenianym elementem atrakcyjnosci turystycznej (Tabela 6).
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Rys. 2. Najciekawsze atrakcje turystyczne Gruzji w opinii ankietowanych turystow
N = 273; wartosci nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz
jedna odpowiedz

Zrédto: R. Lasak, Analiza atrakcyjnosci turystycznej Gruzji na przykladzie regionu Adzarii,
praca licencjacka, Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku, Gdansk 2021.

27Zob. https://www.thrillist.com/eat/nation/the-best-places-to-eat-and-drink-in-europe (dostep:
8.10.2021).

8Zob. https://www.tripadvisor.com/ShowTopic-gl1-i32200-k8062551-48 European_Countries_Ran-
ked By Food Drink-Food and Travel.html (dostep: 8.10.2021).

2 Zob. https://www.tasteatlas.com/best (dostep: 8.10.2021).
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Tabela 6. Ocena atrakcyjnosci turystycznej Gruzji w opinii polskich turystow

Sktadowa atrakcyjnosci turystycznej Gruzji (region Adzaria) Srednia ocena (skala 1-5)
Dostepnos¢ komunikacyjna 3,8
Baza noclegowa 4,3
Baza gastronomiczna 4,5
Walory przyrodnicze 4,3
Walory antropogeniczne (zabytki) 4,0
Obiekty kultury 31

N =108, $rednia arytmetyczna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Lasak, dnaliza atrakcyjnosci turystycznej Gruzji
na przyktadzie regionu Adzarii...

Polskie biura podrozy oferujace imprezy turystyczne do Gruzji umieszczaja
poznanie kuchni gruzinskiej w programie swoich wyjazdow. Niekiedy degustacja
gruzinskich dan jest tylko jedng z atrakcji wyjazdu, ktéry ma na celu poznanie wielu
atrakcji kraju. Istnieja jednak oferty, w ktorych kulturowe dziedzictwo kulinarne
jest motywem przewodnim i gtéwnym celem wyjazdu i jest ono poznawane dogteb-
nie. Do takich nalezy oferta Biura Aktywnej Podrozy Barents.pl, ktore proponuje
9-dniowy, kulinarny wyjazd do Gruzji z warsztatami kulinarnymi, poznawaniem
kuchni immeretyjskiej, megrelskiej, abchaskiej, swanskiej, adzarskiej, wizytami
na plantacjach cytrusow i herbaty oraz w winnych tunelach Kachetii®. Jest jedna
z 14 wypraw tematycznych do Gruzji, oferowanych przez to biuro. Z kolei biuro
podrozy Tamada Tour ma w swojej ofercie dziewie¢ objazdowych wycieczek po
Gruzji, w tym 9-dniowa wyprawe kulturowa ,,Smaki Gruzji”. Nazwa sugeruje, ze
to kuchnia gruzinska jest motywem przewodnim wycieczki, jednak w programie
znajduje si¢ gtownie intensywne, objazdowe zwiedzanie zabytkow materialnego
dziedzictwa kulturowego, a warsztaty i degustacja gruzinskich dan sg forma wie-
czornego positku po catodziennym zwiedzaniu®. Podobng ofertg dysponuje biuro
Globzon Travel — wycieczka ,,Smaki i smaczki Gruzji” to jedna z 11 ofert wyjazdu
do tego kraju — poznawanie atrakcji przyrodniczych i kulturowych Gruzji, gdzie
kuchnia jest jedng z atrakcji*?. Przedstawione powyzej oferty pokazuja, ze polskie
biura podrézy sledza trendy Swiatowe oraz biorg pod uwage zainteresowania Polakow.
Nalezy jednak pamietac, ze oferta zwigzana z kulinarng turystyka kulturowa nie jest
przedmiotem szerokiego zainteresowania polskiego turysty i moze by¢ traktowana
jako turystyka niszowa, zwykle uprawiana w matych grupach. Jednakze elementy
turystyki gastronomicznej znajduja si¢ tez w ofertach najbardziej popularnych touro-

30Zob. https://www.barents.pl/wycieczki/chinkali-i-chaczapuri-kulinarny-wyjazd-do-gruzji (dostep:
10.10.2021).

31 Zob. https://www.tamadatour.pl/wp-content/uploads/2020/10/Smaki-Gruzji-9-dni-gdw-Tamada-
Tour.pl-2020.pdf (dostep: 10.10.2021).

32Zob. https://globzon.travel.pl/wycieczki/smaki-i-smaczki-gruzji (dostep: 10.10.2021).
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peratoréw jako uzupetnienie form turystyki masowej, bez dogtebnego poznawania
dziedzictwa kulinarnego Gruzji.

Podsumowujac rozwazania w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, ze kuchnia
gruzinska posiada w Polsce potencjat, ktory dopiero zaczyna by¢ wykorzystywany.
W chwili obecnej Polacy nie wypowiadaja si¢ w sondazach o daniach Gruzji jako
ulubionych, ale potrawy te budza coraz wigksze zainteresowanie i sg uwazane za
modne. Szybko powstajace w Polsce piekarnie i restauracje gruzinskie stwarzajg moz-
liwos$¢ zapoznania si¢ nie tylko z dziedzictwem kulinarnym Gruzji, ale tez z szeroko
pojetym dziedzictwem kulturowym tego kraju. Gruzinskie obiekty gastronomiczne
w Polsce mozna z pewnoscig nazwa¢ kulinarnymi ambasadami Gruzji. Dodatko-
wo zwigksza si¢ zainteresowanie Polakow turystyka wyjazdowa do Gruzji w celu
lepszego poznania kraju pochodzenia wyjatkowych potraw. Istotne jest rowniez, ze
dzigki powstawaniu tych obiektow gastronomicznych wielu wykwalifikowanych
emigrantéw gruzinskich znajduje pracg¢ w Polsce. Obywatele Gruzji sa czwartg co
do liczebnosci narodowos$cig zza wschodniej granicy Polski, obok obywateli Ukrainy
i Biatorusi, Rosji*. Swiadczy to o postrzeganiu przez emigrantéw szansy poprawy
swojej sytuacji ekonomicznej podczas pobytu w Polsce. Rozwoj kuchni gruzinskiej
w Polsce moze tez by¢ przyczynkiem do powstawania w naszym kraju spoteczenstwa
wielokulturowego. Temat ten, w potaczeniu z dziataniami z zakresu polityki migracyj-
nej, budzi w Polsce wiele kontrowersji. Wspolne upodobania kulinarne mogg stac si¢
przestrzenig znalezienia podobienstw mi¢dzy Polakami i Gruzinami. W mentalnos$ci
obu narodow jest zakorzeniona tradycyjna goscinno$¢. Moze to sprzyjac dostrzezeniu
pozytywnego wktadu emigrantow gruzinskich w rozwoj gospodarczy Polski oraz
docenieniu takich cech Gruzinow, jak kultura osobista, pracowito$¢ i posiadanie
wysokich kwalifikacji zawodowych. Warto zauwazy¢, ze kraje, gdzie funkcjonuje
spoteczenstwo wielokulturowe, jak np. USA, Wielkiej Brytanii czy Holandia to
kraje z wyjatkowo bogata oferta gastronomiczng kuchni $wiata, w co swoj wktad
maja emigranci. Mozna wiec postawi¢ hipoteze, ze poznawanie tradycji kulinarnych
innych krajéw odgrywa rolg w stopniowej akceptacji emigrantow i jest sposobem na
znalezienie ptaszczyzny porozumienia na poziomie podstawowych ludzkich potrzeb.
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The role of migration in promoting the home country
on the example of culinary heritage

Abstract

Cultural diversity of society plays an educational role: transferring knowledge about the culture of
nations has a positive impact on overcoming prejudices, increases openness and tolerance. Migration
of people and globalization favour the presentation of the culture of the migrants’ home country and
increase the interest in the heritage of a given nation, both cultural and natural, as well as the country
as a tourist destination. Therefore, by promoting elements of the cultural heritage of their homeland,
migrants present its tourist values and may contribute to the growth of outbound tourism to a given
country. The article focuses on the importance of one of the elements of cultural heritage, which is
culinary heritage, in shaping tourist attractiveness and the role played by migrants in promoting their
home country by disseminating their culinary heritage. Particular attention was paid to the dynamic
development of the Georgian cuisine o er on the Polish catering market and the potential impact of
this phenomenon on the interest of the Poles in the tourist o er of Georgia.

Keywords: culinary heritage of migrants, Georgian cuisine, foreign tourism.
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Rola administracji publicznej w zapewnieniu
bezpieczenstwa migrujgcej spotecznosci regionu
warminsko-mazurskiego

Streszczenie

Niniejszy artykut jest proba ukazania roli administracji publicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa
spotecznosci regionu warminsko-mazurskiego. Autorzy materiatu skupili sie na kwestiach: administracji
publicznej oraz bezpieczenstwa spotecznego. Nastepnie pokazali w waskim wycinku problematyke
migracji i jej uwarunkowan. Ciekawym jest ukazanie opinii wtadz regionu w kontek$cie migracji
mieszkancow regionu (wywiad z burmistrzem miasta Ketrzyna). Materiat podsumowuije e-administracja
w pandemii koronawirusa w regionie warminsko-mazurskim. Spoteczna skala tego zagrozenia zalezy
od réznych czynnikéw wptywajacych na to, jak wielu przedstawicieli danego spoteczenstwa styka sie
z tym niebezpieczenstwem (w przypadku pandemii koronawirusa: spoteczno$¢ regionu, poszczegélnych
panstw oraz spoteczenstwo Europy i Swiata).

Stowa kluczowe: administracja publiczna, bezpieczenstwo spoteczne, migracja, projekt badawczy,
e-administracja.

1. Wstep. Administracja publiczna a bezpieczenstwo spoleczne

Termin ,,administracja” narodzit si¢ w starozytnym Rzymie, a w zywych jezykach
europejskich wystepuje od sredniowiecza. Od dawna miatl on (i ma obecnie) r6z-
ne znaczenia, cho¢ wszystkie one pozostaja w zwiazku z jego zrodtostowem, tj.
potaczenia tacinskiego czasownika ministrare — stuzy¢ z umacniajacym element
stuzebnosci czy charakteru wykonawczego przedrostkiem ad; administrare mogto
znaczy¢ obstugiwac, a zbiegiem czasu takze zarzqdza¢, a nawet kierowac, lecz nigdy
nie rzadzi¢ — gubernare, tj. podejmowaé rozstrzygniecia w istotnych sprawach'.
Administracja ma zatem pewien charakter obstugowy, organizatorski, wykonawczy
czy tez operacyjny, shuzac okreslonemu czynnikowi decyzyjnemu — czynnikowi
politycznemu w najszerszym znaczeniu tego terminu (przy rozumieniu polityki jako
dokonywania wyboru celéw oraz sposobow ich realizacji).

Wspolczesny autor angielski A. Dunsire wyliczyt az pigtnascie znaczen i odcieni
znaczeniowych terminu?. Administracja moze oznaczaé: zarzadzanie jakimikolwiek
sprawami — sprawami osoby czy instytucji prywatnej, struktury koscielnej, pan-

"H. Izdebski, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001, s. 11.
2A. Dunsire, Administration. The Word and the Science, wyd. 2, London 1981; zob. tez Admini-
stracja publiczna, J. Hausner (red.), Wydawnictwo PWN, Warszawa 2005, s. 13.
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stwa badz innej instytucji publicznej, ale moze tez, zwlaszcza w tradycji jezykow
romanskich, ogranicza¢ si¢ do zarzadu sprawami publicznymi.

W tradycji anglosaskiej przewaza ten pierwszy kierunek rozumienia, w zwiazku
z czym na okreslenie zarzadu sprawami publicznymi uzywa si¢ terminu ,,admini-
stracja publiczna”, coraz czg$ciej stosowanego takze w jezykach kontynentu euro-
pejskiego. Mowa tu o administracji w rozumieniu — w znaczeniu przedmiotowym.
Do wykonywania tej funkcji tworzy si¢ coraz bardziej rozbudowane struktury,
aparat — administracj¢ w znaczeniu podmiotowym. W kazdym panstwie petni ona
funkcje organizatorska, wykonawcza czy tez operacyjna. Od dawna tez wystepuje
aparat stuzacy czynnikowi, ktéry mozna okresli¢ jako polityczny i ktory ma r6zna
posta¢ w zaleznosci od formy panstwa — istnieje administracja publiczna w znaczeniu
nie tylko przedmiotowym, ale i podmiotowym. Dopiero od X VIII wieku aparat ten
zaczal trwale charakteryzowac sie¢ wspotczesnymi cechami, ktore da sie sprowadzi¢
do trzech aspektow: skonstruowania w znaczacym stopniu systemu biurokratycznego,
w neutralnym rozumieniu biurokracji, upowszechnionym przez M. Webera; objecia
obszernego zakresu spraw o znaczeniu spolecznym oraz oparcia si¢ na generalnych
normach prawnych. Te generalne normy prawne sg — po ugruntowaniu sie, przede
wszystkim w ciggu XIX wieku, konstytucjonalizmu wraz z konstrukcja panstwa
prawnego oraz zasada legalizmu, wymagajaca odpowiedniej podstawy prawnej dla
kazdego dziatania organu wtadz publicznych — stanowione przez wladze ustawo-
dawcza (terminy ,,wtadza publiczna” i ,,organy wladzy publicznej” — o tyle istotne,
ze uzywa ich Konstytucja RP. Administracja publiczna staje si¢ wowczas operacyjna
czescig wladzy wykonawczej, a czasem moze utozsamiac si¢ z wtadza wykonawcza
(jest tak w USA, gdzie mowi si¢ o administracji danego prezydenta).

W XX wieku konstytucjonalizm, wczes$niej przyznajacy prawa polityczne kla-
som wyzszym, taczy sie coraz bardziej z demokracja, tj. przyznaniem realnych praw
politycznych, co najmniej praw wyborczych, wszystkim pelnoletnim obywatelom. Tak
jak nie ma jednego modelu politycznego, tak tez nie ma jednego tylko modelu wspot-
czesnej administracji publicznej demokratycznych panstw o gospodarce rynkowe;.
Wspotczesna administracja publiczna ma wiele podstaw ideologicznych?®, w zakresie
ktorych da sie dostrzec bardzo istotng prawidlowos¢. Podstawy te, cho¢ moga mie¢
rézng genezg i orientacjg, wptywaja obecnie na przyjmowane obecnie konstrukcje
irozwigzania w sposob aczny i stosunkowo jednorodny — chodz z intensywnoscia
zréznicowang w zaleznos$ci od miejsca i czasu. Ten taczny wplyw wynika z faktu
swoistej konwergencji roznych kierunkow myslenia politycznego i prawnego, a za-
pewne takze ekonomicznego, charakteryzujacego czasy wspotczesne.

Wedtug E. Iserzon, sam wyraz administrare spolszczyt si¢ w formie ,,admi-
nistrowac¢” (stad administracja). Administrowac to znaczy tak kierowaé realizacja
poszczegoblnych zadan, aby stosowane srodki byly odpowiednie do osiagniecia
wytyczonego celu. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele roznych okreslen
terminu ,,administracja”. R6znorodno$¢ wynika z czasu ich definiowania oraz panuja-
cych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych oraz politycznych. E. Ochendowski

3H. Izdebski, op. cit., s. 11.
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wskazuje, ze taki stan rzeczy nie wynika z braku umiejetnosci naukowego ujecia
tej kwestii przez doktryne, lecz ma swoje podtoze w cechach charakterystycznych
(w obszarach jej dzialania) strukturze i formacji dzialania, ktore sg zréznicowane,
ze ich petne zdefiniowanie wydaje si¢ prawie niemozliwe*. Ponad 100 lat temu
G. Cooreman — Owczesny premier Belgii — stwierdzil, ze przez administracje¢
nalezy rozumie¢ trzy rzeczy zwigzane ze soba, lecz rézne: catos$¢ atrybucyj wtadzy
wykonawczej, wykonywanie tych atrybucyj, ogét funkcjonariuszy i pracownikow,
czyli personel administracyjny. Z kolei H. Fayol — kontestujac taka perspektywe
oceny powiedziat, iz administracja obejmuje nie tylko urzedy i stuzby panstwowe,
ale przedsigbiorstwa wszelkiego rodzaju, kazdej wielkosci, formy i celu’.

Administracja nieuchronnie taczy si¢ z bezpieczenstwem, przy nadaniu jej
przymiotnikow: panstwowa, publiczna, prywatna. Zdaniem J. Borkowskiego, przy-
miotniki: panstwowy, publiczny i prywatny, wigza czynnosci, cechy i struktury
z okreslonymi uktadami zaleznosci, interesami, przestankami dzialania oraz zato-
zeniami polityki®. O bezpieczenstwie rowniez méwimy: bezpieczenstwo panstwowe
(narodowe), publiczne, prywatne. W administracji, jak i w bezpieczenstwie (jego
braku), moga wystapi¢ réznego typu zagrozenia (korupcja, nadmierna biurokracja,
przerost zatrudnienia).

Dynamika identyfikowanych wspotczesnie zagrozen nie pozwala na stworzenie
trwatej ich klasyfikacji. Wedtug J. Gierszewskiego (...) zagrozenia spoleczne wyrdz-
niane sg na podstawie zrédta pochodzenia (naturalne, np. susze — antropocentryczne),
miejsca wystapienia (lokalne, krajowe) oraz obecnosci czynnika spotecznego’. Na
podstawie kryterium symptomow mozna wyrozni¢ spoleczne zagrozenia przewi-
dywalne i nieprzewidywalne. Zagrazaja one jako$ci zycia mieszkancow oraz niosa
w sobie mozliwos¢ wystapienia kryzysu wptywajacego destruktywnie na system
bezpieczenstwa panstwa (np. pandemia koronawirusa). Wsrod zagrozen spotecznych
wyroznia si¢ dodatkowo zagrozenia socjalne i psychospoteczne.

Zagrozenia socjalne odnoszg si¢ do zjawisk, ktore maja swoje zrodto w po-
szerzajacej si¢ sferze ubostwa (brakiem lub niedostatkiem $rodkow utrzymania®),
a psychospoteczne z nierespektowaniem praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Zagrozenia spoteczne to takie, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek
srodkoéw utrzymania’. Sg kategoria zagrozong przez problemy wewngtrzne jak i ze-
wnetrzne w fazie materialnej oraz duchowe;j'’.

* Encyklopedia administracji publicznej, J. Itrich-Drabarek (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2018, s. 16.

SIbidem, s. 16.

¢ Ibidem, s. 16 i nast.

]. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa narodowego,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 268.

$R. Szafrenberg, Bezpieczernstwo socjalne a wykluczenie spoteczne, (W:) Bezpieczenstwo socjalne,
L. Frackiewicz (red.), Katowice 1983, s. 86; zob. tez: J. Gierszewski, op. cit., s. 268.

M. Ksiezopolski, Bezpieczenistwo socjalne, (W:) Leksykon polityki spolecznej, B. Rysz-Kowalczyk
(red.), Warszawa 2001; zob. tez: J. Gierszewski, op. cit., s. 268.

1OW. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,,statych” cech natury ludzkiej, (w:)
Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju w jednoczgcej sie Europie, R. Rosa (red.), Siedlce 1999, s. 33.
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Wedtug J. Piwowarskiego sens Zycia — zidentyfikowanie go przez doswiad-
czajacy podmiot — stanowi skuteczng ostong przed zagrozeniami i podmiot bezpie-
czenstwa powinien samodzielnie si¢ o to stara¢. Gdy u podmiotu brakuje tej refleksji
1 towarzyszacego jej samodoskonalenia, wowczas poczatkowo by¢ moze nawet
bezwiednie, podmiot, ten zaczyna mie¢ do czynienia z tworzonym przez siebie, jego
personalnym zagrozeniem o charakterze wewnetrznym, wyniktym z regresu w jego
rozwoju'l. W tym kontek$cie mozna mowic o sensie Zycia spotecznego i o zagroze-
niach z nim zwigzanych.

J. Gierszewski uwaza, iz bezpieczenstwo spoleczne mozna rozpatrywac na
poziomie ogodlnospotecznym (polityki spotecznej, ekonomii spotecznej) i systemu
wsparcia bezpieczenstwa narodowego. Oznacza to w owym przypadku zdolnosé¢
systemu spotecznego do zapewnienia tadu spolecznego. Bezpieczenstwo spoteczne
1zagrozenia sg nierozerwalnie zwigzane, chociaz przeciwstawne biegunowo, s3 punk-
tami wyjscia do oceny zjawisk spotecznych'?. Bezpieczenstwo spoteczne moze mieé
charakter pierwotny (potrzeby biologiczne) i wtérny (jakos$¢ zycia). Istotng strong
bezpieczenstwa spotecznego jest struktura potrzeb i mozliwosci ich zaspokajania.

A. Wawrzusiszyn z kolei mowi o $wiadomosci zagrozen, jako ogot tresci i form
zycia spotecznego sktadajacego si¢ na ogot myslenia i dziatania danej spotecznosci,
przy czym sposob myslenia i dzialania uzewnetrznia si¢ w typowej dla $wiadomosci
strukturze spotecznej, w systemach wiedzy, oceniania, warto$ciowania oraz posta-
wach ludzi®.

Nikt z nas nie jest wolny od zagrozen, sa one obecne w naszym codziennym
zyciu. Moga wystepowac na obszarze danego panstwa, w regionie, dotyczy¢ grup
czy samej jednostki. W neutralizacji ich uczestniczg stuzby, instytucje powotane do
ich zwalczania. Istotnym jest wtasciwa edukacja, i w tym miejscu nalezy zgodzic€ si¢
ze stanowiskiem zaprezentowanym przez A. Wawrzusiszyna, iz najwigkszy wptyw
na ksztattowanie $wiadomos$ci zagrozen maja wszelkiego typu dziatania eduka-
cyjne poczynajgc od wiedzy zdobytej w szkotach réznego typu, poprzez szkolenia
w miejscach pracy, wszelkie formy edukacji medialnej (telewizja, radio, prasa, In-
ternet), na dziataniach popularyzatorskich organow administracji panstwowej oraz
samorzadowej konczac.

Natomiast B. Wisniewski podaje, iz w wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo
odnosi si¢ do uczestnikow zycia spotecznego, ktorych przybywa (jednostki, grupy
spoteczne, narody, panstwa). Nast¢puje wiec odejscie od panstwa centrycznego
pojmowania bezpieczenstwa, skutkujace migdzy innymi konieczno$¢ poszerzenia
katalogu chronionych wartosci'*. Warto przywola¢ w tym miejscu zwolennika szkoty

'1]. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Miedzy kulturg bezpieczenstwa a studiami bezpieczen-
stwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2018, s. 58.

12]. Gierszewski, op. cit., s. 150 i nast.

3 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczeristwo, strategia, system. Teoria i Praktyka w zarysie, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2015, s. 33 i nast.

4 Bezpieczeristwo w teorii i badaniach spolecznych, B. Wisniewski (red.), Szczytno 2011, s. 20 i nast.
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»Spotecznosei swiatowej” K. Bootha'®, ktory odrzuca panstwo jako najwazniejszy
podmiot badan nad bezpieczenstwem, skupia uwage na jednostce ludzkie;.

2. Migracja i jej uwarunkowania

Migracje, cho¢ zmienne pod wzgledem kierunku, natezenia, motywow czy typu,
zdaja si¢ tworzy¢ trwaty atrybut ludzkos$ci. Migracje dobrowolne zawsze taczyty si¢
z nadziejg okreslonych grup i jednostek na poprawe wlasnego potozenia: z reguty
ekonomicznego, a czesto takze spotecznego czy religijnego. Migracje przymusowe
(ucieczki, wypedzenia, deportacje, przesiedlenia) natomiast stanowily wyraz prze-
mocy bezposredniej, egzekwowanej hic et nunc przez silniejszych wobec stabszych.
Jednak w obu formach, 1 w dobrowolnej, i przymusowej, byly poteznym czynnikiem
wspolksztattujacym dzieje kontynentoéw, starozytnych imperiow i nowozytnych
panstw, rodzin, plemion i wspotczesnych wspolnot narodowych. Same tez w toku
dziejow zmienily swoj charakter'®.

Co najmniej cztery dyscypliny naukowe staraja si¢ opisa¢ i wyjasni¢ migracje
ludzkie. Sa to: statystyka, geografia ekonomiczna, demografia i socjologia'’. Biorac
pod uwage wplyw migracji na bezpieczenstwo globalne, moga do nich dotaczy¢ nauki
o bezpieczenstwie. Postuguja si¢ one w zasadzie podobnym ogoélnym rozumieniem
migracji, 16znig si¢ jednak w sposob istotny z uwagi na problemy, ktore staraja si¢
rozwigzac's.

Podstawowa cecha zmiany, jakiej podlegaja na przetomie stuleci i na poczatku
XXI wieku migracje migdzynarodowe, jest ich globalizacja. Migracje nie tylko
przestaja by¢ lokalne, regionalne czy wewnatrz cywilizacyjne (jak np. przeptywy
ludzi miedzy Europa i Ameryka Pétnocng), ale tez nasilenie przeptywow ludzi mig-
dzy obszarami ziemi powigzanymi wczesniej sporadycznymi, incydentalnymi czy
marginesowymi wig¢zami, przewyzsza to czgsto nasilenie dawnych, ,.tradycyjnych”
relacji. Dotychczasowe migracje migdzynarodowe byly zwykle badane z perspek-
tywy dominujacych wedrowek, te zas do poczatkow drugiej potowy XX wieku byty
domeng Europejczykow".

Warto zaczaé rozwazania dotyczace migracji od pojecia demografii. Demografia
(stowo pochodzenia greckiego, oznaczajace opis ludnosci), jest dyscypling z dzie-
dziny nauk spotecznych; podejmuje badania zjawisk ludnosciowych, zmierzajace do
wykrycia prawidtowosci, ktérym te zjawiska podlegaja. Podstawowym przedmiotem
demografii jest populacja, tj. ludno$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium (jednostke

SK. Booth, War, Security and Strategy: Towards a Doctrine for a Stable Peace, (w:) New Thinking
About Strategy and International Security, London 1991, s. 341-344.

1 Encyklopedia Socjologii, H. Domanski, A. Kojder, K. Koseta, K. Kowalewicz, H. Kubiak, W. Kwa-
$niewicz, J. Mucha, M. Ofierska, A. Piotrowski, J. Szacki, M. Ziétkowski (red.), Komitet Socjologii
PAN, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 243.

7 Ibidem, s. 244.

8 Ibidem, s. 244.

M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 162.
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terytorialng). Przez populacje rozumie si¢ na ogét sume wszystkich mieszkancow
danego terytorium?.

Szczegolng cechg zjawisk ludnosciowych w ujeciu demografii jest ich swoisty
biologiczno-spoteczny charakter i uwarunkowanie. Podstawowe z punktu widzenia
reprodukcji ludnosci zdarzenia — urodzenie i zgony — sa zdarzeniami biologicz-
nymi, a mechanizm biologiczny jest istota dwoch zasadniczych cech strukturalnych
populacji — plci i wieku. Pte¢ i wiek charakteryzuja sktad demograficzny populacji,
wywieraja tez istotny wptyw na przebieg prawie wszystkich zjawisk ludnosciowych.
Ostatecznie wynikajg one jednak z zachowan ludzi. Te zachowania z kolei, np. rozwo-
dy, regulacja urodzen, prokreacja, zachowania zwigzane ze zdrowotnosciqg, wedrowki,
nazywane zachowaniami demograficznymi, podlegaja splotowi uwarunkowan spo-
fecznych. Bezposrednim przejawem tego oddzialywania jest wyrazne zréznicowanie
zjawisk ludnosciowych ze wzgledu na cechy spoteczne populacji, np. stan cywilny,
charakter miejsca zamieszkania (np. miasto albo wies), poziom wyksztatcenia, wy-
znanie, aktywno$¢ zawodowa i zawod, zamoznos$¢?.

W pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku liczba mieszkancow miast po raz
pierwszy w historii przekroczyta liczb¢ mieszkancow wsi. Od potowy XX wieku
$wiat przezywa proces okreslany czesto jako eksplozja urbanizacji, polegajacy na
szybkim wzroscie zaré6wno liczby miast, jak i bezwzglednej liczby ludnos$ci miejskiej
oraz jej udziatu w catej populacji®>.

W ostatnich dziesigcioleciach blisko 90% ogolnego wzrostu liczby ludnosci
miejskiej przypada na kraje rozwijajace si¢. W wigkszosci tych krajow nadal ro$nie
koncentracja ludnosci w duzych miastach: w 1950 roku w ponadmilionowych mia-
stach krajow rozwijajacych si¢ mieszkato 22% ludnosci miejskiej. Szczegodlnie szybko
rosnie koncentracja ludnosci miejskiej w duzych miastach Afryki, w mniejszym
stopniu Ameryki Lacinskiej i Karaibow, natomiast w Azji zaobserwowano niewielki
spadek udzialtu mieszkancow miast liczacych od 1 do 10 milionow i wzrost koncen-
tracji ludnosci w najwigkszych miastach, osrodkach liczacych ponad 10 milionow
mieszkancow i okre$lanych mianem megamiast®.

Nie bez znaczenia dla rozwazan dotyczacych migracji §wiatowych jest uje-
cie przestrzeni i miejsca. Przestrzen od wiekow byta waloryzowana, poddawana
klasyfikacjom, podlegata takze roznorodnym osadom z uwagi na liczne znaczenia
i wlasciwos$ci. Ludzie odczuwajg przestrzen i miejsce dzigki roznym sposobom ich
doswiadczania (ruchowym, dotykowym, wizualnym i konceptualnym). W do§wiad-
czeniu tym znaczenie przestrzeni naktada sie czesto na znaczenie miejsca. Przestrzen
W sensie semiotycznym jest bardziej abstrakcyjna niz miejsce. To co na poczatku jest
przestrzenia, staje si¢ jednak miejscem w miare poznawania i nadawania mu wartosci.
Przestrzen do$wiadczana jest bezposrednio jako co$, w czym ludzie si¢ poruszaja. Co
wiecej, przechodzac z miejsca na miejsce, zdobywaja poczucie kierunku. Przestrzen

X Ibidem, s. 9.

2 Ibidem, s. 9.

22 Migracje i wielkie metropolie. Migracje i spoleczenstwo 15, J.E. Zamojski (red.), Wydawnictwo
Instytutu Historii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2015, s. 5.

B Ibidem, s. 10.
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tworzy zatem ogolng rame, ktorag poznaje si¢ dzigki mozliwosci poruszania si¢**.
Przedmioty i miejsca czgsto przyciagaja ku sobie ruch lub go odpychaja. Dzieki temu
mozna réznie doswiadczaé przestrzeni jako lokalizacji przedmiotow i miejsc: jako
odleglosci i rozciaglosci dzielacej lub taczacej miejsca i — bardziej abstrakcyjnie —
jako obszaru okreslonego siatkg miejsc®.

Nieréwnos$ci ekonomiczne, spoteczne i cywilizacyjne sg zrodtem rywalizacji
i konkurencji, moga tez by¢ zarazem ogniwami sprzecznosci interesow, dezorganizacji
i patologii. W warunkach wystepowania jakichkolwiek elementéw traumatogen-
nych, réznicowania $wiata w wielu plaszczyznach, ograniczania funkcji socjalnych
panstw — polityki zatrudnienia, pomocy dla bezrobotnych, ubezpieczen spotecz-
nych, potrzeb konsumpcyjnych i zdrowotnych itp. Nastepowac bedzie rozszerzanie
si¢ obszarow biedy, rozpietosci miedzy mata grupa panstw wysoko rozwinietych,
a wickszoscig matych panstw swiata?. W takiej sytuacji trudno bedzie spotecznosci
miedzynarodowej opanowac zjawisko terroryzmu, objawy glodu, nedzy, nacjonalizmy
i religijne fundamentalizmy, powstajace na tle spotecznego niezadowolenia, frustracji
i zycia wigkszosci ludzi $wiata ponizej granicy ubdstwa?’.

Czy bycie w sieci, przechodzenie od spoteczenstwa wiegzi do spoleczenstwa
kontaktu zwielokrotnionego elektronizacja — ograniczy patologie i zagrozenia spo-
feczne? Oczywiscie nie chodzi tu tylko o globalizacj¢ czy monadyzacj¢ bez domoéw
czy zatrzasnigtych okien, lecz §$wiadome uczestnictwo spoleczenstw w procesach
ekonomicznych, kulturowych, a takze politycznych rynkach $wiata, o potrzebe
Swiatowych rozwigzan problemow, przed ktorymi stoi ludzkos¢, o u§wiadomienie
poczucia przynalezno$ci cztowieka i wspolnot ludzkich do ekosystemu ziemskiego
i godnego zycia w ponadnarodowym spoteczenstwie, a nie o globalizacje i tworzenie
marginesu dla biednych i zapas¢ totalng dla wickszosci ludzi §wiata w imie epidemii,
spekulacji, checi zysku, dyktatu pieniadza i dezorganizacji spotecznej. Co prawda od
czasow J.S. Milla istnieje poglad, Ze pienigdze to nie wszystko, ze oprocz dobrobytu
materialnego wazne sg inne wartosci, zrownowazony i trwaty rozwdj spoteczenstwa
(sustainable development)®®.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej znajduja sie na poczatkowym etapie ewen-
tualnego konstruowania spoteczenstw wielokulturowych. W kontekscie poczucia
realnego zagrozenia zwigzanego z naptywem uchodzcow. Imigrantow, szczegdlnie
z obszarow odmiennych cywilizacyjnie, sa lub beda zmuszone do przyjecia jakichs$
okreslonych strategii dalszego rozwoju, uwzgledniajacego potencjalny masowy
naptyw przybyszow®.

2 A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska, PWN, Warszawa 2010, s. 62—63.

% Ibidem, s. 63.

2R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Wydawnictwo Kadruk,
Szczecin 2009, s. 97; zob. tez: idem, Socjoglobalistya. Problemy i konsekwencje, Wydawnictwo
Uczelniane Battyckiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej w Koszalinie, Koszalin 2009, s. 40.

Y’R.B. Wozniak, U podstaw..., s. 97.

B Ibidem, s. 98.

» A. Sadowski, Spoleczenstwo wielokulturowe w perspektywie pogranicza, Zaktad Wydawniczy
Nomos, Krakow 2019, s. 28.
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3. Opinie wladz regionu warminsko-mazurskiego.
Zarys projektu badawczego

Prezentowany projekt badawczy ma charakter interdyscyplinarny. Skupia wokot
siebie badaczy z ré6znych dyscyplin naukowych, zajmujacych si¢ w ramach projektu
wihasnymi tematami badawczymi, wystepujacych w roli kierownikéw poszczegolnych
obszardéw badawczych. Do uczestnictwa w projekcie zaproszono rowniez konsultantéw
naukowych zagranicznych i krajowych, naukowcéw uznanych w swoich dziedzinach
za ekspertow, posiadajacych duzy dorobek naukowy.

Niniejszy projekt oparty jest na spojnym i kompleksowym podejsciu do badan,
biorac pod uwage role, jakg odgrywa wspotczesne bezpieczenstwo w administracji
publicznej (podejscie spoteczne, pedagogiczne, demograficzne, prawne).

Celem gléwnym projektu bedzie poznanie szeroko pojetych uwarunkowan
zwigzanych z wpltywem administracji na bezpieczenstwo mieszkancow regionu war-
minsko mazurskiego. Bezpieczenstwo rozpatrywane bedzie w kontekscie wspotpracy
migdzynarodowej, wspotdziatania przedstawicieli administracji regionu warminsko-
-mazurskiego (Obwodu Kaliningradzkiego) z mieszkancami wymienionym regionow.

Niezwykle wazny jest poziom wiedzy na temat swiadomosci mieszkancow
regionu warminsko-mazurskiego (Obwodu Kaliningradzkiego): w jaki sposob re-
agujq na najwazniejsze wydarzenia zwigzane z dziataniem administracji na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa? Wazne miejsce w badaniach zajmg réwniez trendy
postaw i opinii, a takze problemy edukacji i wychowania obywatelskiego do zmian
1 kierunkow dziatania administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa.

Majac na uwadze szerokie spektrum tematyczne zamierzenia badawczego, po-
jawi sie¢ konieczno$¢ nowej koncepcji badan, skoncentrowanie ich na nastepujacych
priorytetach w prezentowanym modelu:

1. Roznorodnos$¢ stylow zycia, uwarunkowan demograficznych, segregacji i pola-
ryzacji spotecznej*®. R6znorodne formy organizacyjne kregow, aktorzy dziatan,
zakresy wspotdzialania i konfliktu. Warunki i jako$¢ zycia kregéow spotecz-
nych, modele decyzyjne i zarzadzania w wymiarze spotecznym, politycznym
1 prawnym.

2. Wszechstronne podejscie do planowania zmian w administracji, diagnozowanie
zmian, nowych preferencji i sposobow zachowan w wymiarze organizacyjnym
(poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia i jako$ci zycia).

3. Sformowanie form wspdlpracy kregéw (wtadze lokalne, policja, sady, samorza-
dy, kierowanie zmianami organizacyjnymi i innowacjami. Okreslanie sit we-
wnetrznych 1 zewngtrznych na rzecz planowania zmian, przezwyci¢zanie oporu
wobec zmian®'. Stwarzanie zapotrzebowania na wytwarzanie dobra, tworzenie
nowego tadu w administracji i wykorzystanie potencjatu spotecznego, rzeczo-
wego, informacyjnego (rola mediéw w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa
w funkcjonowaniu kregdéw spotecznych w administracji).

N bidem, s. 135.
3 bidem, s. 135.
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4. Potrzeby i motywy zachowan, tworzenie stereotypow i zdolnosci kreatywnych
w dziataniu administracji — w miejscu zamieszkania, poczucie wigzi obywa-
telskiej mieszkancow badanych regionow, podejmowanie racjonalnych decyzji,
rozwoju warunkow bytu mieszkancow oraz kreowanie pozytywnych zachowan.

5. Analizy ilo$ciowe i jako$ciowe dziatan oraz zachowan mieszkancow i admi-
nistracji, struktur spoteczno-przestrzennych, ich dziatania i wspotdziatania.
Przy analizie zastosowanie metod statystycznych, monograficznych, badan
terenowych i teorii badan pogtebionych, klasyfikacji zr6znicowanych obszarow
i stref regionalnych®. Badanie i tworzenie nowego obrazu badanych regionow
w aspekcie spotecznym, ekologicznym, urbanistycznym i kulturowym.

W czasie prowadzonych badan, dla zglebienia wiedzy na temat migracji miesz-
kancow regionu, przeprowadzono wywiady z wtodarzami (burmistrzami miast).
Ponizej wywiad z burmistrzem miasta Ketrzyna:
1. Jakie sg Pana zdaniem najczestsze powody migracji?
Podstawowym powodem migracji ludzi, najczesciej mtodych, sq mozliwosci
podjecia satysfakcjonujqcej pracy oraz niski poziom wynagrodzen na rynku
lokalnym.

2. Czesto styszy sig, iz najwigcej ludnosci migrujacej z naszego miasta to osoby
mtode w wieku produkcyjnym, po §wiezo skonczonych szkotach, a nawet stu-
diach. W jakim wieku Panskim zdaniem sa mieszkancy opuszczajacy miasto
Ketrzyn?

Wyraznie wida¢, iz migracja dotyczy ludzi wieku 20-35 lat.

3. Czy skala zjawiska w naszym miescie jest na tyle duza, ze moze powodowac
zagrozenia dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej? Jakie to mogg by¢ za-
grozenia?

Skala jest duza i przy ok. 15% bezrobociu jest zjawiskiem do glebszej analizy.
Zjawisko migracji powoduje perturbacje na lokalnym rynku pracy, gdzie za-
trudniani sq w duzych ilosciach pracownicy zza wschodniej granicy. Innym
elementem niepozgdanym i zwigzanym z tym zjawiskiem, jest przyspieszenie
starzenia si¢ spotecznosci ze wszystkimi tego konsekwencjami.

4. Czy miasto planuje dziatania zaradcze na wypadek zwickszenia skali migracji
lokalnej, majace na celu ograniczenie odptywu sity roboczej wysoko wyksztat-
conych specjalistow, mtodych ludzi itd.?

Podstawowymi dziataniami sg:

* poszukiwanie inwestorow poprzez oferowanie terenow inwestycyjnych,
* wspolpraca z przedsigbiorcami poprzez utworzong Rade Biznesu,

* niskie podatki.

5. Czy wedlug Pana utworzenie w urzedzie miasta stanowiska, ktére zajmowaloby
si¢ analizowaniem zjawiska migracji mieszkancow regionu, bytoby przydatne?

32 [bidem, s. 135-136.
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Mysle, ze takie analizy na pewno przydatyby sie, ale powinny by¢ robione na
poziomie regionalnym.

6. Czy wedlug Pana wiedzy, na terenie miasta Ketrzyna planowane sa przedsig-
wziecia, inwestycje, dzigki ktérym zwiekszy si¢ liczba miejsc pracy?
To jest dziatanie, ktore powinno by¢ realizowane ciggle, niezaleznie od zmian
personalnych na stanowiskach wltodarzy. Takie dzialania sq prowadzone
i wokresie 1-2 lat powinny da¢ efekt w postaci nowych zaktadow i miejsc pra-
cy. Gtowne to: promowanie oferty inwestycyjnej (Invest in Ketrzyn), rozmowy
z potencjalnymi inwestorami itd.).

7. Czy miasto podejmuje dziatania, aby zmniejszy¢ odptyw ludnosci w wieku
produkcyjnym z naszego regionu?
Podejmujemy dziatania w celu sciggniecia inwestorow do zaktadow, ktore
dalyby w przysztosci miejsca pracy. W dzisiejszych warunkach finansowania
Jednostek samorzqdu terytorialnego, tylko takie dziatanie na poziomie miast
wielkosci Ketrzyna jest mozliwe.

8. Ktéra z migracji najczesciej wystepuje w naszym regionie?
W naszym regionie najczesciej wystepujgcq jest migracja zagraniczna.

9. Jakie skutki niesie za sobg migracja mieszkancow regionu?
Brak szczegolnie mtodych ludzi do pracy niesie ze sobg ogromne zagrozenie
wypierania w zaktadach produkcyjnych polskiej sity roboczej, zastepujgc jg
czesto ob. zza wschodniej granicy (Ukraina, Biatorus itd.).

10.Jak administracja powinna reagowac¢ na migracje ludnosci regionu?
Administracja powinna wspierac dziatania lokalnego rynku pracy, inwestorow
poprzez organizacje szkolen dla nowych pracownikow, pozyskiwanie poten-
cjalnych inwestorow, promowanie osiggniec regionu, miasta.

11. Czy Pana zdaniem e-administracja jest szansg dla miasta i regionalnej admi-
nistracji?

Uwazam, ze pandemia COVID-19 pokazata, iz e-administracja ma przysztosc,
poprzez dziatanie w roznych jej konfiguracjach (programach), mozna stworzy¢
programy na roznych poziomach samorzgdowych (miasto, gmina) miejsca
pracy dla profesjonalistow wyksztatconych w tym kierunku.

4. E-administracja w pandemii koronawirusa w regionie
warminsko-mazurskim

Z biegiem lat typowy model biurokratyczny przeobraza si¢ w nowy, Swiat cyfryzacji.
Ministerstwo Cyfryzacji ma nie lada wyzwanie by rozpocza¢ kolejne inicjatywy
podnoszace kompetencje cyfrowe. To nieunikniony proces, jednakze poprzez pande-
mi¢ musial zosta¢ przyspieszony. Wirus COVID-19 spowodowal, ze wykorzystanie
technologii cyfrowych odegrato bardzo istotng rolg i utatwito funkcjonowanie spo-
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feczenstwa w wielu aspektach zycia. Szybki przeptyw informacji na temat aktualnej
sytuacji umozliwial natychmiastowe reagowanie zaréwno wiladz, jak i przedsigbiorstw
oraz podejmowanie kluczowych decyzji w zakresie ochrony zdrowia i funkcjonowa-
nia gospodarki w tej wyjatkowej sytuacji. Elektroniczna administracja to nie tylko
e-ustugi, ale rowniez umiejetnos¢ zarzadzania w administracji publicznej dzigki
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnej. To wyprzedzanie moz-
liwosci technologicznych administracji publicznej oraz potrzeb spoteczenstwa, to
ciggle dazenie do poprawy jakos$ci $wiadczonych ustug publicznych.

Administracja publiczna poprzez szereg zmian, nowelizacji i specustaw musiata
zmierzy¢ si¢ z nowym stanem rzeczy w zwiazku z wybuchem pandemii. Poprzez
rozprzestrzenianie si¢ wirusa rzad musiat wprowadzi¢ najbardziej rygorystyczne
decyzje — zamkna¢ ludzi w domach. Jak spoteczenstwo w takiej sytuacji miato
»hormalnie” zy¢ i funkcjonowac? Pracowaé, prowadzi¢ firme czy zatatwiac¢ sprawy
urzgdowe. Epidemia stata si¢ powodem do tego, iz rzad musial podja¢ niezbedne
dziatania, by administracja publiczna dziatata plynnie i bez zaktécen. Wybuch
epidemii stal si¢ motorem napedzajacym ,,rozkwit” elektronicznej administracji,
a w tym rozwiniecie i poszerzenie ustug elektronicznych. Postep technologiczny
sprzyja rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego. Dzigki wdrozeniu w zycie wielu
projektow, mozemy jako obywatele cieszy¢ sie z szeroko dostepnych e-ustug, jakie
stworzyta dla nas administracja.

Podczas spotecznej izolacji, administracja publiczna zmuszona zostata do
zmiany systemu pracy i ograniczenia ilosci petentow odwiedzajacych urzad. W tej
kwestii poczyniono limit 0sob na 1m?, ktore moga wej$¢ by osobiscie moc zatatwic
swoja sprawe urzedowa, gdy inne formy zatatwienia okazaty si¢ niewystarczajace.
W kazdym urzedzie poza limitem osob wprowadzono réwniez m.in. zostawianie do-
kumentoéw w skrzynce podawczej, telefoniczna rejestracje wizyty, lub elektroniczna
kolejke, co gldowne miato zastosowanie w wydziatach komunikacji i urzedach pracy
podczas rejestracji. Ponadto pracownicy administracji zmuszeni ustawa regulujaca
prace hybrydowa, znajdujaca si¢ w zapisach do tzw. specustawy covidowej (tj. ustawy
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — art. 4h, 4ha oraz 4hb ustawy — druk
sejmowy nr 683 oraz nr 772) przeszli w tryb pracy zdalnej, co rowniez znalazto od-
zwierciedlenie w wydtuzeniu zatatwiania spraw w urzedach. Niestety opieszatosc
urzedow w zatatwianiu spraw pozostata niezmienna, a urzgdy ttumacza si¢ tym, iz
przyczyna jest wlasnie COVID-19.

Masowe ograniczenia spowodowaly spowolnienie sektora administracji pu-
blicznej, a takze wszelakich pokrewnych branz co stato si¢ trudnoscig w procedo-
waniu spraw urzedowych. W tych niepewnych czasach zatatwiajac sprawy najlepiej
sugerowac si¢ tym, co jest pewne i do$¢ proste tatwe, a to wtasnie umozliwita nam
e-administracja. Dzieki ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 1. poz. 2070) mozemy
korzystac z elektronicznych ustug elektronicznej administracji. Organy administracji
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publicznej na mocy ww. ustawy zostaty zobligowane do udostepnienia elektronicznej
skrzynki podawczej spetniajacej wymagania na e-PUAP*. Dzigki portalowi obywa-
tele 1 przedsigbiorcy maja mozliwos¢ kontaktowania si¢ z podmiotami publicznymi,
a takze podmioty administracji publicznej moga komunikowac si¢ pomiedzy soba.
Stworzono portal, na ktorym obywatel po potwierdzeniu swojej tozsamosci moze
zatatwic¢ sprawy urzgdowe przez Internet. Przez e-PUAP mozna m.in. wysta¢ ogolne
pismo do urzedu, ztozy¢ wniosek o dowdd osobisty, uzyska¢ odpisy aktow, zglosi¢
urodzenie dziecka, rozliczy¢ podatki, pobra¢ zaswiadczenie o niekaralnosci czy
ztozy¢ wniosek o karte EKUZ, a takze wiele innych*. Jednak, aby zatatwi¢ wszelkie
sprawy urzedowe kazdy uzytkownik musi mie¢ zatozony tzw. Profil Zaufany, by moc
potwierdzi¢ swojg tozsamos¢. Jak wskazuja dane od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 1.
Profil Zaufany zalozyto 4 174 206 Polakow. To niemal potowa bo 47% wszystkich
aktywnych obecnie Profili Zaufanych (8 816 654). Jeszcze w kwietniu liczba osob,
ktore korzystaty z tego srodka identyfikacji elektronicznej wynosita niewiele ponad
6 milionow®. Jednakze ilu obywateli zrobito to z chgci, a ilu jedynie z powinnosci?

Na rzadowych stronach ministerstw (gov.pl) na biezagco mozemy $ledzi¢ wszel-
kie zmiany, sprawdza¢ aktualne dane czy wprowadzane rozporzadzenia i restrykcje,
ktore wchodza w zycie. Wszystkie instytucje, takie jak banki, firmy przescigaja si¢
w pomystach, jak w dobie pandemii utatwi¢ procedowanie spraw. Nie inaczej jest
w e-administracji, ktora przys$pieszyta poprzez cyfryzacje o 3 lata*s. Jak wskazuja
dane statystyczne w 2019 r. odsetek jednostek administracji publicznej udostepniaja-
cych aplikacje mozliwe do pobrania na urzadzenia mobilne oferujace e-ustugi wzrost
w skali roku 0 2,9 p. proc. i wyniost 22,7%. Najwigcej takich jednostek odnotowano
w wojewodztwie opolskim (42,9%), natomiast najmniej w wojewodztwie podlaskim
(11,4%). Najwickszy wzrost w skali roku wystapit w wojewddztwach warminsko-
-mazurskim i matopolskim (odpowiednio o 6,6 p. proc. i 5,9 p. proc.)*’’. W ostatnich
latach co roku powicksza si¢ grupa osob, ktére korzystaja z wyszukiwania infor-
macji, pobierania formularzy i odsytania wypetionych. W 2020 r. odsetek osob
wyszukujacych informacje na stronach administracji publicznej wzrést o 2,3 p. proc.,
a wysylajacych wypetnione formularze — o 2,1 p. proc.*®

Sposrod osob w wieku 16—74 lata, ktore z powodu epidemii cheiaty zatatwic
jakie$ sprawy administracyjne przez Internet zamiast osobiscie, ponad polowa
zrealizowala w ten sposob wszystkie sprawy. Najwyzszy poziom tego wskaznika

3 Art. 61 ust. la ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 1. poz. 2070).

3 Oprac. wlasne na podst.: https:/www.gov.pl/web/cyfryzacja/serwis-epuap (dostep: 29.07.2021).

3 Oprac. wlasne na podst.: https://www.tabletowo.pl/profil-zaufany-2020-dwa-razy-wiecej-uzyt-
kownikow (dostep: 29.07.2021).

3¢ World Economic Situation and Prospects as of Mid-2019, https://www.un.org/en/desa/world-eco-
nomic-situation-and-prospects-mid-2019 (dostep: 29.07.2021).

31 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2020 r., Analizy statystyczne GUS, Warszawa-Szczecin
2020, pobrano z: https:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/1/14/1/
spoleczenstwo_informacyjne w_polsce w 2020 r..pdf (dostep:28.07.2021 r.), s. 59.

3 Ibidem, s. 1-3.
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odnotowano wsrdd osob w grupach wiekowych 16—24 lata oraz 45—54 lata — odpo-
wiednio 64,9 oraz 61,4%, najnizszy wérdd osob najstarszych — 49,2%.

Podejmujac probe badawcza na 18 starostwach z wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego pt. ,,Administracja w dobie COVID-19 i jej wptyw na rozwdj e-ad-
ministracji w procesie zatatwiania spraw w wojewddztwie warminsko-mazurskim”,
ktorego celem bylto zdiagnozowanie i okreslenie wptywu epidemii COVID-19 na
ilos¢ wptywajacych dokumentéw w postaci elektronicznej, jak i tradycyjnej do sta-
rostw powiatowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim , okazuje sie, ze ilos¢
wplywajacych dokumentéw droga elektroniczng relatywnie wzrasta. Faktem jest,
Ze nie jest to gwaltowny wzrost, lecz jednak zauwazalny. Sytuacja epidemiczna spo-
wodowata, iz obywatele czesciej kontaktowali si¢ z starostwami droga elektroniczna
w 2020 r. niz w 2019 r. Badajac poszczegolne jednostki okazuje sie, ze dokumentow
wyslanych drogg elektroniczng 2020 r. jest 0 20 155 wiecej niz w 2019 1., tj. 0 5,7 p.
proc. wigcej. Najwickszy wzrost bo o 13,3% wigcej wysylanych dokumentow droga
elektroniczng niz listowa w roku 2020 nastapil w Etku — poréwnujac analogicznie
do roku 2019. Na drugim miejscu uplasowalo si¢ Nowe Miasto Lubawskie — tu
wzrost wyniost 10,35%. Kolejne miejsca zajmuja po kolei: Starostwo Powiatowe
w Ketrzynie — wzrost o 8,8%, nastepnie Lidzbark Warminski 8,1%, a za nim Gi-
zycko 8%. Najmniejsze rdznice procentowe odnotowano w Dziatdowie — 1% oraz
w Ostrodzie — 3,3% i Goldapi — 4,1%.

Jednym z badanych starostw bylo Wegorzewo, tendencja byta odwrotna, tzn.
w 2019 r. odnotowano tam o 4% wigcej dokumentow elektronicznych niz w 2020 r.
Srednia arytmetyczna dla omawianych starostw wynosi 6,5%, co ukazuje, ze 8 sta-
rostw jest ponizej sredniego wzrostu ilosci dokumentéw, jakie wplywaja droga
elektroniczng do urzedu. Dokumenty nadestane droga tradycyjna w 2019 r. stanowity
87,7% wszystkich otrzymanych dokumentow. W 2020 r. za$ nastgpit ich spadek do
82%, co przektada si¢ na korzysc¢ elektronicznych ustug administracji publicznej.
W powiecie wegorzewskim w 2019 r. dokumenty w formie elektronicznej stanowi-
ty najwiegcej, bo az 52% w skali catego wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Na
kolejnym miejscu znalazto si¢ Szczytno, gdzie dokumenty w formie elektronicznej
stanowity 23%, a naste¢pnie Olsztyn 22%. Ostatnie miejsca w klasyfikacji dokumen-
tow w formie elektronicznej w starostwach na Warmii i Mazurach w 2019 r. miaty:
Gotdap (3,9%) oraz Ostroda (4,3%)*.

Jesli chodzi o spoteczenstwo informacyjne w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim, zostaty przeprowadzone badania poprzez anonimowa ankiete w formie
elektronicznej na platformie Google Forms, ktorych celem bylto przede wszystkim
poznanie opinii spoleczenstwa mieszkajacego na terenie Warmii i Mazur na temat
funkcjonowania elektronicznej administracji w dobie pandemii koronawirusa.

¥ Ibidem, s. 173.
“0Qprac. wtasne na podst. uzyskanych informacji publicznych ze starostw powiatowych woje-

wodztwa warminsko-mazurskiego, na podstawie wnioskéw o udostgpnienie informacji publicznej
z dnia 6 grudnia 2020 r.
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Prawie wszyscy badani respondenci, bo prawie w 100% przyznali, Zze maja
dostep do Internetu, jednak tylko 40,9% z nich zatatwia w taki sposob sprawy admi-
nistracyjne. Sposrod wszystkich badanych, ktorzy w 40, 9% przyznaja, ze korzystaja
z e-administracji w procesie zatatwiania spraw urz¢dowych, 39,1% nie rozumie
tre$ci zawartych na stronach urzgedow, twierdzac, ze sg one niezrozumiate i napisa-
ne nieprzystepnym jezykiem. O 4,3% mniej osob korzysta z e-PUAP niz z BIP-u,
z kolei petenci, ktorzy korzystaja z BIP-u, wedtug ankiety w 100% maja swdj profil
zaufany. W dobie globalnej pandemii i obawy o wtasne zycie i zdrowie, oraz trosce
o bezpieczenstwo innych 62,4% badanych czgsciej niz przed pandemiag zatatwiato
sprawy administracyjne przez Internet. To budujace, bowiem w dobie pandemii pro-
ces zatatwiania spraw ,,0d r¢ki” przeszedt do lamusa. Cieszy fakt, ze 57% badanych
uwaza, ze funkcjonowanie elektronicznej administracji w trakcie trwania epidemii
koronawirusa utatwito sposob komunikacji z urzgdem, tylko 17,2% byto odmiennego
zdania, za$ 25,8% nie wypowiedziato si¢ w tej kwestii. Mimo coraz wigkszego po-
parcia i korzystania z elektronicznych ustug administracji publicznej petenci jednak
i tak woleliby zatatwia¢ spawy osobiscie z racji tego, iz boja si¢ coraz to nowszych
technologii, maja obawy co do tego czy sprawa zostanie prawidtowo zatatwiona*'.

A jak wyglada ,,cyfrowy $§wiat” administracji publicznej w rankingu DESI?
Jak wskazuje Raport DESI zainteresowanie ustug w zakresie elektronicznej admi-
nistracji wzrasta. Efektywna e-administracja moze znaczaco utatwic i przyspieszy¢
procedury. Z raportu DESI wynika, ze w 2020 z 58 do 67% wzrosta liczba osob,
ktore korzystaty z ustug e-administracji w 2019 roku. Najwyzszy wynik w Unii
Europejskiej w tej kategorii uzyskata Estonia, Hiszpania, Dania. Najnizszy wynik
uzyskata: Stowacja, Grecja, Rumunia. Polska znalazta si¢ w rankingu na 20. miejscu
w kategorii ,,Cyfrowe ustugi publiczne”. Co w poréwnaniu do poprzedniego roku
daje nam to o dwa miejsca wyzej. W tej kategorii Polska niestety i tak znajduje si¢
ponizej $redniej unijnej*?. (...) Z roku na rok idzie nam coraz lepiej, cho¢ — z czego
zdajemy sobie sprawe — nadal mamy nad czym pracowa¢ (...) — mdwi minister
cyfryzacji Marek Zagorski®.

W dobie XXI w. coraz czgsciej mowi si¢ o elektronicznym urzegdzie, administra-
cji czy tez o elektronicznych ustugach. Spoteczenstwo z roku na rok staje si¢ coraz
bardziej zinformatyzowane. Za pomocg Internetu mozemy zrealizowac wiele spraw
urzgdowych. Wszelkie zachodzace zmiany w informatyzacji ustug administracji
publicznej nie tylko dajg mozliwos¢ potencjalnemu petentowi zatatwienia wszelkich
spraw przez Internet, ale rOwniez usprawniaja dziatanie urzgdow i $wiadczonych przez
nie ushug. Elektroniczna administracja spowodowala modernizacje infrastruktury
urzgdow, dzialania staty si¢ bardziej efektywne, procedury administracyjne bardziej
przejrzyste, a korzysci z niej pltynace stanowia zaré6wno nie tyko ulatwienie dla
urzednikow, ale jak rowniez dla elektronicznych petentow.

#Oprac. wlasne na pods. badan ankietowych z grudnia 2020 r.

“2 Digital Economy and Society Index Report 2020, Use of Internet Services, pobrano z: https://
ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=67075 (dostep: 28.07.2021).

#Zob. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polska-awansowala-w-rankingu-desi (dostep: 28.07.2021).



Jurczak D., Badurowicz K., Rola administracji publicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa...

Smiato mozna stwierdzié, ze koronawirus wrecz wymusil na obywatelach
zalatwianie wigkszosci spraw urzgdowych online. Faktem jest, ze coraz wigcej
0s6b korzysta z mozliwosci cyfrowych urzgdow. Poza tym wigkszo$¢ gospodarstw
domowych posiada dostep do Internetu, a takze coraz wigcej obywateli korzysta
z szeroko dostepnych aplikacji mobilnych, ktore sa dostgpne na stronach rzadowych.
Spoteczenstwo musiato sta¢ si¢ bardziej zinformatyzowane niz do tej pory, bo przeciez
w sytuacji, w ktorej si¢ znalezlismy administracja publiczna musi stang¢ na wyso-
kos$ci zadania by spetni¢ oczekiwania ,,cyfrowych” obywateli, jak rowniez sprostaé
zaistniatej sytuacji. COVID-19 z pewnoscig weryfikuje mozliwosci cyfrowe admi-
nistracji publicznej i mimo, iz informatyzacja administracji publicznej sukcesywnie
wzrasta, to niestety wojewodztwo warminsko-mazurskie zostalo uznane jako jedno
z najmniej rozwinigtych cyfrowo*.

Zakonczenie

W erze globalizacji przez granice panstw przeptywa wigcej idei, towaréw i ludzi
niz kiedykolwiek wczesniej w historii. W zwigzku z tym spoteczenstwa, w ktorych
zyjemy, ulegaja ogromnym przeobrazeniom. Wiele spoleczenstw po raz pierwszy
roéznicuje si¢ etnicznie, a wieloetniczna struktura innych ulega modyfikacjom badz
utrwala si¢. Ale czy to za sprawg nawigzywanych w wyniku globalnej migracji kon-
taktéw osobistych, czy za posrednictwem srodkow przekazu i Internetu, cztonkowie
wszystkich spoteczenstw maja dzi§ do czynienia z ludzmi, ktoérzy mysla, wygladaja
1Zyja inaczej niz oni sami. Niektdrzy cieszg si¢ z tego nowego przemieszczania etnicz-
nego i1 kulturowego, widzgc w nim wazny aspekt spoteczenstwa kosmopolitycznego
Inni uwazaja je za grozne i niebezpieczne zjawisko (chociazby przemieszczanie si¢
ludnos$ci moze by¢ zwigzane w roznoszeniem wielu groznych chorob — jak wczeséniej
wspomniana w artykule — pandemia koronawirusa).

Istnieje jeszcze w Swiecie wiele zjawisk i zagrozen nierozpoznanych, ktore za
kilka lub kilkanascie lat pokazg swoje oblicze. Istota bezpiecznego zycia cztowieka
jest odpowiednie reagowanie na nie, niepoddawanie si¢ emocjom, umiejetne podejscie
do przeciwstawiania si¢ sytuacjom trudnym, stworzenie systemowych mechanizmow
obronnych.
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The role of public administration in ensuring the safety of migration
in the Warmian-Masurian region

Abstract

This article is an attempt to show the role of public administration in ensuring the safety of the
community of the Warmian-Masurian region. The authors focused on the following issues: public
administration and social security. Then, they showed the problems of migration and its determinants.
It is interesting to show the opinion of the region’s authorities in the context of the migration of the
region’s inhabitants (interview with the mayor of the city of Ketrzyn). The material is summarized by
e-administration in the coronavirus pandemic in the Warmian-Masurian region. The social scale of this
threat depends on various factors influencing how many representatives of a given society face this
danger (in the case of the coronavirus pandemic: the community of the region, individual countries,
and the society of Europe and the world).

Keywords: public administration, social security, migration, research project, e-administration
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Uwiktanie ideologiczne (polityczne?) dyskursu
o imigrantach i uchodzcach — implikacje edukacyjne

Streszczenie

Dyskurs toczy sie roznych sferach zycia spotecznego. Podstawa sg zjawiska, problemy rzeczywiste,
jak i rbwniez stworzone na jego potrzeby. W ostatnich kilkunastu miesigcach wyraznie koncentruje
sie na kwestiach migracji. Ze wzgledu na jego cykliczno$¢, ideowe umocowanie i znaczenie dla
(dez)integracji spotecznej zajmuje kluczowe miejsce w debacie publicznej (obok dyskurséw dotyczacych
aborcji, praw kobiet czy praw 0s6b nieheteronormatywnych). Dodatkowo umocnit sie po 24 lutym 2022 .
wskutek naptywu uchodzcéw z dotknietej wojna Ukrainy. Celem tekstu jest ukazanie mechanizméw
sprzyjajacych wigczaniu tematu migracji do dyskursu ideologicznego oraz wskazanie znaczenia owego
zabiegu dla teorii i praktyki edukacyjnej. Tekst ten nalezy rozpatrywac jako prébe zainicjowania szerszej
dyskusji na temat dyskurséw w edukacji oraz rozwoju badan w tym obszarze.

Stowa kluczowe: dyskursy w obszarze edukaciji, upolitycznienie dyskursu, migracja w dyskursie
politycznym, znaczenie dyskurséw dla edukacji, dyskurs wykluczenia i dyskurs wigczenia (inkluzji).

Dyskurs odbywa si¢ wspotczesnie w réznych przestrzeniach i odnosi do bogatego
wachlarza fenomendw obecnych w sferze spotecznej — zardéwno tych rzeczywistych,
jak 1 skonstruowanych na potrzeby samego dyskursu. W ostatnich miesigcach w Polsce
jest on wyrazniej zorientowany na temat migracji i osadzony w szerokim spektrum
emocji o réznym poziomie intensywnos$ci. Dyskursowi towarzysza uproszczenia
wynikajace ze specyfiki przedstawien medialnych oraz artykutowanych posrednio
lub bezposrednio dazen i intereséw grup spotecznych (w tym decydenckich). Zain-
teresowanie problematyka migracyjna nie jest przypadkowe — zbiega si¢ bowiem
z wycofaniem sit amerykanskich i powrotem rzagdow Talibow' w Afganistanie, przy
wciaz niestabilnej sytuacji w Syrii, Iraku i w innych panstwach regionu. Migracja
ludnosci z obszaroéw dotknietych kryzysem humanitarnym odbywa si¢ nie tylko do
Pakistanu, Libanu, Turcji czy Iranu, ale rowniez krajow wchodzacych w sktad UE.
Dodatkowo towarzyszy temu zlozona sytuacja w Europie Wschodniej w wyniku
aneksji czesci terytorium Ukrainy przez Rosj¢ oraz wzmozenia — po ostatnich
wyborach prezydenckich — represji wobec opozycji na Biatorusi.

'"Wiasciwie: Islamski Emirat Afganistanu.
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Dyskursowi dotyczacemu imigrantéw i uchodzcow towarzyszy pewna cyklicz-
no$¢ — jest on ponawiany co kilka lat wraz z kolejnymi kryzysami migracyjnymi?
oraz zmianami polityki migracyjnej i integracyjnej UE 1 poszczegdlnych krajow.
Cykliczno$¢ owa jest wypadkowa korelacji kilku czynnikow: sytuacji ekonomiczne;j
na $wiecie i w danym regionie, destabilizacja polityczna, konfliktami lokalnymi i re-
gionalnymi oraz dazeniem do realizacji partykularnych interesow przez ugrupowania
rzadzace lub dazace do sprawowania wladzy.

Celem tekstu jest ukazanie mechanizmow sprzyjajacych wiaczaniu tematyki
migracyjnej do dyskursu ideologicznego oraz wskazanie znaczenia owego zabiegu dla
teorii i praktyki edukacyjnej. Za uzasadnione w tym kontekscie nalezy uzna¢ wyod-
rebnienie dwoch kategorii pojeciowych obecnych w dyskursie: imigrant i uchodzca.
Zastosowane podejscie jest kluczowe dla realizacji przyjetego celu — obecny dyskurs
nie dotyczy jedynie procesu migracji, a przede wszystkim podmiotdw, ktore w nim
uczestnicza; ponadto odnosi si¢ do dwoch oddzielnych kategorii o innym zakresie
znaczeniowym, umocowaniu legislacyjnym i funkcjonowaniu (m.in. zaktada zr6z-
nicowang odpowiedzialno$ci panstw i dziatajacych w nich instytucji).

Na poziomie znaczeniowym termin imigrant odnosi si¢ do jednostki, ktdra opu-
$cita kraj dotychczasowego zamieszkania i przybyta do innego z zamiarem osiedlenia
si¢ czasowo lub na stale. Motywy opuszczenia kraju pochodzenia moga by¢ rézne,
w tym zarobkowe i edukacyjne, a osoba imigrujaca ma mozliwo$¢ odpowiedniego
przygotowania si¢, co moze miec¢ istotne znaczenie dla procesu integracji. Uchodzcg
jest natomiast osoba opuszczajaca kraj zamieszkania ze wzglgdu na istnienie rze-
czywistego zagrozenia dla jej zdrowia i zycia z powodow etnicznych, religijnych,
politycznych lub innych objetych katalogiem przestanek zawartych w Konwencji
Genewskiej z 1951 r.* Uchodzcy zatem przystuguje ochrona kraju przyjmujacego,
ktora ma swoje zrodta w prawach cztowieka — wedtug Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka ,.kazdy cztowieka w razie prze§ladowania ma prawo ubiegac si¢ o azyl
i korzysta¢ z niego w innych krajach™.

Obecnos¢ w dyskursie publicznym w Polsce tematyki imigrantéw i uchodzcow
moze by¢ zaskakujace ze wzgledu na towarzyszace mu paradoksy. Paradoks pierwszy:

2Debata w polskiej przestrzeni publicznej pojawita si¢ w latach 20092012, a nastepnie 2015-2018.
Jej intensywnos¢ jest widoczna rowniez obecnie, przy czym mocniej — niz w poprzednich latach —
przektada si¢ na dziatania instytucji publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i przyjmowanie
regulacji prawnych.

3Peten katalog przestanek zostat okre$lony w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z dn. 28
lipca 1951 r. (zwanej Konwencja Genewska) oraz innych regulacjach prawnych dotyczacych uchodz-
cow. W art. 1 Konwencji przyje¢to, ze uchodzca jest osoba, ktora ,,w rezultacie zdarzen, jakie nastapity
przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu prze-
konan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem, i nie moze lub nie
chece z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa
i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania
nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa”.

*Art. 14. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku. Szczegdtowo ochrona zostata
okreslona w Konwencji Genewskiej z 1951 roku oraz w kolejnych protokotach. Z prawa do ochrony
wylaczone sg osoby, ktore popetnity przestgpstwa pospolite lub czyny sprzeczne z zasadami ONZ.
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Polacy sg narodem emigrantéw — migracje sa obecne w do§wiadczeniach kolejnych
pokolen ze wzgledu na sytuacje geopolityczng. W ostatnich dwudziestu latach po-
nownie nastapil wyrazny odptyw ludnosci w r6znymi wieku oraz poziomie i rodzaju
kwalifikacji do innych krajéw europejskich (niekiedy pozaeuropejskich) — tym razem
z powodow ekonomicznych’®. W efekcie doszto nie tylko do podniesienia warunkoéw
zycia, ale réwniez do powstania deficytu sity roboczej (szczegélnie wyraznego
w sektorze budowlanym, rolnictwie i ustugach) i odptywu pracownikéow o najwyz-
szym poziomie kwalifikacji zwany ,,drenazem méozgow”. Paradoks drugi: w wyniku
powstatej na rynku pracy ,,luki” pracowniczej (ktora jest poglebiana starzeniem si¢
spoleczenstwa) powstato zapotrzebowanie na pracownikow, ktore jest wypelniane
przez imigrantoéw pochodzacych gtéwnie z Europy Wschodniej. Imigranci, podejmujac
zatrudnienie, stanowig swoisty gwarant dzialania sektorow o najwickszym deficycie
zatrudnienia®. Paradoks trzeci: wérdd imigrantow jedynie nieznaczng cz¢$¢ stanowia
uchodzcy’. Liczba wnioskow sktadanych o ochrone konieczng w latach 2000-2020
wahata si¢ miedzy 715 tys. rocznie i stanowito odzwierciedlanie kryzysow humani-
tarnych w Europie lub w bliskim sasiedztwie kontynentu. Pozytywnie rozpatrywano
5-30 proc. wnioskow (z uwzglednieniem réznych form ochrony)®. W ogdlne;j liczbie
imigrantow uchodzcy stanowig mniej niz 1 proc.’ Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
wiekszos¢ z tych osob jako miejsce docelowego osiedlenia wybiera kraje Europy
Zachodniej. Polska w tym przypadku jest jedynie krajem tranzytowym.

Uwiklanie ideologiczne (polityczne) dyskursu — ustalenia wstepne

Wspolczesne dyskursy tocza si¢ w wielu wymiarach i moga znaczaco rézni¢ si¢ od
siebie, co jest podstawa do podejmowania prob tworzenia klasyfikacji odnoszacych
si¢ do roznych kryteriow. Jak zauwaza B. Witosz'® kryteria te nie sg na tyle wyra-

SWedtug GUS w 2018 roku poza granicami Polski przebywato ok. 2 455 tys. staltych mieszkancow
Polski. W latach weze$niejszych liczby te zmieniaty si¢. Najnizszy poziom byt w 2004 roku — ok.
1 000 tys. osob. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na dane strumieniowe wskazujace na liczbg 0sob
przebywajacych poza granicami okreslenie rzeczywistego poziomu jest niemozliwe. Informacja o roz-
miarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 20042018, ,,Gtéwny Urzad Statystyczny”,
15.11.2019, pobrane z: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/
informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12.html.

¢Wedtug danych udostepnionych w raporcie PwC szacunkowy deficyt zatrudnienia w gospodarce
polskiej bedzie wynosit w 2025 roku ok. 1,5 mIn pracownikéw. Z uwagi na zmiany na rynku pracy,
ktore zachodza w wyniku pandemii, warto$¢ ta moze by¢ wyzsza. Rosngca luka na rynku pracy. Jak
Jjaq zniwelowac?, ,,PwC”, styczen 2019, pobrane z: https://www.pwc.pl/pl/media/2019/2019-01-22-luka-
-rynek-pracy-2025-pwc.html.

"Dane statystyczne Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (dostepne na stronie Urzedu).

$Cze$¢ wnioskow podlega umorzeniu ze wzgledu na brak przestanek prawnych po opuszczeniu
Polski przez osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

°Liczba imigrantow w 2021 roku (pazdziernik 2021 r.) wyniosta 521 754. W tym samym okresie
1317 0s6b otrzymato status uchodzcy, 2025 — ochron¢ uzupetniajaca, 708 — pobyt ze wzgledow
humanitarnych i 220 — pobyt tolerowany. Dane dostgpne na stronie: https:/migracje.gov.pl/statystyki/
zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2021.

"B Witosz, Czy potrzebne nam typologie dyskursu?, (w:) B. Witosz, K. Sujkowska-Sobisz, E. Ficek
(red.), Dyskurs i jego odmiany, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach nr 34607,
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ziste, aby uznac je za jedyne. W katalogu mozna wskaza¢ kryterium: podmiotowe,
relacyjne, tematyczne, przedmiotowe, medialne, instytucjonalne i ideologiczne,
przy czym najwyrazniej zarysowuja si¢ ostatnie trzy, co stanowi odbicie zjawisk
charakterystycznych dla wspotczesnego $wiata; a zarazem tworzy przestrzen dla
potencjalnych analizy nastgpstw spolecznych obecnosci owych dyskursow.

Dyskurs, cho¢ etymologicznie oznacza proces poznawczy prowadzacy do for-
mutowania twierdzen prawdziwych na podstawie refleksji, wspolczesnie jest czesciej
uznawany za zdarzenie w komunikacji migdzyludzkiej. Zdarzenie to jest jednak zto-
zone — nie sprowadza si¢ do przekazania i odbioru komunikatu, ale stanowi transfer
warto$ci i norm, przekonan i zasad. Dyskurs, przyjmujac za H. Grzmil-Tylutka, jest:
1) istotny w catos$ci, a nie jego wybrane fragmenty obejmujace ciagg zdan lub grupe
stow; 2) ukierunkowany — podporzadkowany realizacji celéw nadawcy i odbiorcy;
3) zorientowany na dziatanie — wyznacza rodzaj i poziom aktywnos$ci podmiotow;
4) interaktywny — angazuje uczestniczace w nim podmioty; 5) skontekstualizowa-
ny — wymaga odczytywania z uwzglednieniem warunkow spotecznych, kulturowych,
politycznych i innych; 6) powigzany z odpowiedzialno$cia podmiotéw w nim uczest-
niczacych; 7) przestrzenig wzajemnego oddzialywania norm spotecznych i jezyko-
wych''. Osadzenie aksjonormatywne dyskursu sprawia, ze staje si¢ on narzedziem
do konstruowanie, rekonstrukeji i dekonstrukeji rzeczywistosci uwiktanej wprost lub
posrednio w roznego rodzaju idee (ideologie). [deologie mozna zdefiniowac jako zbior
uogodlnionych sadow, podzielanych i uznawanych za stuszne w obrgbie okreslone;j
grupy spotecznej. Uwiklanie ideologiczne dyskursu oznacza wypetnienie go zbiorem
idei i norm. Jak zauwazyt T.A. van Dijk ,,Ideologiczna analiza dyskursu w swojej
najbardziej bezposredniej formie polega na odnajdywaniu w tekstach méwionych
i pisanych opinii bazujacych na jakiej$ ideologii. (...) Specyficzne postawy (np. wobec
imigracji) i osobiste przekonania na temat danego zdarzenia moga stanowi¢ rodzaj
reprezentacji posredniczacych (interface) miedzy ideologiami a dyskursem. Znaczy
to, ze ideologie nie zawsze ujawniaja si¢ wprost. Moga by¢ »zamaskowane, ukryte
lub implikowane. Moga przybiera¢ form¢ opinii lub tkwi¢ w jakim$ zdarzeniu™'.

Jak podkreslali m.in. P. Freire i H.A. Giroux" ideologie mozna odnosi¢ do
roznych wymiarow zycia i aktywnos$ci jednostki. Wszystkie one przenikaja si¢ na
skutek implementowania indywidualnych przekonan i sadow, co w efekcie moze
przejawiac si¢ ideowa niespojnos$cia — osoba o neoliberalnych pogladach w spra-
wach ekonomicznych bedzie wyrazata w sprawach spotecznych opinie mieszace si¢
w nurcie konserwatywnym.

Ideologia jest zrédtem autoidentyfikacji podmiotu i poczucia przynalezno$ci,
ktore znajduje urzeczywistnienie w zyciu wspolnotowym. Jednoczes$nie stanowi pod-

Katowice 2016, s. 23-24.

"Za: H. Grzmil-Tylutki, Gatunek w swietle francuskiej teorii dyskursu, Universitas, Krakow 2007,
s. 24-26.

12T.A. van Dijk, Dyskurs polityczny i ideologia, (w:) J. Barminski (red.), Etnolingwistyka. Problem
Jjezyka i kultury, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 19.

3P, Freire, H.A. Giroux, Edukacja, polityka i ideologia, (w:) Z. Kwiecinski (red.), Nieobecne Dys-
kursy, czgs¢ 111, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1993, s. 44—-66.
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stawe do uzasadniania okreslonego porzadku spotecznego, legitymizacji podejmowa-
nych dziatan oraz sprawowania kontroli nad jednostkami i grupami spotecznymi. Jak
zauwazyt Gutek: ,,Ideologia nie ogranicza si¢ jedynie do formutowania teorii — ma
mobilizowa¢ do dziatania, dostarczajac dyrektyw postepowania w sferze politycznej,
spotecznej, gospodarczej i edukacyjnej”™*. Ze wzglgedu na swoj normatywny charak-
ter odgrywa szczegdlng role — pozwala utrzymywac istniejacy uktad sit, ale takze
dokonywac stopniowo (ewolucyjnie) lub gwattownie (rewolucyjnie) zmian.

W kontek$cie namystu nad zaangazowaniem ideologicznym i politycznym
dyskursu zasadne wydaje si¢ odwotanie do mysli Habermasa. W sferze publicznej,
ktora przez Habermasa byta okreslana jako rodzaj sceny, toczy si¢ debata w sprawach
o réznym poziomie istotnosci nasycona subiektywnymi osgdami podmiotéw w niej
uczestniczacych. Stuzy ona modelowaniu opinii 0sob zar6wno zaangazowanych,
jak i przypadkowo si¢ z nig spotykajacych. Ze wzgledu na zaangazowanie w debate
$wiata polityki i mediow ulegta ona przeksztalceniu — przestrzen autentycznego
$cierania si¢ réznych stanowisk stata si¢ miejscem manipulacji i kontroli sposobow
postrzegania i interpretowania rzeczywistosci®. Towarzyszy temu tendencja do
znieksztatcenia lub przeksztalcenia jej tak, ze odbiega czgsciowo lub catkowicie od
stanu faktycznego, co ma stuzy¢ osigganiu przyjetych celow. Opisane sposoby prezen-
towania rzeczywisto$ci sa najbardziej wyraziste w krajach niedemokratycznych lub
o niestabilnej demokracji. Konstatacja ta nie jest rtownoznaczna z twierdzeniem, ze
panstwa demokratyczne sg od nich wolne. Wspotczesny swiat jest bowiem nasycony
nieautentycznymi przedstawieniami.

Wedtug M. Foucaulta'® dyskurs jest osadzony w kontekscie spotecznym —
za sprawa roli odgrywanej w zyciu spolecznym i umocowania instytucjonalnego.
W zwigzku z instytucjonalizacja zyskuje prymarnos¢ (wladzg), co ostatecznie
determinuje rodzaj i intensywnos¢ dyskursu — to instytucje zwiazane z wladza
rozstrzygaja, jaki rodzaj dyskursu si¢ pojawi, kiedy zostanie on uruchomiony, jak
dtugo bedzie trwatl i jaka bedzie on wyrazny. Tak zwana reglamentacja dyskursu
generuje kontrolg polegajaca na selekcjonowaniu, organizowaniu i poddawaniu go
redystrybucji. Oznacza to, ze w toczacych si¢ dyskursach beda podejmowane tematy
atrakcyjne z perspektywy sprawowania wtadzy, inne (cho¢ nie mniej wazne) zostana
catkowicie pominigte lub zmarginalizowane. Cho¢ w $wiecie pluralizmu i globalne;j
komunikacji powstaja liczne dyskursy, ktore nierzadko ze sobg rywalizuja, to pod-
mioty zwigzane z wladza staraja si¢ kreowac te dla siebie wlasciwe, zapewniajac osia-
gniecie okreslonego rezultatu korzystnego z perspektywy politycznej, np. uzyskanie
wysokich wynikow sondazowych, a przez to poparcie dla realizowanych dziatan lub
zwyciestwo w wyborach. Mozna przyjac¢ zatem, ze kwestie zwigzane z migrantami
iuchodzcami beda tak dtugo obecne w dyskursie, jak bedzie to korzystne z perspek-
tywy pozyskania i utrzymania poparcia spotecznego.

4G.L. Gutek, Filozoficzne i ideologiczne podstawy edukacji, Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2003, s. 143.

5Za: A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 486.

M. Foucault, Filozofia, historia, polityka. Wybor pism, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa-Wroctaw 2000.
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Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze rozne podmioty dyskursu sa przekonane
o stusznos$ci swoich przekonan z uwagi na kierowanie si¢ wyzszymi pobudkami — dla
dobra ludzkosci lub narodu, wewngtrznego nakazu moralnego, w imieniu wyzszej sity.
Zabieg ten wzmacnia dyskurs i czyni go silniej umocowanym w strukturach wtadzy.

Istotne dla prezentowanego zagadnienia sg prace T. van Dijka. Zauwazyt on,
ze korelacja dyskursu ideologicznego ze §wiatem polityki (czy wrecz z dyskursem
politycznym) jest eksploatowany w réznych regionach $wiata, szczeg6lnie w okresach
kryzysu ekonomicznego i politycznego. Proces ten — zwany przez van Dijka —
»zarzadzaniem ideologiami”, pozwala na kierowanie nastrojami spotecznymi, a tym
samym uzyskiwanie korzysci istotnych w perspektywie wtadzy. Proces 6w jest
niezwykle ztozony ze wzgledu na interferencje réznych idei: ,,Dyskurs polityczny
jest obszarem przejawiania si¢ ztozonej tozsamosci ideologicznej politykow. Politycy
wypowiadaja sie¢ bowiem jako przedstawiciele zawodu polityka, ale takze jako kon-
serwatysci badz liberalowie, mezczyzni badz kobiety, feminisci badz antyfeminisci,
rasisci badz antyrasisci. Analizy dyskursu politycznego i ideologicznego opieraja
si¢ zwykle na dyskursach indywidualnych, dlatego nie dziwi odkrywanie w owych
dyskursach wptywow réznych ideologii™".

Specyfika dyskursu zorientowanego na migrantéw i uchodzcéw

Wilgczanie kwestii migracji do debaty publicznej nie jest zabiegiem dokonywanym
jedynie na gruncie polskim. Ze wzgledu na sposéb i cel uzycia zasadna wydaje
si¢ teza o uwiktaniu ideologicznym, czy wrecz politycznym dyskursu. Uwikianie
etymologicznie oznacza wcigganie, wplatanie. Autorzy Wielkiego Stownika Jezyka
Polskiego zwracaja za$ uwagg, ze wiagze si¢ z wcigganiem ,,kogo$ w cos, zwykle
niewlasciwego i ktopotliwego”. Uwikta¢ moze np. w intrygi, ktopoty, konflikt, walke
lub wojne. Zatem uwiklanie jest nasycone pejoratywnie; ma charakter celowy i in-
tencjonalny; wskazuje na podejmowanie dziatan bez zgody uczestniczacych stron.
Dyskurs migracyjny — cho¢ obecny w §wiecie polityki i w mediach — nie
jest powigzany jednoznacznie z jedng ideologia, np. z konserwatywna czy liberalna.
Bazuje on na wiedzy potocznej i sigga po uproszczenia, ktore nie odzwierciedlaja
stanu rzeczywistego zwigzanego z migracjg i migrantami. Przykladem godnym
przywotania jest uzywanie terminu uchodzca jako synonimu terminu migrant/
imigrant: ,,Mowicie panstwo o migrantach — to powazny problem. Polska przyjeta
okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy. Ludzi, ktorym nikt nie chciat pomoc. O tym
tez trzeba rozmawiac”'® — stwierdzita podczas wystapienia przez Parlamentem Eu-
ropejskim w styczniu 2020 roku 6wczesna premier Polski Beata Szydto. Pominigcie
réznic pojeciowych w wypowiedzi pozwala stworzy¢ obraz panstwa otwartego na
uchodZcow i silnie zaangazowanego w dziatania humanitarne. Jest on jednak catko-
wicie sprzeczny z danymi statystycznym, z ktorych wynika, ze chodzi o imigrantow

"T.A. van Dijk, Dyskurs polityczny i ideologia..., s. 16.

8M. Czarnecki, Premier Szydlo méwita w PE o ,,milionie uchodzcéw z Ukrainy”. Sprawdza-
my: w 2015 roku bylo ich... dwoch, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.01.2016, pobrane z: https://wyborcza.
pl/7,75968,19505087, premier-szydlo-mowila-w-pe-o-milionie-uchodzcow-z-ukrainy.html.
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zarobkowych w ramach pobytow statych i czasowych'®. Stosowanie uproszczen i ge-
neralizacji opiera si¢ na podstawowych instynktach i potrzebach ludzkich oraz braku
dostatecznej wiedzy o zjawisku migracji. Zabieg 6w dla osoby go stosujacej moze
prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji wlasnej oraz reprezentowanego ugrupowania,
i ma charakter czasowy. Jednoczesnie prowadzi do istotnych spotecznie nastepstw:
uruchamia poczucie zagrozenia i rozwija postawy lekowe. Brak dostatecznej wiedzy
umozliwiajacej poprawne identyfikowanie podstawowych kategorii zwigzanych
z migracja potwierdzaja wyniki badan przeprowadzonych przez Kantar w 2021
roku zlecenie UNHCR?. Znaczna liczba respondentek i respondentow poprawnie
zdefiniowata kazda z grup odnoszac si¢ do cech konstytutywnych. Jednakze czg$¢
0s0b przypisata cechy niewlasciwe (przeciwne) lub odzwierciedlajace stereotypowe
wyobrazenia — wskazywala na skojarzenia z bieda, islamem, zagrozeniem itd.
Obecny w przestrzeni publicznej dyskurs dotyczacy migrantow i uchodzcow
odwotuje sie¢ do dychotomicznego postrzegania rzeczywistosci. Tak wigc zastoso-
wanie znajduje podziat ,,My — Oni” (lub jego desygnat ,,Swoi — Obcy”), ktory
okresla dystans emocjonalny wystgpujacy migdzy stronami. ,,My — Oni” (czy tez
Swoi” — Obcy”) to przeciwstawienie elementow zycia najblizszej grupy oraz obiektu
identyfikacji grupowej, temu, co stanowi o odrgbnosci innej zbiorowo$ci. Zazwyczaj
odrebnos¢ konstytuowana jest posiadaniem odmiennych cech dystynktywnych:
fizycznych, kulturowych, spotecznych, ekonomicznych, religijnych, czy wreszcie
swiatopogladowych. Nierzadko przypisanie okreslonych cech wynika z postugiwania
si¢ uproszczonym obrazem (schematem) grupy i nalezacych do niej osob. Schematy te
majg korzenie w tradycji ludowej i oparte sg na przeciwienstwach?'. Tak wiec ,,My —
Oni” sg przedstawiani jako ,,ludzie” i ,,nieludzie”. Inng — istotng z perspektywy
naukowej — jest opozycja ,,ludzie — zwierz¢ta”??. Nadanie ,,Innemu” cech zwie-
rzecych daje przyzwolenie na gorsze traktowanie oraz naruszanie praw; sytuuje go
w relacji nier6wnosci, czy wrecz wykluczenia jako niegodnego. [lustruje to wypowiedz
jednego z postéw na blogu: ,,Swiadomie uzywam stowa bydto, gdyz uwazam, ze to
jest bydto i powinno by¢ traktowane jak bydlo — do takiej zdecydowanej postawy
sktonily mnie obserwacje bydta prowadzone osobiscie na przestrzeni kilku lat oraz
za posrednictwem Internetu”?, czy sposob przedstawienia sytuacji migrantow na
granicy polsko-biatoruskiej przez ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Obrony Narodowej w dniu 27 wrzesnia 2021 r.>* Dehumanizacja jest zabiegiem
stuzacym pozbawieniu jednostki cech ludzkich, a przez to usankcjonowaniu przeko-

YWedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcdodw, Glownego Urzedu Statystycznego i portalu www.
migracje.gov.pl.

2 Postrzeganie uchodzcéw w Polsce, Kantar, UNHCR, Warszawa 2021.

2 Por. Z. Benedyktowicz, Portrety ,,obcego”, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2000, s. 121-160.

2Inny moze by¢ postrzegany rowniez jako ,,niemdwiacy”, pochodzacy ze $wiata ciemnosci, sita
demoniczna, ale tez jako wystannik Boga, sita nadprzyrodzona lub sita najwyzsza.

B Dotyczy wypowiedzi Armanda Ryfinskiego: ,,Czy cheesz, zeby Polska przyjmowata bydto z Azji
i Afryki?”, A. Ryfinski o imigrantach, https:/tvn24.pl/polska/ryfinski-o-imigrantach-ra575210-3311157.

2 Konferencja prasowa szefa MSWiA Mariusza Kaminskiego i szefa MON Mariusza Blaszczaka.
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nania, ze nie przystuguja jej prawa i ochrona w sytuacjach kryzysowych. Dokladniej
mechanizmy te opisat na gruncie polskim m.in. B. Wojciszke, odwotujac si¢ do J.-Ph.
Leyensa i jego wspotpracownikoéw. Wojciszke wskazat, ze mniej radykalny przejaw
dehumanizacji sprowadza si¢ do ograniczenia/zawieszenia obowigzywania czgsci
norm wobec ,,Innego”, co mozna okresli¢ mianem infrahumanizacji. Infrahumanizacji
towarzyszy animalizacja — utozsamianie osoby ze zwierzetami i mechanizacja —
pozbawianie jednostki cech ludzkich, np. zyczliwosci, wrazliwo$ci, myslenia®.
W najbardziej skrajnej postaci — dyskurs dehumanizujacy (zwany tez dyskursem
wykluczenia) prowadzi do ludobdjstwa, o czym $wiadcza przyktady zaréwno z drugiej
wojny $wiatowej, jak bardziej wspotczesne, np. z Ruandy czy Sudanu.

Dyskurs wykluczenia — poprzez odwotanie do opozycyjnych kategorii — nie
tylko stanowi mechanizm powstawania nierownosci spotecznych i marginalizacji,
a w skrajnych przypadkach eksterminacji, ale rowniez (jak zostato juz zasygnali-
zowane) konstruowania tozsamosci indywidualnej i poczucia wspdlnoty wartosci,
celow i dazen. Odgrywa tym samym wazng rol¢ w wytwarzaniu grupowego ,,My”,
gdzie podstawa jest jednosc¢ i solidarnos¢. Naptyw migrantow — w tej perspekty-
wie — jest postrzegany jako zagrozenie dla integralnosci narodowe;j i kulturowe;j,
aretoryka antymigrancka ma wyzwala¢ potrzebg bycia we wspolnocie i jej ochrony:
,»Polska obronita si¢ przed falg uchodzcow w 2015 r. i teraz tez si¢ obroni. Bedziemy
postepowali odpowiedzialnie, jeste$my przygotowani, obronimy Polske”?.

Imperatyw obrony bezpieczenstwa panstwa i jego stabilnosci stat si¢ bardziej
wyrazisty w dyskursie dotyczgcym imigrantow i uchodzcow po 11 wrzesnia 2001 r.?’
Chetnie jest on wykorzystywany roéwniez w polskiej polityce, migdzy innymi przez
Jarostawa Kaczynskiego. W licznych wypowiedziach wskazuje on na zagrozenia
wynikajace z naplywu migrantoéw: ,,Najpierw liczba cudzoziemcow gwaltownie si¢
zwieksza, pozniej deklaruja oni, ze nie beda przestrzega¢ naszego prawa, naszych
obyczajow, a pdzniej — albo rownolegle — narzucaja swoja wrazliwos¢ 1 swoje
wymogi w przestrzeni publicznej, w réznych dziedzinach. (...) [w Szwecji istnieja]
54 strefy, gdzie obowigzuje szariat i nie ma zadnej kontroli panstwa”?®; a w ostatnich
tygodniach: ,,Trwaja prace nad tym, zeby polska grania wschodnia juz nigdy nie byta
uzywana do zadnych manipulacji, zadnych naciskow, zadnych politycznych cynicz-
nych gier Zadnego rezimu — byla granica najnowoczesniej zabezpieczong w calej
Europie”?. Na konieczno$¢ zadbania o bezpieczenstwo panstwa wskazujg rowniez inni
politycy. M. Kaminski, w odniesieniu do kryzysu na wschodniej granicy, zaznaczyt:

B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, 2012,
s. 464—465.

2 Wypowiedz Piotra Glinskiego z dn. 17 sierpnia 2021 r., https:/www.polsatnews.pl/wideo/glinski-
polska-obronila-sie-przed-fala-uchodzcow-w-2015-roku-i-teraz-tez-sie-obroni_6794016.

2 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce: migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2003, s. 7.

B Kaczynski straszy szariatem. Jak jest naprawde?, ,Newsweek”, 18.09.2015, pobrane z: https://
www.newsweek.pl/swiat/kaczynski-straszy-szariatem-w-szwecji/316qrjy.

® Przedtuzenie stanu wyjgtkowego. Relacja z Sejmu, ,,Rzeczpospolita”, 30.09.2021, pobrane z:
https:/www.rp.pl/polityka/art18970721-przedluzenie-stanu-wyjatkowego-relacja-z-sejmu.
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,»Na 200 telefonéw uznano, ze 50 wlascicieli telefondw moze stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli™’; i dalej: ,,W jednym z telefonéw znalezio-
no numer telefonu osoby aresztowanej 22 sierpnia na terenie jednego z panstw UE.
Wedle baz naszych sojusznikdéw, osoba ta przygotowywata zamach terrorystyczny
na terenie UE i jest bojownikiem [tzw.] Panstwa Islamskiego™'.

Jak zauwazyli P. Cywinski, F. Katner i J. Ziotkowski*> fundamentem debaty
staje si¢ wzbudzanie strachu przed migrantami — migranci sg zréodtem zagrozenia
dla zycia spotecznego, stabilizacji rynku pracy i zatrudnienia, zdrowia, bezpieczen-
stwa narodowego i wreszcie tradycji kulturowej oraz religii. Podobne zdanie wyrazit
A. Rychard® z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN czy wreszcie J. Bielecka-Prus*.
Retoryka strachu pozwala modyfikowa¢ przekonania i zachowania jednostki, co
z perspektywy wiadzy moze przektada¢ si¢ na wyniki poparcia. Tym samym do-
chodzi do zarzadzania ideologig i modelowania jej w sposob korzystny politycznie.
Potwierdza to podejscie J. Korwina-Mikke, ktory podczas spotkania politykow
z przedstawicielami §wiata muzutmanskiego 28 lutego 2017 r. przyznat: ,, Zeby wygra¢
wybory, muszg robi¢ seanse nienawisci wobec uchodzcow”%. Zadeklarowat on przy
tym, Ze osobiscie nie ma negatywnego nastawienia do uchodzcéw i muzutmanow.
W jego ocenie to system demokratyczny sprzyja wykorzystywaniu obydwu grup do
budowaniu kapitatu wyborczego ugrupowan politycznych.

W opozycji do zaprezentowanej powyzej orientacji dyskursu poswieconego
imigrantom i uchodzcom nalezy wskaza¢ obecnos$¢ narracji pozytywnej, eksponu-
jacej akceptacje¢ i poszanowanie dla réznorodnosci i wielokulturowosci*®. Imperatyw
obrony bezpieczenstwa narodowego jest konfrontowany z obowigzkiem humanitar-
nym — udzielania pomocy osobom w warunkach kryzysu. H. Gill-Pigtek podczas
debaty dotyczacej przedtuzenia stanu wyjatkowego stwierdzita: ,,Polska 2050 jest za
ochrong granic, ale nie zgadzamy si¢ na bycie krajem, ktory zastaniajac si¢ stanem
wyjatkowym torturuje dzieci (...) Bezpieczenstwo nie wyklucza cztowieczenstwa™?’.
Podobne gtosy, cho¢ obecne dyskursie publicznym, nie sg jednak tak wyraziste. Od-
nosza si¢ one do zobowigzania moralnego wobec drugiego cztowieka*® majacego na
celu ochrong zdrowia i zycia i wpisuja si¢ z przekonania spoteczne. Z badan Kantaru

30 Ibidem.

3! Ibidem.

32P. Cywinski, F. Katner, J. Zidtkowski, Zarzqdzanie strachem. Jak prawica wygrywa debate pu-
bliczng w Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019, pobrane z: https:/www.batory.org.
pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/Zarzadzanie%?20strachem.pdf.

3 A. Kubik, ,, PiS korzysta na zarzqdzaniu strachem”. Prof. Andrzej Rychard o najnowszym sondazu
IPSOS, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.09.2021, pobrane z: https:/wyborcza.pl/7,75398,27611831,pis-korzysta-
-na-zarzadzaniu-strachem-prof-andrzej-rychard.html.

34]. Bielecka-Prus, Retoryka lgku przed obcym w polskim dyskursie prasowym, ,,Colloquium Wy-
dziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2018, nr 1, s. 5-12.

3P. Cywinski, F. Katner, J. Ziotkowski, Zarzqdzanie strachem. ..

36]. Zakowski, Polska twarz, ,,Gazeta Wyborcza”, 7.09.2015, s. 2.

37 Przediuzenie stanu wyjgtkowego. ..

3W dyskursie szczegdlnie mocno eksponowana jest kwestia ochrony dzieci, np. w odniesieniu do
dzieci z tzw. Michatowa.
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wynika, ze wigkszos¢ Polakow (79 proc.) uwaza, ze uchodzcy potrzebuja specjal-
nych programoéw i ustug umozliwiajacych adaptacje do nowych warunkow; 77 proc.
wskazuje na wspieranie przez Polske 0sob, ktore uciekaja z powodu konfliktow lub
przed przesladowaniem, 93 proc. wyraza gotowos¢ do udzielenia pomocy osobom,
ktore ze wzgledu na zaistniatg sytuacj¢ w kraju pochodzenia poszukujg schronienia®.
Mniej optymistyczny obraz rysuje si¢ w §wietle badan CBOS i IPSOS z wrze$nia
2021 roku. Poziom akceptacji spotecznej dla udzielania schronienia i pomocy jest
nizszy i waha si¢ na poziomie 40—50 proc.

Reasumujac, zaangazowanie nie tylko ideologiczne, ale przede wszystkim
polityczne i medialne (przy czym to ostatnie nie stato si¢ przedmiotem analizy)
dyskursu na temat sytuacji migrantow i uchodzcow oraz jego silng polaryzacjg, kto-
re odzwierciedlaja istniejace w Polsce podziaty spoteczne i preferencje polityczne.

Obecnosé dyskursu migracyjnego w edukacji

Dyskursy oparte na odwotaniu do ideologii i eksploatowane przez politykow nie
pozostaja bez znaczenia dla edukacji. Edukacja, jako jedna ze sfer spotecznych, jest
podatna na zachodzace wokoét niej procesy i zjawiska, a jednoczes$nie powigzana
z innymi obszarami (takze polityki). Na przestrzeni wiekow mozna byto dostrzec
wyrazny wptyw na edukacje podmiotow odpowiedzialnych bezposrednio za jej or-
ganizacj¢ i finansowanie. Upowszechnienie edukacji, u podstaw ktorego znalazto si¢
zatozenie o prawie kazdego cztowieka do nauki i wyksztatcenia, nadato szczegolng
pozycje panstwu — do niego nalezy okreslanie podstawowych zatozen wraz z ich
umocowaniem aksjonormatywnym i ramami prawnymi oraz dbalo$¢ o mozliwos¢
realizacji. Mimo tendencji do decentralizacji systemow, oznaczajacej wigczanie innych
podmiotéw w procesy decyzyjne, edukacja pozostaje w wiekszym lub mniejszym
stopniu sferze oddziatywan panstwa. Niekiedy moze stac si¢ wrecz obszarem prio-
rytetowym w celu ksztattowania przysztych preferencji ideowych spoteczenstwa.
Spoczywajaca na panstwie odpowiedzialnos$¢ jest wazna dla zapewnienia realizacji
jednego z podstawowych praw cztowieka, ale jednoczesnie stwarza niebezpieczenstwo
instrumentalizacji 1 wykorzystywania przez ugrupowania polityczne do realizacji
celow krotko- 1 dlugoterminowych zorientowanych na utrzymanie wiadzy, a w przy-
padku jej utraty — na jej odzyskanie. Dodatkowo sama edukacja (ze wzglgdu na swoja
istote) moze stuzy¢ legitymizacji dziatan panstwa. Wedtug D. Jagielskiej ,,Kazda
zatem decyzje (...) w sferze edukacji mozna uzna¢ za polityczna, czyli rowniez po-
tencjalnie ideologiczng™. J. Rutkowiak*, doktadniej opisujac zjawisko, wskazata na
osadzenie edukacji miedzy upolitycznieniem a politycznos$cia, przy czym pierwsza
kategoria odnosi si¢ do podporzadkowania teorii i praktyki edukacyjnej wartosciom
i celom zapewniajacym realizacje interesow politycznych, osadzonym ideologicznie

¥ Postrzeganie uchodzcéw w Polsce. ..

D, Jagielska, Hybrydy ideologii edukacyjnych polskich politykéw, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 28.

4], Rutkowiak, ,, Pulsujgce kategorie” jako wyznaczniki mapy odmian myslenia o edukacji, (W)
J. Rutkowiak (red.), Odmiany myslenia o edukacji, Wydawnictwo Impuls, Krakoéw 1995.
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uznawanym za niepodwazalny, za$ druga wyraza uniwersalne powiazania migdzy
obszarem edukacji i polityki.

Dyskursy dotyczace imigrantow i uchodzcow, cho¢ nie wybrzmiewaja w prze-
strzeni edukacji wyraznie, nie pozostaja bez znaczenia. Postugiwanie si¢ jedno-
wymiarowo dyskursem stwarza warunki do uniformizacji ideowej oraz zblizania
edukacje do ideologii autorytarnych i dyrektywnych. W praktyce moze prowadzi¢ do
homogenizacji, wyrazajacej si¢ porzuceniem dyskursow zorientowanych na uznanie
i poszanowanie wobec szeroko rozumianej réznorodno$¢ na poziomie programow,
tresci i podejmowanych dziatan. Ponadto moze prowadzi¢ do narzucenia okreslonego
sposobu postrzegania rzeczywistosci, ktory z powodu obudzonych Iekow o tradycje
irytuaty, miejsca pracy, czy tez bezpieczenstwo stanie si¢ bardziej atrakcyjny i zro-
zumiaty, a jednoczes$nie uobecni si¢ w wiodacych interpretacjach rzeczywistosci
i wymaganiach dotyczacych ich stosowania przez jednostki i grupy. Dodatkowo
stwarza warunki do ksztattowania postaw wrogosci i braku akceptacji stanowiacych
o tworzeniu i jakosci relacji miedzy uczestnikami proceséw edukacyjnych i poza-
edukacyjnym. Konsekwencjami moze by¢ wzmacnianie podziatéw spotecznych,
narastanie konfliktow, poglebianie si¢ nierownosci i wykluczenia 0sob i grup — nie
tylko migrantow, ale rowniez wszystkich, ktore r6znia sie od grupy wickszosciowe;.

W tym momencie nalezy tez wspomnie¢ o zagrozeniu dla realizacji prawa do
edukacji przez imigrantow i uchodzcow (co jest widoczne przy okazji sytuacji we
wschodniej Polsce) oraz dla rozwigzan, ktore zostaty wprowadzone w celu utatwienia
realizacji obowigzku nauki i wsparcia procesu integracji. Te ostatnie, uregulowane
w przepisach prawa o§wiatowego, sa wcigz stosunkowo nowe i wymagaja doskonalenia
oraz wprowadzania kolejnych o wyzszym poziomie efektywno$ci. Wybrzmiewanie
w dyskursach retoryki antymigracyjnej moze zniwelowa¢ dotychczas podjete sta-
rania oraz ograniczy¢ dobre praktyki wypracowane na gruncie edukacji formalnej,
jak i nieformalne;.

Toczace si¢ w Polsce dyskursy nie stanowig przejawu megalomanii narodowej*?,
ktore uwidaczniata si¢ w poprzednich wiekach, lecz pewnej kalkulacji zwickszajacej
zaangazowanie spoteczne w okreslone problemy i przekonania podporzadkowane
interesom ugrupowan politycznych. Zmiany zachodzace w ich obrgbie prowadza
(cho¢ moze nie gwaltownie) do przemian w edukacji. Charakter owych przemian
wymaga statego monitorowania, ale przede wszystkim namystu i szerszej debaty
nad mozliwymi skutkami.
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Ideological (political?) Entanglement in the discourse on immigrants
and refugees — educational implications

Abstract

The discourse takes place in various fields of social life. Fundamental are real phenomena, as well as
those created for its interests. In the last several months, it has clearly focused on migration issues.
Due to its cyclicality, ideological legitimacy and importance for (dis)social integration, it holds a key
position in the public debate (next to discourses on abortion, women's rights or the rights of non-
heteronormative people). Furthermore, it has strengthened after February 24, 2022 as a result of
the flow of refugees from war-torn Ukraine. The aim of this papier is to present the mechanisms of
including migration issues into the ideological discourse and to indicate its role for educational theory
and practice. This text should be seen as an attempt to initiate more extensive discussion about
discourses in education and the development of researches in this area.

Keywords: discourses in education, politicization of discourse, migration in political discourse, role
importance of discourses in education, discourse of exclusion, discourse of inclusion, polarization of
discourses.
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Migracyjny nomadyzm humanistyczny kapitatu.
Plusy i minusy rozwoju spotecznego

Streszczenie

Artykut sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich stanowi materiat empiryczny prezentujacy historie
rozwoju kapitatu w Europie oraz w Ameryce Pétnocnej, gtébwnie USA. Prezentowane dane nie
przedstawiajg zwartej noty z prostego powodu: sa one rozrzucone w wielu publikacjach z wielu
dziedzin humanistyki i nauk spotecznych. Sa to wiec rozwazania hipotetyczne dla ewentualnych,
przysztych badan. Drugg czescig artykutu sg hipotetyczne wnioski, do jakich mozna dojs¢, patrzac
wstecz na 1000-letni rozwoj kapitatu jako pewnego sposobu bycia. Wsrod nich najwazniejszy jest
taki, ze migracyjnosc¢ zycia spotecznego przeksztatcita sie w postmodernistyczny nomadyzm. Ruch
ten zwiastuje gtéwny sens bycia ludzkiego w warunkach, gdy produkcjg srodkéw do zycia zajma sie
przyrodniczy agenci pracy prosukcyjnej — roboty. Obok Internetu rzeczy powstaje juz Internet ludzi.
Trescig tego ostatniego jest tworcza peregrynacja po naukach spotecznych i humanistycznych

Stowa kluczowe: wyprawy krzyzowe, akumulacja pierwotna, kargizm, postac realistycznego wtadcy,
machiawelizm, Odrodzenie, Diderota teoria religii, konstrukcjonizm, wyzysk kapitalistyczny, panstwo
prawa.

Poczatkiem kapitalizmu zachodnio-europejskiego sa wyprawy krzyzowe. Byty to
zbrojne najazdy chrzescijanskiego rycerstwa Sredniowiecznej Europy w celu wy-
zwolenia spod panowania tureckiego grobu Jezusa Chrystusa w Jerozolimie. Jero-
zolima byla celem ich pielgrzymek juz od dawna.

W 638 1. Jerozolima zostata zajeta przez Araboéw. Po zdobyciu Palestyny przez
suttana Al-Hakima (996-1021) dost¢p do miejsca §wietego byt utrudniony. Chrze-
Scijanie byli przesladowani. W rezultacie w Europie zaczeto upowszechnia¢ ideg
wyzwolenia Ziemi Swigtej. Sprzyjala jej sytuacja feudalna Europy. Rycerze — feu-
datowie szukali nowych ziem dla swoich potomkow; szukali terenéw, ktérych pod-
boj powigkszatby ich bogactwa.
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Nastapita wielka schizma wschodnia — roztam w chrzescijanstwie na Kosciot
wschodni i zachodni. Za symboliczna date tego wydarzenia przyjmuje si¢ rok 1054.

W 1095 1. papiez Urban II (1042—1099; papiezem byl w latach 1088—1099)
w przeméwieniu zamykajacym synod w Clermont polecit zorganizowanie krucjaty.
Temat podjeto z entuzjazmem. Pierwsza wyprawe przeprowadzono w latach 1095/96
bez wiekszego przygotowania i zgody papieza. Zakonczyla si¢ kleska.

Zas w Il wyprawie 1096—-1099 wzieto udziat ok. 300 tys. rycerstwa, glownie
francuskiego i wloskiego. W lipcu 1099 r. zdobyto Jerozolimeg. Utworzono panstwo
krzyzowcow — Krdlestwo Jerozolimskie. Organizowano kolejne wyprawy, piel-
grzymki. Wielu ludzi zgingto. Ostatecznie Turcy wyparli chrzescijan z Jerozolimy
(1289-1291).

Wyprawy krzyzowe, chociaz miaty cele religijne, to jednak kierowaty si¢ moz-
liwoscig zarobku, zysku. Obok modlitw i mysli o Chrystusie marzono o wzbogace-
niu si¢, o zdobyciu stawy 1 tupow. One lansowaty mod¢ na wschodni zbytek, na
bliskowschodniego zycia spotecznego zwyczaje i obyczaje.

Oto, na przyklad, w IV wyprawie krzyzowej 13.04.1204 r. zdobyto Konstanty-
nopol. Zrazu miasto to poddano grabiezy. Przez 3 dni masakrowano szeregowych
zotierzy. Wiele bezcennych ikon, relikwii i innych zlotych przedmiotow zawiezio-
no do Zachodniej Europy, duzg ich cze$¢ do Wenecji. Wedtug stéw Choniatesa
»prostytutka” zostata osadzona na tronie patriarchy. Kiedy papiez Innocenty III
(papiezem byt od 8 stycznia 1198 r. do 16 lipca 1216 r.) ustyszal o zachowaniu sig
krzyzowcow, skarcit ich. Ale sytuacja byta poza jego kontrola, szczeg6lnie po tym,
jak jego legat, z jego inicjatywy, uwolnit krzyzowcow od przysiggi udania si¢ do
Ziemi Swietej'.

Ponadto wyprawy te pobudzaly rozwdj nauki. Albowiem potrzebna byta odpo-
wiednia bron, technika przechowywania zywnosci czy bezpieczenstwo podrézowa-
nia. To tworzylo zapotrzebowanie na odkrycia naukowe?. Wszak trzeba byto umieé
dotrze¢ do Jerozolimy.

W zwiagzku z wyprawami krzyzowymi pozostata tez Polska. Przywedrowat
stamtad, na skutek opanowania Jerozolimy przez Turkéw, Zakon Krzyzacki. Z cza-
sem rozrost sie kosztem ziem polskich i pruskich i stat si¢ panstwem wspotuczest-
niczacym w rozbiorze Polski’.

'Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Cesarstwo_Bizanty%C5%84skie (dostgp: 20.09.2021).

2Pierwsza wzmianka o uzyciu w nawigacji igly magnetycznej, unoszgcej si¢ na wodzie w naczyniu,
jest w chinskiej ksiazce Zhu Yu, Pingzhou Ketan z 1117 r., chociaz Shen Kuo opisat kompas juz w 1088 r.
w Mengxi Bitan. W Europie pierwsza informacje o igle magnetycznej i jej wykorzystaniu w zegludze
spotykamy w De naturis rerum (O naturze rzeczy) Alexandra Neckermanna prawdopodobnie w 1190 1.
w Paryzu. Busola (igla magnetyczna w pustym pudetku obracajgca si¢ na trzpieniu) znana jest w Eu-
ropie od co najmniej roku 1300. W Chinach w takiej formie znany jest od przetomu XVIi XVII w.

3Krzyzacy — zakon krzyzacki, Zakon Naj$wigtszej Marii Panny Domu Niemieckiego w Jerozo-
limie powstal w latach 20. XII w. w Jerozolimie jako szpital dla pielgrzyméw z Niemiec na wzor
szpitali Templariuszy i Joanitéw. Za zla opieke na pielgrzymami w 1143 r. papiez Celestyn I poddat
Krzyzakow pod nadzor Joanitow. Wedtug przekazu z 1165 r. szpital znajdowat si¢ w poblizu $wiaty-
ni i bram Syjonu. Szpitale zakonne w Jerozolimie, po upadku Krolestwa Jerozolimskiego, w 1187 r.,
przeniosty sie pod Akke. Istnienie niemieckiego zakonu szpitalnego potwierdzili bullami papiez
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Organizowane wyprawy dostarczaty przede wszystkim ztota i innych dobr. Ich
wywozka do Europy bylo pierwsza forma akumulacji pierwotnej*. Jej istota jest
oddzielenie wytworcy od srodkow produkceji’. Polegato ono na uzyskaniu przez
proletariat petnej wolno$ci w rozporzadzaniu swoja osoba. Przestal on by¢ poddanym
jakiejkolwiek innej osoby. Dopiero po zdobyciu takiej wolnosci proletariusz mogt
by¢ sprzedawca swojej sily roboczej. Ci oddani wolnosci robotnicy staja si¢ jed-
nakze sprzedawcami samych siebie dopiero wtedy, kiedy zrabowano im wszelkie
srodki produkcji. ,,A historia tego wywlaszczania wpisana zostata do kronik krwia
i ogniem” — pisat K. Marks®. Jej poczatki wystepuja w miastach srédziemnomorskich
juzw XIV i XV w., a na dobre rozwijaja si¢ w XVI w.

Dzisiejsze migracje sa analogiczne. Narody Bliskiego Wschodu, Afryki i innych
biednych stron sg absolutnie wolnymi. Nie maja nic oprocz siebie! [ przypadkowo,
lub w sposob zorganizowany dowiaduja si¢, ze gdzie§ poza morzem lezy cargo’.

Celestyn 111 (1196) i Innocenty 111 (1190). Zebrani w Akce krzyzowcy w 1198 roku powotali szpitalny
zakon braci — rycerzy, zatwierdzony przez papieza Innocentego I1I. Zmieniono struktur¢ organiza-
cyjna na wzor Templariuszy (postugi koScielne i wojskowe) oraz Joanitow (postugi charytatywne).
Papiez Honoriusz 111, udzielit Krzyzakom przywilejow, w ktorych zakazywat tak swieckim, jak ko-
$cielnym domagac si¢ od mistrza Zakonu przyrzeczen wiernosci, sktadania hotdu lennego, i przysie-
gi.

W XII i XIII w. zakon przenosi si¢ do Europy, do Niemiec, na Wegry, skad w 1225 r. krol wegier-
ski ich wygania. Drugi o$rodek zakonny powstat w Inflantach. Powotano dwa panstewka koscielne:
biskupie i zakonne. Nastepnie Ksigz¢ Konrad I w obawie przed najazdami Pruséw oddat Krzyzakom
gréd Dobrzyn nad Wisla wraz z nalezacymi don terenami (1228).

Krzyzacy osadzeni na ziemi chetminskiej wzniesli najpierw wilasne grody; poézniej lokowali mia-
sta (Chelm, Radzyn Chelminski, Torun), nastepnie zdobywali pruskie grody i1 tworzyli wlasne zamki
wzdtuz prawego brzegu Wisly i Nogatu az po Sambi¢ (Balga, Elblag, Kwidzyn). Ujarzmili i wyrzng-
li plemiona Pomezanow, Warmow, Natangdéw 1 Bartow. Plemiona te buntowaty si¢ (1242-1248,
1249-1253). Po wiaczeniu Kawalerow Mieczowych do Krzyzakéw (1236—1237) celem ataku zakonu
staty sie Sambia, Zmudz, Jaéwiez, Litwa. Powstania Pruséw (1260—1274; 1280-1283) zakoniczyty sie
wyniszczeniem plemion: Bartan, Galindian, Ja¢wing6w, Lanzan, Nadrowian, Natangéw, Pogozenian,
Pomezanian, Romoéw, Danzamian, Sasinow, Skalowan.

* W rzeczywistej historii wielkg role odgrywa podbdj, ujarzmienie, morderstwo rabunkowe, stowem
przemoc” — powiada K. Marks, Kapital. Krytyka ekonomii politycznej. Tom 1. Proces wytwarzania
kapitatu, (w:) K. Marks, F. Engels, Dzieta, t. 23, KiW, Warszawa 1968, s. 849. Dalej Powiada, ze dla
powstania kapitatu sg niezbgdne pewne warunki spoteczne, korzystne dla dwoch kategorii posiadaczy
towaru, ktorzy ,,(...) musza wystapi¢ wobec siebie i nawigzac¢ ze sobg kontakt — z jednej strony wia-
Sciciele pienigdzy, srodkéw produkceji i srodkoéw utrzymania, ktéorym idzie o to, aby pomnozy¢ nale-
zacg do nich sume¢ warto$ci poprzez kupno cudzej sity roboczej; z drugiej za$ wolni robotnicy,
sprzedawcy wiasnej sity roboczej, a wigc sprzedawcy pracy. Robotnicy wolni w dwojakim znaczeniu:
ze ani sami bezposrednio nie naleza do $§rodkéw produkeji, jak niewolnicy, chtopi poddani itd., ani
tez $rodki produkcji nie nalezg do nich, jak to jest w wypadku samodzielnie gospodarujacych chlopow
itd., lecz, przeciwnie, sg od nich wolni, oddzieleni, sg ich pozbawieni”.

W Polsce wystapito to dwukrotnie: w latach rozwoju kapitalistycznych stosunkow spotecznych
od XVIII do 1939 1. oraz poczawszy od 1989 r., od rozwoju kontrrewolucji nazywanej transformacja.
Polski robotnik tylko 44 lata byt wlascicielem srodkoéw produkceiji, tj. od 1945 do 1989 1.

¢K. Marks, Kapitat.. ., s. 850.

"Cargizm zaznaczyt si¢ tez w Polsce w latach 80. XX w. Kraje zachodnie wykorzystaty cargizm
jako $rodek w wojnie z socjalizmem. Stosowaty one przemyslne uzycie sankcji ekonomicznych w sto-
sunku do PRL, odpowiednie putapki kredytowe. Wida¢ w nich byto che¢¢ ukarania Polakow za ak-
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Wykorzystuja, wiec swoja wolno$¢ i maszeruja po nie. Taka jest istota dziejacej sie
migracji w XXI wieku.

W emigracji uczestniczy plebs. Mysli on potocznie i mitologicznie. Jest wigc
na najnizszym poziomie drabiny bycia bytu spotecznego. W tresci jego duchowosci
dominuje ,,mie¢” — dazenie do zaspokojenia potrzeb zycia®.

tywna budowe socjalizmu realnego. Procesy te potegowaty elementy piatej kolumny oraz walenrody-
zmu. To spowodowato, ze w latach osiemdziesiatych XX w. spoleczenstwo polskie zostato tylko
z symbolicznym octem na pétkach sklepowych. Stan ten mial by¢ dowodem na nieefektywnos¢ so-
cjalizmu, jako ustroju ekonomicznego. Dlatego oddanie si¢ wladzy polskiej w objecia kapitalizmu
byto zarazem odblokowaniem tego stanu po 1989 r. Do Polski zaczeta naptywac¢ masa towarowa,
nieprzebrane dobra. Stadion Dziesigciolecia w Warszawie byt oczekiwanym spetnianiem si¢ ,,raju
szczesliwosci”. Z dnia na dzien na rynku pojawiaja si¢ towary zaspokajajace potrzeby konsumpcyjne.
Spoteczenstwo polskie opanowat kult cargo. Uznato ono, Ze oto nadeszla ,,era obfitosci”, dobrobytu
i szczes$cia, ktore jest skutkiem radykalnych przemian. Ale tak samo jak u $w. Jana, propagandysci
szerzyli przekonanie, ze szczg¢$cia dostapia tylko ci, ktorzy bezwarunkowo zaakceptuja kapitalizm
USA i Zachodnioeuropejski zycia wraz z jego antyludzkimi, antyhumanistycznymi tresciami. Ow
cargizm (hiszp. cargo = tadunek, towar), objawil si¢ podobnie jak w Nowej Gwinei, w ktorej zrzuty
zywnosci z samolotow powodowaty, ze nazwano je ptakami — wystannikami boga Cargo. Padano
przed nimi na kolana oddajac im czg¢$¢ religijng. Z taka sama czcig odnosili si¢ Polacy do emisariuszy
handlowych Europy Zachodniej, Kanady i USA. Kazda ich zachcianka zniszczenia polskiego prze-
mystu, przejecia go za bezcen przyjmowana byta, jako wyrok boski, ktéremu milczaco poddawano
si¢, ukrywajac tzy zalu. Tzw. elita upowszechniata wiare, ze wraz z przystaniem towardéw zachodnio-
europejskich nastanie nowe krolestwo, nowe niebo, w ktorym kazdy bedzie zasiadat przy suto zasta-
wionym stole i smakowat dobra nowej ery. Tych zas, ktorym si¢ nie udato zdoby¢ nowego, szczgsli-
wego miejsca przy stole Boga Cargo; Stole Zycia; tych, ktérzy nie uwierzyli w Cargo, ktérzy
dostrzegali szerzace si¢ zlo, tych uznano za ludzi potegpionych, ludzi starej epoki; tych, ktdrzy sa
skazani na wegetacje¢ i zagltade. W zyciu spotecznym otrzymali oni status nieudacznych frajerow,
potepionych. I usuwa si¢ ich ze spotecznego zycia. W tym niekonczacym si¢ imperialnym dramacie
Polsce zafundowanym uczestniczg resztki polskich elit postszlacheckich, postkulturowych dawnej,
przedwojennej Polski; tzw. II Rzeczpospolitej. Podniosty one gltowe, przejety stanowiska i apanaze
z przekonaniem, ze oto nastapil koniec, ,,koniec historii” ufundowany przez wolnos¢ i tzw. demokra-
cje. Dla nich, ziscito si¢ marzenie o trzeciej wojnie Swiatowej, w ktorej Rosjanie zostali pokonani.
Zajeci konsumowaniem, nie zauwazajg, ze raz po raz nast¢puje odstonigcie kurtyny i kolejne akty
historii s tak przedstawiane, aby to, co polskie znalazto si¢ na $§mietniku historii. Po 2015 r. nastgpu-
je kolejny akt narodu polskiego. Oto Amerykanie bez opamigtania zbroja polska mtodziez, przygoto-
wuja ja do wojny z Rosja. Ale nie méwig jej, tak samo jak nie méwili swoim zotnierzom wysytajac
ich do Wietnamu, Ze sg skazywani na rzez, ze s3 migsem armatnim; ze nastapit ,,koniec”, ale ,,.konca
historii”. Zob. Jacek Bartosiak, Koniec konca Historii, Wydawnictwo Nowej Konfederacji, Warszawa
2020.

Przegladajac internetowe dane statystyczne mozna zauwazy¢, ze 10% Polakéw najwyzej zarabia-
jacych przechwytuje 41% wszystkich dochodow. Ta ilo$¢ rodakow dysponuje 50% majatku wszystkich.
Podaje si¢ tez, ze w 2019 1. zyto w Polsce 116 tys. 0s6b posiadajacych majatek netto minimum 1 mln
dolaréw. Dominuja osoby (jest ich ok. 104 tys.) z majatkiem od 1 do 5 mIn dol. Do 100 mln dol. ma-
jatku posiada 147 o0sob; do 500 mln dol. pozyskato 14 os6b. W 2017 r. 194,4 tys. os6b zaliczono do
bogatych i zamoznych, tj. zarabiajacych powyzej 20 tys. zI miesi¢cznie. Uznaje sig, ze ludzmi zamoz-
nymi sg ci, ktorzy posiadaja majatek powyzej 1 mln dol. W 2017 r. miato ich by¢ ok. 62 tys. 0sob. Zob.
W. Kowalak, Cargizm, (w:) Encyklopedia katolicka, t. 2, Lublin 1985; A.J. Karpinski, Cargizm, (w:)
Swiat nazwany. Zarys encyklopedyczny, Gdansk 2019, www.adamkarpinski.pl, s. 460, przypis nr 1094

8Zob. A.J. Karpinski, Kulturowe artefakty ducha wspdlczesnego, (w:) idem, Wstgp do socjologii
krytycznej, Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Administracji, Gdansk 2006, s. 46—107.
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Kolejng epoka w rozwoju kapitalizmu bylo Odrodzenie. Przyjmuje sie, ze rozwijalo
si¢ ono w XV 1 XVI wieku. W stuleciach tych dokonano szereg odkry¢ geograficz-
nych, ktore zawazyty na przysztosci $wiata. Vasco da Gama (1469-1524) w wypra-
wie 1497-1499 optynat przyladek Dobrej Nadziei odkrywajac droge do Indii. W dniu
12 pazdziernika 1492 roku Krzysztof Kolumb (1451-1506) dowodzac zatogami na
statkach ,,Santa Maria”, ,,Pinta”, ,,Nina” wptynat na Morze Sargassowe odkrywajac
wyspy San Salwador, Kubg i Haiti. W trzeciej wyprawie (1498—1500) dotart dnia
1.08.1498 1. do statego ladu Ameryki Potudniowej (do delty Orinoko) otwierajac przed
Europa mozliwosci ekspansji na nowe kontynenty.

W latach 1519-1521 Ferdynand Magellan (1480—-1521) optynat kule ziemska
potwierdzajacym kulisto§¢ Ziemi. Dzigki tym odkryciom w Europie rozwinat si¢
handel morski. Powstaly kampanie kupieckie, np. 1515 r.— Kompania Lewantyjska,
1536 r. — Kompania Afrykanska, 1555 r. — Kompania Moskiewska, 1579 r. —
Kompania Wschodnia.

Rozwingty sie banki, gieldy, domy kupiecko-bankierskie i produkcyjne. Przy-
ktadem moze tu by¢ rodzina Fuggieréow, ktérej odtam osiedlit sie¢ w 1516 roku
w Polsce wystepujac pod spolszczonym nazwiskiem Fukierowie. Rodzina ta juz
w 1519 roku odegrata w Europie znaczaca role polityczng przeznaczajac na elekcje
Karola V (1500-1558) 543 tys. florenow.

Okoto 1450 r. Johan Gutenberg (1400-1468) zastosowal maszyne odlewnicza
dajaca dowolna liczbe metalowych czcionek. W 1455 r. w Moguncji wydrukowano
po raz pierwszy 200 egz. 42-wierszowej Biblii Gutenberga. Nastapit szybki rozwoj
drukarn. W XV w. funkcjonowato ich juz ok. 250 produkujacych tacznie ok. 45 tys.
inkunabutow (druki nasladujace $§redniowieczne rekopisy).

W 1471 r. uruchomiono pierwsze obserwatorium astronomiczne. Pierwsza
poczta ruszyta w 1505 r. Martin Behaim (1459-1507) wykonal w 1492 r. globus
ziemski (nie przedstawiajacy jeszcze odkry¢ Kolumba); zas w 1569 r. Gerhard
Kremer-Merkator (1512-1594) flamandzki kartograf wprowadzit rzut walcowy
(wiernokatne odwzorowanie) i opracowal mape swiata. W 1582 r. papiez Grzegorz
XIIT (1502-1585; papiezem byt w latach 1572—-1585) wprowadzit kalendarz stonecz-
ny, zwany gregorianskim. Galileusz (1564-1642) skonstruowat termometr w 1597 r.
W 1543 r. — po $mierci Autora — zostalo ogloszone dzielo Mikolaja Kopernika
(1473-1543) pt. De revolutionibus orbium coelestium. Arystarch z Samos (320-250 1.
p-n.e.) daleko wczesniej sformutowat hipoteze, ze ziemia kreci si¢ wokdt stonca. Nie
ma dowoddw na to, ze M. Kopernik czytal jego teksty. Mysli tej nie przyjeto. Uzna-
no za$ potoczna hipoteze Ptolemeusza (100-168), ze ziemia jest centrum, wokot
ktorej kreca sie gwiazdy i stonce.

W XVI w. w Europie nastapit przyrost ludnosci (Anglia, Wtochy). Byt on wy-
nikiem polepszenia si¢ wyzywienia, czemu sprzyjat rozwoj handlu i transportu.
Wzrost demograficzny byt tez skutkiem poprawy warunkow higienicznych zycia
ludzi (okna z ,,szybami”, zwalczanie chordb i epidemii). Rozwijajg si¢ miasta. Oto
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Antwerpia, Paryz, Londyn, Wenecja, Neapol, Moskwa, Mediolan, Palermo liczyty
juz ok. 100 tys. mieszkancow.

Rozw¢j techniki zauwazalny jest w sukiennictwie, hutnictwie i obrobce meta-
li, np. w sukiennictwie kotowrotek zostat zastapiony przez poziomy warsztat tkacki,
naste¢pnie pod koniec XV w. przez warsztat samoprzas$niczy. Spowodowato to wzrost
ilosciowy i jako$ciowy produkcji tkanin. Zastosowanie kota wodnego (poruszajace-
go sila spadajacej wody) zrewolucjonizowato produkcje. Koto to uruchomito mecha-
nizmy, np. miechy, dzieki ktérym mozna byto wytapiac stal i zelazo w duzych piecach
zastepujacych dymarki. Koto to uruchomito pompy, dzwigi w kopalniach, a to
umozliwilo wydobywanie rudy z gtebszych poktadow. Wprowadzono nowe budow-
nictwo okretowe (najpierw konstruowano szkielet, nastepnie obijano go szczelnie
deskami i smotowano). Wigcksza powierzchnia zagli umozliwia szybsze rejsy morskie.
Stawaty si¢ one bezpieczniejsze dzigki zastosowaniu kompasu i logu.

Wynalezienie w XV w. broni palnej rewolucjonizuje armig, jej taktyke dziata-
nia. Cigzkie rycerstwo okute w stal na nic si¢ juz nie zdawalo w warunkach stoso-
wanej broni strzeleckiej i artyleryjskie;j.

W rolnictwie zastosowano plug metalowy. Trojpolowka, ptodozmian umozliwia
wzrost wydajnosci produkcji zbdz, co z kolei poprawiato warunki wyzywienia lud-
nosci.

Zmieniaty sie tez systemy organizacji produkcji. Sredniowieczny ustréj cecho-
wy zastepuje system pracy nakladczej. Pojawity si¢ pierwsze manufaktury, a wraz
z nimi specjalistyczny podzial pracy.

W 1543 1. Suttan Mahomet II (1432—-1481) zdobyt Konstantynopol; w 1480 r.
Rosja uwolnita si¢ spod panowania Mongotow; w 1492 r. Ferdynand Aragonski i [za-
bela Kastylska zdobyli Grenadg i uwolnili Europ¢ od Mauréw. W 1417 . sobor w Kon-
stancji konczy schizme w Kosciele wybierajac papieza Marcina V (dotad papiezami
byli jednoczesnie Benedykt XII, Grzegorz XII i Jan XXIII).

Pojawit si¢ ruch husycki. W 1415 r. Hus (1370—1415) zostat spalony na stosie.
W 1478 r. wprowadzono Sw. Inkwizycje. W 1498 r. spalono na stosie inkwizycyjnym
Savanarole (1452-1498). W 1517 r. Marcin Luter (1483-1546) wywiesit w Witenber-
dze 95 tez, ktore staly si¢ wyznaniem protestanckim. Rozpoczeta si¢ Reformacja;
w 1522 r. zostata opublikowana Biblia Lutra, w 1531 r. powstat Kosciot anglikanski,
w 1572 r. byta Noc Sw. Barttomieja w Paryzu. W 1598 1. ogloszono edykt nantejski
przyznajacy prawa roznowiercom we Francji. W 1600 r. spalono na stosie inkwizy-
cyjnym Giordano Bruno (1548—1600).

Do czasow Odrodzenia w wyobrazeniach Europy o idealnym wladcy znajdo-
wali si¢: Platonski krél — filozof i chrze$cijanski bogobojny monarcha. Pierwszy
byt medrcem. Jego wiedza miata zapewni¢ sprawiedliwe decyzje. Drugi byt $wietym.
Promieniowat chrze$cijanskimi cnotami. Uosabiat on ideat rzagdow zapewniajacych
zbawienie poddanym. Do tych wyobrazen Odrodzenie dodaje nowy wzor: postaé
realistycznego wladcy. Jest on trzezwy w ocenie, praktyczny i bezwzgledny w dzia-
faniu. Uwzglednia tylko interes panstwa.
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W XV w. we Wloszech zapanowat wzgledny spokoj. Rozwijajaca si¢ gospodar-
ka, wzrastajaca rola pienigdza zmieniata koncepcje zycia. Obok rycerza pojawia si¢
kupiec-bankier, ktérego silg staje si¢ pienigdz i kredyt. Rodziny mediolanskich
Sforzéw i florenckich Medyceuszow symbolizujg nowg elit¢ spoteczenstwa. Cnota
obywatelska staje si¢ potgpione przez Kosciot pragnienie bogactwa, wladzy i uzycie
zycia tu i teraz. Dla elit warto$ciami stajg si¢ stawa, sukces, aprobowanie przemocy
i podstepu, ,,chytros¢ lisa” i ,,odwaga lwa™. Te nowe idealy staty si¢ uznanym spo-

°Zob. N. Machiavelli, Ksigze, przet. Cz. Nanke, PIW, Warszawa 1987. Tam znajdujemy nakazy,
ktorych stosowanie pozwala na utrzymanie wladzy, panowania. Wedtug M. Webera: ,,Panowaniem”
nazywamy szans¢ postuszenstwa pewnej grupy ludzi wobec okreslonych (lub wszystkich) rozkazow.
A zatem nie jest nig kazda szansa sprawowania wptywu lub ,,wtadzy” nad ludzmi. Panowanie (,,au-
torytet”) wynika z r6znych motywow podporzadkowania: poczynajac od tepego przyzwyczajenia az
do czysto celowo racjonalnych wzgledow. Kazdy stosunek panowania wymaga woli i postuszenstwa,
a wigc interes (zewnetrzny lub wewnetrzny) w postuszenstwie. Postuszenstwo (lac. obedientia) jest
postawa ulegtosci wobec woli sprawujgcego panowanie; poddaniem mu swojego dziatania w zakresie
jego celow, srodkow i efektow, w obrebie prawa, racji jego zachowania, przyjetego w ramach jego
porzadku i tadu spotecznego. Poddanie woli panujacego jest uznaniem jego autorytetu, uformowane-
g0 prawego sumienia i z niego wyplywajacych decyzji. Jest rozstrzygnigciem w sprawie cnoty wol-
nosci i odpowiedzialno$ci umozliwiajacej wyzbycie si¢ egoizmu, zapanowanie nad nim w celu
uznania i urzeczywistniania Dobra Wspolnego formowanego jednakze przez ksigcia-kolonizatora.
Dla wzmacniania swego panowania musi on:

1) uznaé, ze ludzie sg rzeczami, ktérymi si¢ wtada;

2) wiladajac ludzmi powinien spetni¢ warunki: wladanie ma sta¢ si¢ hegemonia; wtada¢ w oparciu
o tradycj¢. Przesztos¢ ma panowac nad terazniejszos$cia; ksztatci¢ u poddanych postawy kon-
formistyczne;

3) zapobiega¢ ewentualnym rewolucjom. One sg walka poddanych o polepszenie wlasnego losu.
Mozliwymi przyczynami rewolucji sg:

* krzywda, niesprawiedliwo$¢;

 brak przychylnosci dla wladzy;

* naruszanie zwyczajow, obyczajow;

* oddalenie wtadzy od poddanych;

» krzywda sprawiana przez aparat administracyjny;

* negacja godno$ci poddanych;

* wysokie koszty na zbrojenia;

» brak poszanowania dla obcych, innych;

* kryzysowe sytuacje, np. brak plonéw, kataklizmy;

* nieumiej¢tna, niesprawiedliwa polityka w stosunku do ,,innych”;

4) tworzy¢ i rozwijac ,,pigta kolumng”. Wykorzystywaé wallenrodyzm;

5) dokonywac ciagtego podboju i utrzymywac w postuszenstwie podbite panstwa, narody. Czynic¢
to poprzez: zniszczenie, wytepienie ujarzmionych lub panowanie nad nimi, w nich nie przeby-
wajac; ewentualnie pozostawienie im ich wlasnych praw;

6) zabezpieczy¢ rzady w krajach podbitych poprzez: zabijanie przeciwnikow; jednanie sobie

kompradorow; pozyskiwanie zboréw $wigtych; stawanie si¢ silnym.
»Zabezpieczy¢ si¢ w podbitym ksigstwie przed wrogami, zyskiwac sobie przyjaciot, zwycigzaé
silg lub zdrada, wzbudza¢ mitos¢ i strach u ludzi, mie¢ postuch i poszanowanie u zotnierzy,
gubi¢ tych, ktéorzy moga lub musza szkodzi¢, nada¢ nowa posta¢ dawnym urzadzeniom, by¢
surowym, a lubianym, wielkodusznym i szczodrobliwym, pozbywa¢ si¢ niewiernych wojsk,
a tworzy¢ nowe, utrzymywac w przyjazni krolow i ksiazat tak, aby $wiadczyli przystugi ze
skwapliwo$cia, a szkodzili ze strachem”;

7) dobrze postugiwac si¢ okrucienstwem;

8) zdobywac przychylno$¢ moznych i innych §rodowisk opiniotwoérczych;
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sobem i celem zycia. Odrzucano, wiec ascetyzm, pokore i Swietosci. Potepienie
zycia ziemskiego zastapiono jego afirmacja; kontemplacje Boga wyparto obserwo-
wanie i opis zycia, Swiata. Mistyczna ekstaza, zachwycanie si¢ Bogiem, ciggle o nim
myslenie zostato usuniete po to, by zrobi¢ miejsce dla zachwytu nad §wiatem, nad
cudem przyrody, nad radoscia zycia.

Istnieje ciaglo$¢ rozwoju kultury ludzkiej. Filozofia Odrodzenia w pierwszym
wigc rzedzie zanegowata scholastyke. W jej miejsce siggneta po dorobek filozofii
starozytnej, zwlaszcza greckiej, ktora wykorzystata do zwalczenia scholastyki oraz
wypracowania swoistego dla siebie paradygmatu. A zatem negacja scholastyki i zwrot
ku starozytnosci jest tym, co znamionuje filozofi¢ Odrodzenia.

Po nim nastepuje oswiecenie. Pojecie ,,o8wiecenia”'® wyraza biblijng metafore
przeciwienstwa $wiatha i ciemnosci. Swiatto — atrybut boskiego dobra i madrosci —
jest dane ludziom w drodze taski uswiecajacej. Swiecka tres¢ tego przeciwienstwa
upowszechniaja Melanchton (1497-1560) i Kartezjusz (1596—1650). Swiatto jest na-
turalng, wrodzong wtasciwoscia umystu. Nazwa ,,0swiecenie” (Aufkldrung) upo-
wszechnia si¢ w Niemczech w XVIII wieku. Sg tez inne mniej popularne nazwy:
,wiek rozumu” (Anglia), ,,wiek filozofow”, ,,wiek filozoficzny” (Francja).

E. Kant (1724-1804) piszac ,,Co to jest Oswiecenie?”, wyjasnia, ze jest to wyj-
$cie cztowieka z niepelnoletnosci, w ktora popadt z wlasnej winy. Jest nig niezdolnos¢
cztowieka do uzywania swego rozumu, bez obcego kierownictwa. Przyczyna tej
niepetnoletnosci jest brak odwagi i decyzji uzywania rozumu bez obcego kierow-
nictwa. Sapere aude! (Horacy, Ep. 2,40) — Miej odwage postugiwa¢ sie swym

9) wykorzystywac religi¢ jako ideologie;

10) tworzy¢ dobre dla siebie prawa i dobre wojsko. Zabiega¢, aby wojsko byto pewne, a nie zacigz-
ne;

11) wykorzystywac histori¢ dla ksztaltowania postaw poddanych;

12) ,,postugiwac si¢” dobrocig;

13) uchodzi¢ za hojnego, litosciwego;

14) chwalebnie dotrzymywaé wiary i postgpowaé w zyciu szczerze, przynajmniej robi¢ takie
wrazenie. Wladajacy winien stosowa¢ wzor lisa i lwa. Lew nie umie unikac¢ sidel, a lis broni¢
si¢ przed wilkami. Trzeba przeto by¢ lisem, by wiedzie¢, co sidta, i lwem, by postrach budzi¢
u wilkow. Nie mozna by¢ wytacznie lwem, albo wytacznie lisem;

15) umie¢ upigksza¢ wiarotomstwo. Dla utrzymania panstwa musi umie¢ dziata¢ wbrew wiernosci,
wbrew milosierdziu, wbrew ludzkos$ci, wbrew religii;

16) unika¢ tych rzeczy, ktore by uczynity go nienawistnym i pogardzanym; nie budzi¢ nienawisci
i lekcewazenia;

17) ksiaze powinien uwazaé, by nigdy ze szkoda dla innych nie wchodzi¢ w zwiazki z potgzniejszym
od siebie;

18) okazywac si¢ opiekunem talentow;

19) dobiera¢ doradcow. Sa ich trzy rodzaje umystow — doradcdw ksigcia: jeden rozumie sam przez
si¢, drugi rozumie to, co mu inni pokazuja, trzeci nie rozumie ani sam przez si¢, ani gdy mu
inni pokazuja;

20) umie¢ ustrzec si¢ pochlebstwa. Czyni¢ to tak, by ludzie zrozumieli, ze moéwiac ci prawdg, nie
obrazajg cie, lecz jesli kazdy bedzie ci moégl mowi¢ prawdg, stracisz szacunek.

"Oswiecenie — epoka w kulturze europejskiej pojawiajgca si¢ po systemach racjonalistycznej
mysli 1 praktyki XVII w. i trwajaca do E. Kanta, pierwszego wydania Krytyki czystego rozumu —
1781 r.
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rozumem — hasto O$wiecenia. Kant zwrdcit uwage na to, ze aby cztowiek mogt
sta¢ si¢ ,,petnoletnim” i zdoby¢ si¢ na samodzielne myslenie niezbedna jest wolnos¢
do robienia ,,publicznego uzytku ze swego rozumu”'’,

Oswiecenie rozwijalo si¢ w latach 16891789 glownie w takich krajach, jak:
Anglia, Francja, Niemcy, Polska. W Anglii pojawily si¢ w rewolucje: 1640—1660;
1688—-1689. W ich wyniku zlikwidowano elementy ustroju feudalnego. Prawodawca
stata si¢ Izba Gmin, usunigto ograniczenia w przemysle i handlu stwarzajac podsta-
wy dla ustroju kapitalistycznego. Przywrocenie monarchii nie zniweczyto celow
rewolucji.

W wyniku ,,Wspanialej Rewolucji”’ (1688—1689) w Anglii ustanowiono ustroj
parlamentarny, sankcjonujacy kompromis miedzy burzuazjg a arystokracja.
Oswiecenie pojawito si¢, wigc w warunkach poszerzanej wolnosci politycznej, eko-
nomicznej i religijnej; bylto ruchem filozoficznym, bezposrednim po filozofii srednio-
wiecznej. Dlatego Os$wiecenie to rozwijalo si¢ spokojniej i skuteczniej niz w innych
krajach. Okres ten rozpoczat J. Locke (1632-1704). W Listach o tolerancji (1689)
1 W Rozwazaniach dotyczgcych rozumu ludzkiego (1690) sformutowat podstawy
teoretyczne i praktyczne dla O$wiecenia.

Oswiecenie we Francji za$ bylo przygotowaniem do rewolucji. Rozwijato si¢
w warunkach ustroju feudalnego, w ktorym nie byto swobod ekonomicznych, poli-
tycznych ani ideowych. Przykladem moze tu by¢ wydanie w 1757 r. edyktu; zgodnie,
z ktérym autor ,,gorszacej” ksiazki mogt by¢ skazany na kare smierci.

Znakiem O$wiecenia francuskiego byla wiara w wyzwalajaca site nauki. Jej
przejawem byta podjeta przez D. Diderota (1713—1784) i J. le Rond d’Alemberta
(1717-1793) inicjatywa wydania Wielkiej Encyklopedii Francuskiej, ktora urzeczy-
wistniata program filozofii o§wieceniowej i wyrazata mysl wolna. Wokot Encyklo-
pedii skupili si¢ czotowi filozofowie przedrewolucyjnej Francji: Wolter, wtasciwie
Frangois-Marie Arouet (1694—1778), Ch. L. Montesquieu (Monteskiusz, 1689—-1755),
G.L. Buffon (1707-1788), J.J. Rousseau (1712—1778), E.D. Condillac (1714-1780), J.A.
Condorcet (1743—1794), C.A. Helvetius (1715-1771), P. Th. Holbach (1723-1789),
F. Quesnay (1694-1774), A.R. Turgot (1727-1781) i inni. Autorzy ci opracowywali
Encyklopedie, ktéra miata odegra¢ znaczaca role w upowszechnianiu nauki. Wiedza
miata by¢ dostepna dla kazdego. Stad musiala by¢ jasno przedstawiana, ale z zacho-
waniem $cisto$ci matematycznej.

''Zob. E. Kant, Odpowiedz na pytanie: Czym jest Oswiecenie? (Beantwortung der Frage: Was ist
Aufkldrung, ,Berlinische Monatsschrift” 1784, Nr. 2, s. 481-494). Filozof z Krolewca odpowiadat
W nim na pytanie, czym jest O$§wiecenie definiujac je jako zapowiedz wyjscia cztowieka z okresu
niedojrzatosci (tekst ten mozna réwniez ttumaczy¢ jako wyjscie z okresu ubezwlasnowolnienia),
w ktorym znajduje si¢ cztowiek, ktory nie jest w stanie postugiwac si¢ samodzielnie wtasnym rozu-
mem. Zdaniem Kanta ubezwtasnowolnienie to jest samozawinione, jezeli jego przyczyna jest nie brak
rozumu, ale brak odwagi w postugiwaniu si¢ nim.

Kant proponuje dla o§wiecenia hasto Sapere aude: miej odwage (postugiwac si¢ wtasnym rozumem).
Podkreslat, ze jego epoka jest epoka Oswiecenia, ale jeszcze nie jest epokg oswiecong, brak bowiem
,jeszeze wiele do tego, by ludzie, ogolnie biorac, byli juz w stanie albo mogli co najmniej by¢ dopro-
wadzeni do tego, by w sprawach religii kierowali si¢ sami w sposob pewny i stuszny swym rozsadkiem,
bez obcego kierowania”.
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Encyklopedysci byli przekonani, ze cztowiek powinien posiada¢ calosciowy
obraz otaczajacego go $wiata. ,,Dzieto, ktore podejmujemy (i ktérego pragniemy
dokona¢ w catosci) — pisal we Wstepie d’Alembert — stawia sobie dwa zadania:
Encyklopedia wytozy¢ winna, o ile to mozliwe, porzadek i zazgbianie si¢ roznych
dziedzin wiedzy ludzkiej; jako »stownik rozumowany nauk, sztuk i rzemiost« za-
wiera¢ winna podstawowe zasady kazdej nauki i sztuki — czy to bedzie umiejetnos¢
wyzwolona, czy rzemiosto — oraz najbardziej zasadnicze szczegdly tworzace ich
ciato i substancje”. Taka catosciowa wiedza o §wiecie pozwoli naprawi¢ sposob
myslenia i zycia. Jezeli cztowiek bedzie wiedzial, to tez bedzie wiedziat jak zy¢.

Arystokracja

Duchowienstwo Burzuazja

Mieszczanstwo

Proletariusze:
Intelektuariusze

Chiopi

Feudalizm Kapitalizm

Rys. 1. Schemat przeksztatcen struktury klasowej spoteczenstwa francuskiego
zaistniatych w wyniku Wielkiej Rewolucji Francuskiej w 1789 r.

Zrédto: opr. whasne.

Zrozumienie §wiata mialo by¢ warunkiem naprawy Swiata. Ten sokratejski
postulat byt urzeczywistniany wtasnie we Francji. Wiedza miata o§wieci¢ umysty,
miata pomoéc w przezwyciezaniu przesadoéw, miata wyzwoli¢ z ciemnoty, z wiary
w sity nadprzyrodzone.

Encyklopedysci jako glownego wroga Oswiecenia uznali religig, glownie kler
katolicki. Dlatego okreslenie ,,filozof™ stato si¢ synonimem pojecia ,,wolnomysliciel”.
Filozofia ,,wolnomyslicieli” byta filozofia rozumu. O$wiecenie francuskie ostatecznie
stuzyto reformie spotecznej. Cel ten zrealizowano w rewolucji.

Sity zachowawcze we Francji dojrzaty owe niebezpieczenstwo. W latach 1752
i 1759 zakazano druk Encyklopedii. W 1762 r. potgpiono ksigzke J.J. Rousseau
(1712—1778) pt. Emil, czyli o wychowaniu, jej autora zas skazano na banicj¢. W 1758 .
zabroniono drukowac prace C.A. Helwecjusza (1715—1771). Historia Francji udowod-
nita nieskuteczno$¢ tych zakazéw. Dowodem sg tu uwagi, jakie pozostawit D. Dide-
rot (1713—1784)"2 pod adresem religii. Oto one:

12Znanym dzietem Diderota jest Kubus Fatalista i jego pan oraz powie$¢ Zakonnica. Jest tworca
teorii dramatu mieszczanskiego. Zob. Rozmowy o synu naturalnym (1757) 1 O poezji dramatycznej
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* religia posiada historie, tzn. kult, organizacja i doktryna zmieniajg si¢ tak, ze
jedne formy zastepuja drugie;

* religie sg jednakowo ,,prawdziwe” i ,,fatszywe”. Nie ma religii ani prawdziwej,
ani falszywej;

* religia jest narzgdziem realizacji partykularnych interesow grup, klas spotecz-
nych, a nawet narodow. Religia jest elementem polityki, jest ideologia;

» genezy religii nalezy szuka¢ w naturalnych i spotecznych warunkach zycia
ludzkiego;

» wiara w Boga, bogdéw nie ma wartosci poznawczej;

* do istotnych przyczyn powstawania religii naleza:

* nieznajomos¢ naturalnych czynnikéw istnienia rzeczywistosci spoteczno-przy-
rodniczej;

* troska ludzi o swoj los;

* przyjmowanie przypadkow jako prognozy;

» zalezno$¢ cztowieka badz od sit przyrody, badz od sit spotecznych, co jest tez
zrodtem alienacji religijne;j;

» podtozem religii sa subiektywne, konieczne, wrodzone przezycia;

* teologia jest antropologia.

Rewolucja naukowo-techniczna jest wspotzaleznym przebiegiem dwu rewolu-
cji: ogdlnonaukowej i ogdlnotechnicznej. Ta pierwsza przebiega pod wptywem za-
rowno wewnetrznych praw nauki, jak i rewolucji ogolnotechnicznej. Ta druga z ko-
lei pozostaje pod bezposrednim wplywem zaréwno wewnetrznych praw rozwoju
techniki, jak i rewolucji ogélnonaukowe;.

Wraz z kapitalizmem zmienia si¢ sens nauki. Wcze$niej, od Arystotelesa (384—
322 r. p.n.e.) poczawszy, nauka starata si¢ odpowiedzie¢ na pytanie ,,dlaczego?”. Jest
to wigc szukanie okres$lonych jakosci badanych przedmiotéw, lub $wiata jako catosci,
jego rozumienia.

Od Odrodzenia poczawszy pytanie to zastepowane jest szukaniem sposobow
istnienia rzeczy, chce si¢ zdoby¢ odpowiedz na pytanie ,,jak?”. Jak rzecz istnieje?
Zdaje sie, ze kapitalista mysli nastepujaco: ,,to, co mam robic, to ja, kapitalista wiem.
Mam zdobywac¢ pieniadze. Nie wiem jednakze jak mam to robi¢”. W tym wysitku
ogranicza si¢ myslenie do ilo$ci. Jest to kapitalistyczne myslenie. Wszak w nim
chodzi o zysk finansowy, czyli o wartos$ci, jako warto$ci, a nie wartosci-przejawy,
ktorymi sa wartosci uzytkowe.

Taki obraz rzeczywistos$ci i stawiane pytanie w stosunku do niej utrwalil René
Descartes (1596—1650)". Uznat on, ze istota rzeczywistosci jest tylko rozcigglosc,
za$ jakoSci sa subiektywnymi wrazeniami. Dlatego pytanie ,,dlaczego?” nie ma
sensu. W pytaniu ,,jak?” myslimy o prawach $wiata materialnego. A poniewaz jest

(1759).

13 Zob. Kartezjusz, Rozprawa o metodzie, przet. T. Boy-Zeleniski, Warszawa 2002; idem, Medytacje
o pierwszej filozofii, t. 1111, przetozyli M. 1 K. Ajdukiewiczowie; Kartezjusz, Zarzuty uczonych mezow
wraz z odpowiedziami Autora, przet. S. Swiezawski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.
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on rozciagly, to odpowiedz na pytanie ,,jak?”” moze by¢ tylko odpowiedzig matema-
tyczna.

W XIX w. do pytania tego wraca Izydor Maria August Franciszek Ksawery
Comte (1798-1857) — francuski filozof i pozytywista, tworca terminu socjologia'.

4 A. Comte stworzyt pozytywizm — kierunek w filozofii i w socjologii. Pozytywizm <tac. positi-
vus = oparty, uzasadniony> jest stanowiskiem filozoficznym dotyczacy poznania; w ktorym nauka
jest dziedzing badania faktow; w ktorej stosuje si¢ metody nauk przyrodniczych; ktéra odrzuca regu-
ty i kryteria warto$ciowania odnoszace si¢ do ludzkiej wiedzy, poznania i mozliwosci konstruowania
ogoblnej wizji §wiata. Pozytywisci przyjmujac tez¢ E. Kanta o niepoznawalnoéci rzeczy samej w sobie,
zatrzymujg si¢ na przejawach, na tym, co jest obserwowalne, do§wiadczalnie weryfikowalne. Tresci
rozumu rekonstruujgce istot¢ przejawdw, uznajg za fantasmagorie.

Dlatego pozytywizm jest: 1. postawg metodologiczng i filozoficzno-socjologiczna, ktdra opisuje
nominalizm, fenomenalizm, minimalizm i agnostycyzm; 2. szerokim pradem kulturowym, przeni-
kajacym wiele dziedzin zycia spotecznego, kulturowego, tworczosci intelektualnej itd., rozwijajacym
si¢ w drugiej potowie XIX w. we wszystkich krajach Europy.

Pozytywisci stosujg reguty: a. fenomenalizmu <gr. phainomai = pojawiam si¢; phainomen = prze-
jaw> moéwigcego, ze poznaniu sg dostepne tylko przejawy, za$ istota rzeczy jest niepoznawalna. Nie
ma wigc roéznicy realnej miedzy ,.istotg” a jej ,,przejawem” (por. E. Kant). Nie mozna odrozniac tego,
co jest ukryte od tego, co si¢ ujawnia. Jest tak dlatego, ze w nauce mozna rejestrowac tylko to, co jest
dostepne w doswiadczeniu; b. nominalizmu (fac. nomen = imi¢, nominalis = dotyczacy imienia) za-
ktadajaca, ze wiedzy abstrakcyjnej, pojeciowej nie odpowiada zadna odrgbna rzeczywisto$é, a ogol-
no$¢ jest cechg nazwy lub pojecia. Rzeczywiste istnienie maja tylko przedmioty jednostkowe, kon-
kretne. Nie ma ,,konia w ogole”, ,,cztowieka w ogole”, sa tylko rzeczy konkretne, tzn. ten oto kon, ten
oto czlowiek; c. negacji wartosci poznawczej sadow oceniajacych i wypowiedzi normatywnych. Jest
to minimalizm, gloszacy, ze tresci ontologiczne nie maja znaczenia w realnym zyciu. Swiatopoglad
nie ma wptywu na postepowanie czlowieka. Nie ma takiego czegos, jak szlachetny, nikczemny, dobry,
zty. Zadne do$wiadczenie niczego nie nakazuje, ani nie zakazuje; d. jednosci metody i wiedzy. Spo-
soby zdobywania wiedzy sa jednakowe dla wszystkich dziedzin i takie same sg etapy ,,o0brobki do-
$wiadczenia” przez teoretyczna refleksje. Zwolennicy tej reguly uwazaja, ze metody stosowane
w naukach przyrodniczych mozna roéwniez stosowaé¢ w naukach spotecznych.

Pojecie ,,filozofia pozytywna” ukul Comte. Zapozyczyt on stowo ,,pozytywny” od Saint-Simona,
dla ktorego ,,pozytywny” to tyle, co konstruowany na podstawie faktéw, wolny od domystow, aprio-
rycznych zatozen. Comte nadal temu pojeciu (w dziele Wyktady filozofii pozytywnej) znaczenia:
1. relatywny, przeciwstawny temu, co absolutne; 2. $cisty, pewny, gwarantujacy eliminacje z wiedzy
tego, co watpliwe, domyslne; 3. utylitarny; 4. konstruktywny, przeciwstawny temu. co negatywne,
nihilistyczne; 5. obiektywny, faktyczny, zdajacy obiektywnie sprawe z badanej rzeczy utozsamianej
z przejawem. Istotg pozytywizmu jest odej$cie od pytan ,,dlaczego rzeczy si¢ maja tak, a nie inaczej?”;
od myslenia metafizycznego, dociekajacego ,,istoty” czy ,,natury rzeczy”; a podjecie pytan: ,,jakie sa
fakty?”, ,,jak powstaja rzeczy?”. Chcac pozna¢ $wiat nie trzeba si¢ ucieka¢ do metafizycznych speku-
lacji, lecz trzeba siggaé¢ do faktow, obserwacji, eksperymentu. Umyst pozytywny nie moze operowac
pojeciami, ktére nie maja odpowiednikow w rzeczach jednostkowych.

A. Comte, twdrca socjologii, tym pojeciem okreslat metode badania spoteczenstwa. Pojeciem
,socjologia” nazwal krytyczna, pozytywna nauke o spoleczenstwie, ktora, poprzez doswiadczenie,
miata odkrywaé prawa nim rzadzace i na ich podstawie ,.fizyko-polityka” (polityka) miata rzadzi¢
i porzadkowac chaos $§wiata. Rzadzi¢ majg medrey, ttumaczyl, a sposrod wszystkich tytutéw, nazw
pozycji spotecznych, nalezy zachowa¢ tylko tytut naukowy. Jego autorytet wspottworzy bowiem
prawde.

Od swojego mistrza Saint Simona A. Comte przejat mysl, ze: 1. $wiat, byt spoteczny tworza ludzie.
Jezeli tak, to niech to robig w sposob madry; 2. nalezy odkrywac rozumem, na podstawie pozytywnych
doswiadczen, fizyczne prawa bytu spotecznego; 3. odkryte prawa trzeba urzeczywistnia¢, tak samo,
jak wdraza si¢ okreslony projekt techniczny.
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Odmiennie od Comte’a rozumie nauke E. Kant (1720-1804). To, co poznaje-
my — powiada — jest wynikiem syntezy danych zmystowych oraz atrybutow
ludzkich wtadz poznawczych. Poniewaz dane zmystowe sa juz w nauce opracowa-
ne — myslal E. Kant — a ludzkie wtadze poznania sg terra incognita, to trzeba si¢
zajac ta druga strona poznania. Wyrdznia, wiec sady a priori (z gory, bez do§wiad-
czenia) i sady a posteriori (w wyniku doswiadczenia). Obok nich odnajduje sady
analityczne, ujawniajace tylko to, co jest juz w badanym przedmiocie. Nie dajg one
nowej wiedzy i sady syntetyczne a priori jako sady naukowo tworcze, tworzace
nowg wiedz¢ o $wiecie. Sady: przestrzen i czas efektywnie wykorzystuje matema-
tyka, ale nie, jako opis rzeczywisto$ci poza nami, ale istniejgcej w nas.

E. Kant podwazyt wiec sens istnienia rzeczywistosci poza cztowiekiem. De-
dukcja stala si¢ znaczaca forma naukowej dziatalnosci ludzkiej. Kantyzm jest, wigc
subiektywizmem i fenomenalizmem. W XX w. upowszechniaja si¢ poszukiwania
odpowiedzi na pytanie: ,,jak?”. Wykorzystuje si¢ do tego twierdzenia E. Kanta. Z jed-
nej strony jednakze wydtuzono liste kategorii a priori, z drugiej odrzucono zasade
koniecznos$ci i powszechnosci poznania naukowego i zastgpiono ja ideami prawdo-
podobienstwa, hipotetycznosci oraz konwencji. Te ostatnie zastapity aksjomaty
w rozwijanej dedukcji. Uznano bowiem, Ze sg za slabe. Stad w nauce pojawiajg si¢
stanowiska hipotetyczno-dedukcyjne, ktore nie sa nigdy ostateczne. Takze do§wiad-
czenie nie moze by¢ jedynym kryterium prawdziwos$ci dlatego, bo opiera si¢ na
zasadach niedajacych si¢ zweryfikowa¢ empirycznie.

W ten sposob nauka stracita swoje atrybuty koniecznosci, powszechnosci,
obiektywnosci 1 stalosci. Jest tylko konwencjonalng konstrukcja tymeczasowo po-
rzadkujaca dane doswiadczenia®. Porzadek nauki za$ jest pochodng od ludzkiego

13Zob. konstrukcjonizm <tac. construere = gromadzi¢, budowac, wznosi¢>. Stanowisko w teorii
poznania w okre$laniu przedmiotu poznania naukowego. Rozroézniamy konstrukcjonizm formalny
i materialny.

Konstrukcjonista powiada, ze ludzie poznaja aktywnie (nie pasywnie), spontanicznie (nie recep-
tywnie) i syntetycznie. Porzadkuja elementy (np. fenomeny, tresci wrazeniowe, dane zmystowe,
,»czyste wrazenia”). Poznanie jest umyslowym formowaniem, konstruowaniem przedmiotu. Takie
stanowisko nazwano konstrukcjonizmem formalnym. Jego prekursor E. Kant (1724—-1804) twierdzit,
ze na ,,chmur¢ wrazen”, ktore doznajemy (receptywny poziom poznania), naktadamy tzw. intelektu-
alne (u Kanta tez: transcendentalne) kategorie, np. ,,substancja”, ,,przyczyna”, ,,jednos¢” (spontanicz-
ny poziom poznania), ktore syntetyzuja poznawczo przejawy, dajac pewne obiekty percepcji.

Konstrukcjonizm materialny. Podmiot jest konstruktorem tego, co poznaje, a jego wypowiedzi
dotycza sfery idealnej, abstrakcyjnej ,,sfery czystych struktur”, nie za$ realne;.

Konstrukcjonizm bedac postacia antyrealizmu metafizycznego badz teoriopoznawczego (lub obu
naraz), jest bliski idealizmowi metafizycznemu. Akcentuje czynna (okreslajaca, formujaca) rolg inte-
lektu w procesach, np., spostrzegania zewn¢trznego, kwestionujac wiarygodnos¢ naszej percepcji
zmystowej 1 substancjalno$¢ bytéw realnych przez nas spostrzeganych.

Konstrukcjonizm wiaze si¢ z fenomenalizmem (metafizycznym, teoriopoznawczym lub metodo-
logicznym). Fenomenalizm (kantowski i neokantowski) metafizyczny problematyzuje (lub kwestio-
nuje) istnienie bytéw poza przejawowych, twierdzac, ze istnieja tylko przejawy (w doswiadczeniu
mamy dostep wylacznie do fenomenow), natomiast tzw. rzeczy same w sobie (jako poznawczo nie-
dostepne) mozemy jedynie postulowacé jako przedmioty, od ktérych pochodza. Fenomenalizm teorio-
-poznawczy (np. russellowski) utrzymuje, ze poznajemy tylko dane zmystowe, czyli Ze np. nasze
spostrzezenie zewngetrzne jest sekwencja danych, nie za$ ujeciem konkretnych rzeczy.
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umystu. Uznaje si¢ wigc, ze to, co mysle jest prawda'® dlatego, ze ja tak myslg, a nie

Z kolei fenomenalizm metodologiczny postuluje do opisu obiektow fizycznych zastosowanie jezy-
ka opisujacego zjawiska (obserwowalne mono subiektywnie i intersubiektywnie) czy jakos$ci zmysto-
we (tu pojete obiektywistycznie, nie-mentalistycznie), poniewaz: 1. odrzuca klasyczna, podmiotowo-
-orzecznikowa koncepcje jezyka, przyjmujac koncepcj¢ predykatywno-argumentowa
i nominalistyczno-ekstensjonalistyczng; 2. kwestionuje substancjalng koncepcje bytow realnych;
3. przyjmuje (radykalnie) fizykalistyczne rozumienie rzeczywistosci, zgodnie, z ktérym prawdziwa
sfere bytu stanowig mikro-obiekty (dlatego ,,zwigzany ze sfera makroskopowa” naturalny jezyk na-
lezy zastapi¢ nowym).

Konstrukcjonizm zwigzany jest z: 1. fenomenalizmem — sfer¢ rzeczy samych w sobie tworzaca
.konstrukty metafizyczne”; 2. obiektami poznania, ale jako dane zmystowe, np. logiczne konstrukty;
za$ 3. obiektami, o ktorych mowi jezyk naturalny i naukowy sa to (np. lingwistyczne) struktury (kon-
strukty).

Konstrukcjonizm nie nalezy myli¢ z tzw. konstruktywizmem w filozofii matematyki, tj. stanowi-
skiem dotyczacym czynnosci poznawczych (i ich rezultatéw) w naukach formalnych, mimo ze wyra-
sta ono z rozwigzan kantowskich [Leopold Kronecker (1823—1891), Henri Poincare 1854—-1912), Lu-
itzen Egbertus Jan Brouwer (1881-1966), Hermann Weyl (1885-1955)]. E. Kant, w odpowiedzi na
postawione przez siebie pytanie: ,,Jak mozliwa jest czysta matematyka?”, stwierdzit, ze mozliwa jest
dzigki temu, iz kazdy podmiot wyposazony jest w aprioryczne formy naocznos$ci (jakimi sa czas
i przestrzen) oraz konstruuje pojecia matematyczne, a wraz z nimi przedmioty matematyczne. Kon-
strukcja tych ostatnich jest tu rozumiana, jako tzw. transcendentalna synteza, ktorej umyst dokonuje
na wyobrazeniowych elementach. Konstruktywizm w filozofii matematyki uznaje w naukach formal-
nych tylko tzw. operacje konstruktywne i obiekty konstruowane. Przyjmuje, gtéwnie postacie: fini-
tyzmu [(Kronecker, pdzniej Thoralf Albert Skolem (1887-1963)], intuicjonizmu (Poincare), aktualizmu
(A.S. Esenin-Yolpin; 1924-2016) i predykatywizmu (Weyl).

®Prawda <gr. d4ij0za [aletheial, tac. veritas, verum = zgodno$¢ sadow stwierdzajacych zgodnosé
z faktycznym stanem rzeczy>. Jest tozsamosciowym zwigzkiem opisywanym w tezie Parmenidesa:
,»tym samym jest myS$lenie, co przedmiot myslenia. Nie znajdziesz, bowiem myslenia bez tego, co
istnieje 1 czego jest ono wyrazem”. ,,Uczyl, ze filozofia rozpada si¢ na dwie cze¢sci: jedna dotyczy
prawdy, druga mniemania”. Trzeba tu jeszcze uwzglgdnic¢ ruch. Rzeczy si¢ zmieniaja, a zatem i ich
opis jest zmienny.

Arystoteles powiada: ,,Nie dlatego, bowiem, iz uwazamy, ze jestes biaty, ze jestes tak faktycznie,
lecz odwrotnie, poniewaz jestes$ biaty, my stwierdzajac to mowimy prawde”. Veritas est adaequatio
rei et intellectus — $w. Tomasz z Akwinu.

Prawda obiektywna jest to niezalezna od nas zgodnos$¢ mysli z rzecza opisywang przez t¢ mysl.
Prawdg subiektywna jest nasze mniemanie; to, co si¢ nam wydaje, ze jakas mysl jest zgodna z opisy-
wang rzeczg. Prawda subiektywna moze by¢ i jest wykorzystywana w propagandzie, w agitacji,
w reklamie naktaniajacej do zachowan zgodnych z chceniem reklamodawcow, agitujacych, propagan-
dystow. Wielo$¢ definicji prawdy jest proba obiektywizowania wybranej subiektywnosci, a wigc
materializowania interesow jednostek ludzkich, grup spotecznych.

Reprezentatywna dla filozofii rosyjskiej definicje prawdy zaprezentowat S. Frank (1877-1950).
Pisze on, ze ,,Rosjanie oprocz stowa »prawda« (istina), ktoremu doktadnie odpowiada niemieckie
Wahrheit, posiadaja jeszcze inne pojecie, ktore stato si¢ jedynym tematem ich rozmyslan i poszukiwan
duchowych. To jest nieprzettumaczalne pojecie »prawda« (prawda). Z jednej strony »prawda« oznacza
prawdeg (isting) w sensie adekwatnego teoretycznie obrazu rzeczywistosci z tg rzeczywistoscia, a z dru-
giej — »moralng stuszno$¢ (racj¢)«, moralne podstawy zycia, duchowg istotg zycia, za ktorej posred-
nictwem staje si¢ ono (zycie) wewnetrznie jednolite, zostaje uswigcone i zbawione. W podobnym
teoretycznym i moralno-praktycznym sensie uzywa si¢ niemieckiego przymiotnika richtig czy an-
gielskiego right, gdy richtig oznacza zaréwno opinig, jak i dziatanie. Mysliciel rosyjski, od prostego
poboznego cztowieka po Fiodora Michatowicza Dostojewskiego (1821-1881), Lwa Totstoja (1828—1910)
i Wlodzimierza Siergiejewicza Sotowiowa (1853-1900), zawsze poszukuje »prawdy«; chee nie tylko
zrozumie¢ $wiat i zycie, ale dazy do uchwycenia gléwnej religijno-moralnej zasady wszech$wiata,
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dlatego, ze jest co$, co decyduje o tym, ze ja tak, a nie inaczej mysle. Wiasciciele
korporacji moga tak mysle¢, wszak maja srodki na to, aby urzeczywistniaé to, o czym
mysla. A reszta mieszkancow Ziemi? Ponadto, w nauce przyjmuje sig, ze to, co ja
mysle jest wynikiem tolerancyjnej mediacji z INNYM i jesli mam $rodki, to moge
zmusi¢ Innego do bycia tolerancyjnym. Uwzglednia si¢ tu fakt uspotecznienia cztow-
ieka.

zeby przeksztalci¢ §wiat, przejs¢ oczyszcezenie i zbawienie. Pragnie bezwarunkowego triumfu praw-
dy (istina) jako »prawdziwego bycia« nad falszem, nieprawda i niesprawiedliwo$cia. Istina nie jest
rozumiana we wspotczesnym sensie, jako tozsamo$¢ przedstawienia i rzeczywistosci, lecz w starym
religijnym sensie jako konkretne uchwycenie prawdziwego bytu, od ktorego cztowiek odszedt i do
ktorego znowu powinien powrocic i zakorzeni¢ si¢ w nim. Istina nie jest wtorng abstrakcyjna kate-
gorig poznania; w swym pierwotnym sensie jest konkretng ontologiczng istota, istotowa podstawa
zycia.

Pojecie konkretnej, ontologicznej, zywej istiny, ktore stato si¢ przedmiotem rosyjskich poszukiwan
duchowych i tworczos$ci, prowadzi do tego, ze rosyjska mysl filozoficzna w swej typowo narodowej
formie nigdy nie byla »czystym poznaniem«, beznamigtnym teoretycznym pojmowaniem $wiata,
a zawsze byla wyrazem religijnych poszukiwan $wigtosci. Duchowi rosyjskiemu catkowicie obce jest
Spinozjanskie »nie ptakaé, nie $§miac sig, ale rozumiec«”.

Takie madro$ciowe rozumienie prawdy dobrze — jak si¢ wydaje — zrekonstruowat L. Totstoj
(1828-1910). Uwaza on, ze madro$¢ jest znajomoS$cia wiecznej istoty i zastosowaniem jej w zyciu. Nie
trzeba mysle¢, ze madro$¢ posiadaja tylko niektodrzy, szczeg6lni ludzie. Madros$ciag obdarzeni sa
wszyscy ludzie 1 dlatego jest ona swoistg dla wszystkich ludzi. Madro$cig jest znajomos$¢ swego
przeznaczenia i umiej¢tno$¢ doboru srodkéw dla jego wypelnienia. Nie ma takich sytuacji, w ktoérych
nie ujawniataby si¢ madro$¢ konkretnych jednostek ludzkich.

Swoistos$¢ cztowieka madrego ujawnia si¢ w trzech rzeczach: po pierwsze (1), robi¢ to, co podpo-
wiada sig, aby inni to robili; po drugie (2), nigdy nie wystepowac przeciw sprawiedliwosci, nigdy nie
by¢ niesprawiedliwym; i po trzecie (3), cierpliwie znosi¢ stabosci ludzi, z ktorymi mamy do czynienia.
Madro$cia jest wigc znajomos¢ tej wiedzy, ktora jest najbardziej potrzebna. Z calej ludzkiej wiedzy —
zdaniem Totstoja — najbardziej potrzeba jest wiedza o tym, jak zy¢ dobrze, tj. w prawdzie, to jest tak
zy¢, aby robi¢ jak najmniej zla, a jak najwigcej dobra.

Cytowani autorzy uznaja, ze madroscia jest okreslony ksztatt ducha poszczegdlnych jednostek
ludzkich. Ujawnia si¢ w nim zastosowanie istotowej wiedzy w tej, a nie innej, konkretnej sytuacji
spolecznej.

M. Bierdiajew (1874—1948) pytatby wtedy o: 1. wolno$¢, 2. soborowos¢, 3. duchowos¢ profetyczna,
4. 0 dobro wspdlne, 5. 0o humanizm, 6. 0 bogoczlowieczenstwo, 7. o antropizm, 8. o filozofi¢ religijna,
9. o tres¢ dos§wiadczenia integralnego, czyli o idee filozofii rosyjskiej, o ,,rosyjska, filozoficzng dzie-
wiatke”. Zastanawialby sie, jak owe idee moga si¢ materializowac w tej, a nie innej rzeczywistosci.
Jak moga by¢ urzeczywistniane przez te, a nie inne jednostki ludzkie. Stosowatby wiec F. Znaniec-
kiego (1882—1958) wspotczynnik humanistyczny.

We wspolczesnej nauce zapomina si¢ o losach mitycznego Anteusza syna Posejdona i Gai — bo-
gini Ziemi. Zamieszkiwat on Potnocng Afryke. Byl olbrzymem. Wszystkich przechodzacych obok
niego zmuszal do walki. Pokonanych zabijal, a z czaszek budowat ogromny ottarz swojemu ojcu.
Herakles pokonat go. Zauwazyt bowiem, ze gdy podnosit Anteusza, to ten oddalajac si¢ od Ziemi
tracit sity. Gdy za$ ja dotykal, w wyniku zetknigcia si¢ z Ziemig-Matka sity odzyskiwat. Herakles
postarat si¢, aby Anteusz Ziemi nigdy nie dotknat.

We wspolczesnej nauce zapomina si¢ o losach mitycznego Anteusza syna Posejdona i Gai — bo-
gini Ziemi. Zamieszkiwat on Potnocng Afryke. Byl olbrzymem. Wszystkich przechodzacych obok
niego zmuszat do walki. Pokonanych zabijal, a z czaszek zbudowal ogromny oltarz swojemu ojcu.
Herakles pokonat go. Zauwazyl bowiem, ze gdy podnosit Anteusza, to ten oddalajac si¢ od Ziemi
tracit sity. Gdy za$ ja dotykal, w wyniku zetknig¢cia si¢ z Ziemig — Matka sity odzyskiwat. Herakles
postarat si¢, aby Anteusz Ziemi nigdy nie dotknat.
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Obok tego uznaje si¢, ze poniewaz dane zmystowe dostarczaja tylko obrazu
konkretnej rzeczy, to przedmiotem nauki jest ten oto, konkretny fakt, ktéry matem-
atycznie opisujemy. Ten stan rzeczy powoduje, ze nauki ograniczaja si¢ do opisu,
0 pewnym stopniu szczegotowosci. Staja si¢ wigc mysla jednostronna.

Nietrudno dostrzec, ze taki rozwo6j nauki jest funkcja rozwoju kapitalizmu
i potrzeb ludzkich. W nim rozwijane jest zapotrzebowane na ilosciowy opis $wiata
(wymaga tego warto$¢, jako wartosc¢). Nie przyjmuje si¢ obiektywnej prawdy. Czyni
si¢ tak dlatego, ze podwaza ona zasadno$¢ rozwijania produkcji dla zysku. Celem
produkcji wspotczesnego kapitalizmu jest zysk, a nie warto$¢ uzytkowa towaru.
Celem produkcji jest rzecz, a nie zaspokajanie ludzkich potrzeb. Nastgpito odwroce-
nie: w kapitalizmie produkuje si¢ rzeczy, a nastepnie, aby ich wartos¢ uzytkowa
zamieni¢ na warto$¢, jako wartosc, tj. na wartos¢ pieniezng zmienia si¢ tresci os-
obowosci ludzi, namawiajac ich, aby nabywali rzeczy produkowane. Nie produkuje
si¢ rzeczy potrzebne, ale rzeczy, ktore dostarczaja zysk. A ten jest osiagany droga
wyzysku'.

"Wyzysk — typ stosunku spotecznego, ktory jest tworzony przez krzywdzace kogos naduzywa-
nie swojej wladzy dla osiagnigcia zysku z czyjej$ pracy. Produkcja jest zawsze spoteczna, tzn. ze
ludzie produkuja wspolnie, a stosunki, jakie ich przy tym tacza, muszg by¢ sprawiedliwe, tj. takie,
ktore jednakowo traktuja osoby ze wzgledu na te cechy, ktore sg dla nich wspolne, a odmiennie ze
wzgledu na te, ktore ich r6znig. Najogdlniej mowiac stosunki owej wspolnoty produkujacej moga by¢
albo jaka$ forma wspolpracy, albo wyzysku jednych przez drugich. Wspdtpraca pomnaza tresci du-
chowe obu stron stosunku produkcji: wlasciciela zaktadu pracy, banku i zatrudnionego w nim prole-
tariusza. Wspotpraca ta ubogaca ich, jako ludzi; w urzeczywistnianiu ich idei ich cztowieczensko$ci.

Natomiast wyzyskiem jest taki stosunek spoteczny, w ktérym jeden z jego czlonéw — burzuazja —
przywlaszcza sobie warto$¢ uzytkowa, wypracowang przez jego drugi czton, tj. sit¢ robocza, prole-
tariat, ludzi pracy. Stosunek ten powstaje w warunkach spolecznego zniewolenia (aby, przezy¢, pro-
letariusz musi si¢ zatrudnié), uprzedmiotowienia fundowanego przez panujace tresci burzuazyjnego
zycia spotecznego oraz jego form kulturowych. W praktyce spotecznej sprowadza si¢ to do ograni-
czania treSci umowy o pracg, do jej formalnej strony. Poza umowa pozostaje warto$¢ uzytkowa
tworzona przez prac¢ zatrudnianych proletariuszy.

Wysokos¢ formalnie okres$lanej ptacy minimalnej okreslaja koszty odtworzenia sity roboczej
proletariusza, ustalane przez spoteczenstwo a konstatowane przez panstwo w postaci pewnej decyzji
prawnej (tzw. ptaca minimalna). Placa ta jest wartoscig formalng, warto$cia, jako warto$cia. Ale
W czasie trwania tej pracy proletariusze produkcyjnie zorganizowani tworzg wartosci uzytkowe,
ktorych wilascicielem staje si¢ wlasciciel zaktadu pracy. Na tres¢ wartosci uzytkowej sktadajg sie
surowce, amortyzacja (C) srodkow produkcji i wysitek produkcyjny proletariusza. Ten ostatni sktada
si¢ z: sity roboczej (rownej kosztow utrzymania przy zyciu proletariusz) oraz z umiej¢tnosci zastoso-
wania owej sity roboczej. Formalna umowa o prac¢ ogranicza si¢ do wartosci sity roboczej. Nie
obejmuje ona umiejetnosci zastosowania owej sity roboczej, nie podlegaja owej umowie wartosci
uzytkowe — zastosowanie pracy uzytkowej. Owa warto$¢ uzytkowa towaru staje wtasnosci wlasci-
ciela zaktadu pracy, burzuazji. Wartos¢ ta wprowadzana na rynek zamienia swoja warto$¢ uzytkowa
na warto$¢, jako warto$¢ wyrazang w postaci pieni¢znej. Tak przeksztalcana wartos¢ dostarcza bur-
zuazji zysk, ktory jest wyzyskiem. W socjalizmie zysk ten otrzymywali robotnicy w wyniku wtor-
nego podziatu dochodu narodowego: szkoty bezptatne, wezasy, bezptatna opieka medyczna, pomoc
w uzyskaniu miejsca zamieszkania itd.

K. Marks powiadal, ze w ten sposob miejsce ,,Formalnego podporzadkowania pracy kapitatowe;j
zajmuje podporzadkowanie realne”. Sposob, w jaki to, co formalne zamienia si¢ na to, co realne znaj-
dujemy w opisach, w ktérych K. Marks postuguje si¢ kategoria ,,wartosci dodatkowej” opisujacej
nieoptacong czg¢$¢ pracy proletariatu przywlaszczang przez burzuazje.
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Poza tym prawda obiektywna staja si¢ uspolecznione sity cztowieka; jego stan
spoteczny. Moze, wiec on anulowa¢ subiektywne decyzje wihasciciela srodkow pro-
dukcji, a wérdd nich zasadno$¢ opisu praktyki wyzysku sity roboczej. Chodzi tu o t¢
niesprawiedliwos¢, ktorg tworzy formalna umowa o prace kapitalisty z wlascicielem
sily roboczej — proletariuszem. Umawiajace si¢ strony przedmiotem swojej umowy
czynig tylko warto$¢, jako wartosci. Tymczasem — poza umowa — wlasciciel
srodkow produkeji, posiadacz kapitatu wykorzystuje tresci uzytkowe sity roboczej
proletariusza.

Stosunek kapitatowy jest synteza kapitalisty wktadu warto$ci formalnych i uzyt-
kowych ,,C” (warto$ci: amortyzacji srodkow produkcji, surowcow, wzoroéw produk-
cyjnych, obstugi ksiegowej) oraz wktadu proletariusza wartosci: sity roboczej i war-
tosci uzytkowej jego pracy ,,V”. Syntezg tego stosunku jest towar o wartosci
uzytkowej i wartosci, jako wartos$ci zawierajacy w sobie wartos¢ dodatkowa ,,M”.

Burzuazja — wiasciciel $srodkéw produkcji ptaci proletariuszom za jedno, a kaze
robi¢ i jedno, za ktore ptaci (za sit¢ roboczg) i drugie, za ktore nie placi. W ten
sposob staje si¢ prawnym wlascicielem towaru wytworzonego przez warto$¢ uzyt-
kowa sity roboczej, za ktorg przeciez nie ptaci — to jest istotg wyzysku.

Po odrzuceniu rzeczywistej prawdy obiektywnej, jej miejsce w kapitalizmie
zajmuje ukuty w nim pozor prawdy. Jest nig ubrana w szaty obiektywizmu prawda
subiektywna, jej stronniczo$¢ jednostronna. Zastania te oczywista rzeczywistose,
ze proletariuszowi ptaci si¢ tylko za formalng strong umowy o prace, a zabiera si¢
mu tg czegs¢, ktora jest praca uzytkowa. Dzieje sie tak z uwagi na ukrywanie dwois-
tosci charakteru pracy: pracy, jako pracy i pracy uzytkowej. Naturalng jednos¢ tych
prac burzuazja rozbija na dwa niezalezne od siebie procesy. Placac za jeden z nich
stwarza pozor placy sprawiedliwe;j.

Jest to widoczne w rozwijanych dialogicznych formach spotecznych. Ta obiekty-
wizacja subiektywnosci ma by¢ dowodem na to, Ze robotnik rzekomo zgadza si¢
by¢ istota wyzyskiwana. Wmawia si¢ mu, Ze jest szczgsliwy, gdy moze tylko ogladaé
wystawy petne towarow lub — jak to jest w Polsce — jezdzi¢ uzywanym samoch-
odem, chodzi¢ w ubraniach z tzw. drugiej reki.

W taki sposob preparowana nauka staje si¢ jedng z sil, filaréw kapitalizmu,
jako ustroju spoteczno-politycznego wyzysku. Fundowana jest ona przez liberalne
i konserwatywne systemy filozoficzne.

Kolejnymi mocami utrzymujacymi ten system jest prawo, panstwo prawa.
Zgodne z prawem jest stosowanie roznorodnych form przemocy, w tym takze mili-
tarng za pomoca policji, wojska i kilkunastu juz stuzb specjalnych.

Kapitalizmowi stuzy alternatywny, dwuwartosciowy (dobro — zto) system
kulturowy pozwalajacy burzuazji na przeksztatcanie panowania ideologicznego,
politycznego i ekonomicznego w hegemoni¢'® w spoteczenstwie.

8 Panowanie — sprawowanie ekonomicznej, politycznej i ideologicznej wiadzy przez okreslong
klase spoteczna, nazywana klasa panujaca. Wiadza jest mozliwo$cia tego, kto ja sprawuje, wywoty-
wania zachowan poddanych zgodnych ze swoja wolg. Hegemonia za$§ <gr. hegemon = przewodnik,
przywodca>nazywamy przywodztwo duchowe panujacej klasy spotecznej polegajace na tym, ze idee
panujacych sg ideami, myslami poddanych. Termin ukul A. Gramsci (1891-1937) szukajac odpowie-
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Scisle z wysitkami burzuazji zwiazany jest system edukacji i wychowania.
Odpowiada on stosunkom produkcji fundowanym przez przemoc ekonomiczng.

System kapitalistyczny w wyniku dokonywanych podbojow, eksploatacji kolo-
nialnej Ziemi, bezwzglednych wojen o zasoby materialne, uzyskat potezne §rodki
isity dla swojego funkcjonowania. Podboje imperialne sg kontynuowane. W XIX w.
caly $wiat pracowat dla ubogacania Wielkiej Brytanii, w drugiej potowie XX w. i na
poczatku XXI $wiat funkcjonuje pod dyktandu USA — rzekomo wzorcowego dobra
i zla dla panstw, ktore zrezygnowaly ze swojej suwerennos$ci kulturowe;j. I nie ma,
jak dotad, odpowiedzi na pytanie, czy systemy ekonomiczno-spoleczne i polityczne
Wielkiej Brytanii i USA 1 innych panstw kolonialnych i neokolonialnych sg tak do-
skonale w tworzeniu wysokiego poziomu zycia z racji swej istoty, czy dlatego, ze
eksploatuja, ograbiajg z dobr caly swiat.

Opisany proces rozwoju kapitalizmu wytworzyt nieodtaczng od niego migrac-
je. Jej poczatkowe formy fizyczne trwaja do dzis. Miliony ludzi chce zmieni¢ swoje
glodowe warunki zycia na mozliwosci rozwoju.

Rownolegle z procesem rozwija si¢ nomadyzm — <gr. nomadikos = wedrowny,
koczowniczy>. Tryb zycia polegajacy na przemieszczaniu si¢ w poszukiwaniu do-
godnych pastwisk lub owisk; koczownictwo. Jest charakterystyczny dla pasterskich
ilowieckich ludéw Afryki, Azji, Australii, Ameryki Potudniowej. W krajach wysoko
rozwinietych nomadyzm jest wolnym ruchem mysli, autonomiczny zgodny ze
F. Znanieckiego (1882—1958) wspolczynnikiem humanistycznym®.

Wyrézniamy nomadyzm humanistyczny jako sposéb wedrowania po obszarach
humanistyki, tj. po przeczytanych ksiazkach, filmach czy refleksjach z autobusu,
tramwaju, powstatych bez zadnych zasad. Rzadza si¢ tylko prawem skojarzen.

W teorii G. Deleuze’a (1925-1995) nomadyzm to ruch migdzy znakami i koda-
mi wyznaczajacymi przestrzen ludzkiego poznania w celu przesuwania i mieszania
ich znaczen, a nawet, w przypadku bardziej radykalnych postaw, zmiany zasad,
ktore nimi rzadza. Nomadyzm oznacza tu radykalny, kreatywny sposob myslenia,
ktory stwarza opor istniejacym relacjom wladzy. W Nomadic Subjects Rosi Braidot-
ti (1954—...)* rozwija mysl Deleuze’a (1925-1995) z feministycznego punktu widze-

dzi na pytanie, dlaczego klasa robotnicza uznaje dominacj¢ kapitalistoéw 1 ustanowiony przez nia
porzadek spoteczny? Dzieje si¢ tak dlatego, ze klasa panujaca wykorzystuje wszystkie elementy
kultury dla przedstawienia swego interesu jako interesu calego spoteczenstwa.

1 Wspbtczynnik humanistyczny” — pojecie, przez ktore F. Znaniecki (1882—1958) rozumie to, iz
1. ,,(...) badacz rozpatruje je (badane zjawiska — A.J.K.) jako czyje$ swiadome zjawiska, a wigc od-
nosi je do empirycznych podmiotow, tj. osobnikéw i zbiorowisk doswiadczajacych i dziatajacych, i bie-
rze je w tym charakterze, jaki faktycznie posiadaja w ludzkim do$wiadczeniu i dziataniu”. Przedsta-
wiona tres¢ pojecia ,,wspotczynnika humanistycznego” jest jednym z zalozen wiedzy humanistyczne;j.
Kolejnymi sa przekonania, ze 2. ,,§wiat kultury sktada si¢ z przedmiotéw i czynnosci; przy tym
przedmioty sa realne, jako cztony systeméw przedmiotow, czynno$ci sg idealne jako czlony systemow
czynnosci. 3. Kazdy przedmiot jest aktualnym lub potencjalnym przedmiotem czynnosci, czyli war-
toscia; kazda czynno$¢ aktualnie lub potencjalnie dziata na przedmioty, czyli wyraza si¢ w aktach,
wywierajacych wptyw realny”.

20Zob. R. Braidotti, Podmioty nomadyczne. Ucielesnienie i réznica seksualna w feminizmie wspot-
czesnym, przel. A. Derra, Warszawa 2009.
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nia. Opisuje podmiotowos¢ kobieca, jako proces przekraczania istniejacych wzorow
tozsamos$ci w kierunku ,,alternatywnych figuracji”. Jej celem jest ksztattowanie
nowych mozliwosci reprezentacji wychodzacych poza standardy fallocentrycznej?!
perspektywy. Nomadyzm Deleuze’a i Braidotti to konstrukcja intelektualna. Zwia-
zana jest ona z wyborem stylu zycia. Czynno$ci ta jest niezalezna od warunkow
ekonomicznych, czy geopolitycznych.

Nomadowie r6znig si¢ miedzy soba. Istnieja tacy, ktorzy z przyjemnoscia po-
ruszaja sie¢ pomigdzy znakami, jezykami i miejscami, czerpia przyjemnosc ze swo-
jej ptynnej tozsamosci oraz tacy, ktorych egzystencja jest zagrozona, ktérzy z po-
wodow politycznych czy tez ekonomicznych zostali zmuszeni do zmiany miejsca
pobytu.

Kto moze w dzisiejszym $wiecie pozwoli¢ sobie na wybor nomadycznego try-
bu zycia? Czy nomadyzm stal si¢ przywilejem? Czy nomadyczny tryb zycia nie
powinien by¢ niekomfortowy, niebezpieczny, wymagajacy podwyzszonej czujnosci?
Czy nie jest to paradoksem, iz niektorzy wspotcze$ni nomadzi poruszajg si¢ w ramach
sprawnie funkcjonujacego systemu wymiany akademickiej, jak profesorowie i stu-
denci ze stypendium Erasmusa, jak rowniez artysci korzystajacy z programow rezy-
dencyjnych, podczas gdy inni nomadzi $nig o stabilizacji?

Tak jak pan Jourdain® nie wiedziat, ze mowi proza, tak kazdy wspotczesny
humanista nie wie, ze — jesli pozwala sobie na swobodny dobor lektur i skojarzen —
uprawia ,,nomadyzm humanistyczny”. Pojecie to gosci na dobre w stowniku wspot-
czesnych autoréw, i na profesjonalnych blogach. Jest on jednakze jednostronny —
niemal wylacznie kognitywny (<tac. cognitio = poznanie> odnoszacy si¢ do
poznania czegos), albowiem wigkszo$¢ ludzi nauki prowadzi osiadty tryb zycia. Fakt
ten rekompensuja sobie ruchliwoscig imaginatywng — swobodnym ,,buszowaniem”
po obszarze swojej dyscypliny.

Czy nie jest to sytuacja podobna do liczniejszej rzeszy faktycznych ,,nomadow”
wspolczesnosci, czyli wedrujacych za praca migrantow? Ci z kolei, przemieszczajac
si¢ fizycznie z jednego miejsca do drugiego, a czasem nawet trafiajac w ,,nie-miejsca”
(kolejna tadna nazwa dzisiejszej humanistyki). Pozostaja dosy¢ stabilni wlasnie w tej

2 Kategoria fallocentryzmu (kultura umieszczajaca fallusa w centrum) wskazuje na to, ze seksizm
cechujacy jednostkowe poglady, zachowania oraz patriarchat — zjawiska z poziomu spotecznego nie
wystarczaja dla rozumienia statusu kobiet. Zrédta uplciowienia i wynikajace zen nieréwno$é, wyklu-
czenie kobiet zakorzenione jest glabiej niz w osobistych uprzedzeniach i strukturach spotecznych —
w strukturze bycia bytu, jego religijnym przejawie, w zontologizowanym jezyku, i w zontologizowa-
nym pragnieniu.

22Z0b. J.B. Poquelin (Molier) (1622-1673), Mieszczanin szlachcicem (1670), ZNiO, Lwow 1937.
Bohater glowny i tytutowy; ponadczterdziestoletni bogaty mieszczanin paryski. Wyglad: Pan Jour-
dain ubiera si¢ modnie, ale ze nie ma gustu, krawcy i projektanci go naciagaja. Ubrany jest $miesz-
nie — w strojny kaftan, przesadnie obciste ponczochy, zbyt ciasne trzewiki. Do ,,wytrwania” w tym
stroju przekonuje go jedno zdanie: taki jest stroj szlachecki. Ma czterdziesci kilka lat, jest bogaty,
dlatego chce by¢ szlachcicem. Majatek odziedziczyt po ojcu, ktory byt kupcem, a ktérego profesji syn
bardzo si¢ wstydzi. Uwaza, ze wyrazem szlachectwa sa: strdj, wyksztalcenie (zatrudnia nauczycieli),
W rzeczywistosci nie ma gustu i nie jest takze zainteresowany wiedza. Wystawia si¢ na poSmiewisko.
Jest to cztowiek pyszatkowaty, bez samokrytycyzmu. Jest gtupi, prymitywny, nieokrzesany. Lasy na
pieniadze. Gardzi ludZzmi nizszego stanu. To czlowiek ambitny, ale bezmys$lny.
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sferze, ktora dla naukowcow jest obszarem wedrowki. Albowiem z badan (dotycza-
cych mieszkancéw wsi, matych miasteczek), wysoko kwalifikowanych pracownikow
migdzynarodowych korporacji, niejako wbrew losowi, ktéry zmusza ich do prze-
mieszczania si¢ w czasoprzestrzeni tym, co stabilne w ich biografiach jest przywia-
zanie do ,,kraju lat dziecinnych”, do ich ,,matych ojczyzn” i optotkéw rodzinnego
domu. To przywigzanie jest forma mentalnego zakorzenienia w tradycji, a nawet
retradycjonalizacji, tym wigcej wyraznej, im bardziej ruchliwi musza by¢ w rzeczy-
wistosci.

Whioski

1. Analiza materialu empirycznego pozwala stwierdzi¢, ze migracje ludnosciowe sg
funkcjg transgresyjnej natury ludzkiej polegajacej na ciggtym ulepszaniu warunkéw
zycia. Dawne wedrowki plemion polegaty na szukaniu i zasiedlaniu Zyznych ziem.
Spotykamy to w folkklorystycznym opowiadaniu o réznorodnosci narodow i jezykow,
zawartym w Biblii: ,,Mieszkancy calej ziemi mieli jedng mowg. A gdy wedrowali ze
Wschodu, napotkali rowning w kraju Szinear i tam zamieszkali”>.

W innym miejscu znajdujemy stowa: ,,Pan rzekt do Abrama: »Wyjdz z twojej
ziemi rodzinnej i z domu twego ojca do kraju, ktory ci ukazg«?*. ,,Abram udat si¢
w drogg, jak mu Pan rozkazat, a z nim poszedt i Lot... I wyruszyli, aby si¢ uda¢ do
Kanaanu®... A w kraju tym mieszkali wowczas Kanaanejczycy. Pan ukazawszy si¢
Abramowi rzekt: »Twojemu potomstwu oddaje whasnie t¢ ziemig«”?. ,,Zwingwszy
namioty, Abram wedrowat z miejsca na miejsce w strone Negebu?’. Kiedy za$ nastat
gtéd w owym kraju, Abram powedrowat do Egiptu, aby tam przez pewien czas po-
zostac; byl bowiem cigzki gtéd w Kanaanie™?,

Opisany stan spoteczenstwa pokazuje naturalne zrodta migracji. Nierownos¢
w zdobywaniu §rodkow do zycia poszczegdlnych fragmentow ziemi i ich zmienno$¢
w czasie. Stad poszukiwania warunkow do przezycia. Analogicznie zyja obecnie
zwierzeta, ptaki, ryby.

2. Z czasem — co wykazuja wyprawy krzyzowe — wraz z wgdrownym trybem
zycia rozwija si¢ nauka. Nie tylko jej techniczna jako$¢, ale takze organizacja, za-

BRdz. 11, 1-2. Szinear — kraina wzmiankowana kilkukrotnie w Biblii, najcz¢$ciej lokalizowana
w potudniowej Mezopotamii i identyfikowana z Babilonia.

2#Rdz. 12, 1.

Kanaan, Kena’an, Chanaan. W starozytno$ci kraina lezaca na wschodnim wybrzezu Morza
Srédziemnego, od gor Taurus na pdtnocy do potwyspu Synaj na potudniu (teren pozniejszej Palesty-
ny, Syrii i Fenicji); w Biblii potudniowa cz¢$¢ tych obszardow (pozniejsza Palestyna) wymieniana jako
ziemia obiecana Izraelitom przez Boga.

*Rdz. 12, 4-17.

Y"Negew — pustynia wyzynna na potudniu Izraela. Geograficznie jest potozona na wysokos$ci od
500 do 900 m n.p.m. i zajmuje powierzchni¢ ponad 13 tys. km> Zajmuje okoto 40% powierzchni
Izraela. Na Negewie wystepuja jedynie rzeki okresowe. Stynny jest najwigkszy krater krasowy na
Ziemi — krater Ramon.

#Rdz. 12, 9-10.
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rzadzanie, a przede wszystkim filozofia. Zmieniaja si¢ tez ideologie, np. sSredniowie-
cze a odrodzenie.

Chrzescijanstwo roznicuje si¢ stosownie do przejmowanej kultury. Pojawia si¢
prawostawie. W czesci wierzacy katolicy staja si¢ protestantami. Ale to jest tylko
I Reformacja, za nig pojawiaja si¢ kolejne. Chodzi w nich glownie o to, aby wierza-
cy nie odnajdywat w wyznawanej ideologii konkretnego nakazu zachowania sig¢ jego,
jako wierzacego. Bog powinien stac si¢ czysta abstrakcja. Bez jakiejkolwiek domiesz-
ki empirycznej. Wtedy taki bog usprawiedliwi kazda forme praktyki spoteczne;.
G.W.F. Hegel (1770-1831) pisat: ,,ale grob jest prawdziwym istotnym punktem
zwrotnym, w grobie konczy si¢ i zanika cata proznos¢ swiata zmystowego. Nad
Swietym Grobem przemija wszelka proznos¢ ludzkich wyobrazen, a pozostaje tylko
surowos¢ powagi. Grob jest negacja tej oto konkretnosci, jako zaprzeczenie zmysto-
wosci staje si¢ punktem zwrotnym i zrozumiany zostaje sens stow: »Ty bys przeciez
nie dopuscit, aby Twoj swigty zgingl«. W grobie tym chrzescijanstwo nie miato
znalez¢ swej najblizszej prawdy. Otrzymalo ono tam raz jeszcze odpowiedz, jaka
ustyszeli uczniowie, gdy szukali tam ciata Panskiego: »Dlaczego szukacie zywego
migdzy umarlymi? Nie ma go tu, zmartwychwstatl«. Zasady waszej religii powin-
niscie szuka¢ nie w pierwiastku zmystowym, nie w grobie wsrod umartych, lecz
w zywym duchu, w sobie samych”%.

Mysl o ,,pustym grobie” oddaje istote tradycyjnej zydowskiej nauki, jaka przy-
jat Jezus od swego nauczyciela Hillela. Swiatynie traktowat on, jako przeszkode na
drodze do sacrum. Budowle, hierarchia, przywileje, handel symbolami sacrum
oddalaja cztowieka od idei Boga. A przeciez, wczesniejsza wiara w Boga nie byta
umiejscowiona, byla ona praktykowana tam, gdzie przebywali wyznawcy — Zydzi.

Dzisiaj juz, jako obowigzujaca, przedstawia si¢ nastepujaca definicje pojecia
Boga. W filozofii oznacza ono — ttumaczy siostra Z.J. Zdybicka —,(...) Najwyzsze
dobro, My$l myslaca siebie (dopiszmy: mysl myslaca sobie o mysli, ze mysli — A.J.K.),
Prajedni¢, Byt Niezmienny, Byt Nieskonczony, Petnig¢ Istnienia, Czysty Akt, Dobro,
Prawde, Pickno, Absolut Osobowy”*’. Tym poj¢ciem konstatujemy, iz czlowiek ma
$wiadomos$¢ samego siebie — swojego Ja, to znaczy, ze poznaje otaczajacg go rze-
czywistoéé. Tworzy relacje: Ja — Swiat mnie otaczajacy. Poznaje siebie tworzac
stosunek: Ja — wspotistniejace i Ja — poznajace. [ wreszcie rozpoznaje swoje wy-
twory odnajdujac w nich przestrzen zakreslong przez Ja — Akt Czysty, czyli to, co
chce, i Ja— urzeczywistniony, zmaterializowana w tworach kultury, czyli osiagnie-
ta mojo$¢, naszo$¢. Wymieniane tutaj ,,Ja” oznacza do§wiadczanie wlasnej wielkos$ci
w tworczosci 1 zarazem znikomos$ci. Wyrodznione tresci ,,Ja”, jako ,,Ja mojego”,
mojosc¢ kazdej konkretnej jednostki ludzkiej, tworza Pelni¢ Wspotistnienia z,,Ja Jego
Wzglednie Niezmiennego”. Dla ,,Ja” i dla ,,Ja Jego” sa one Dobrem, Prawda, Picknem
i Madroscia. Tresci te dookreslaja droge jednostkowego czynu i dziatania, jako wy-

¥ G.W.F. Hegel, Wyktady z filozofii dziejow, w przektadzie J. Grabowskiego i A. Landmana, wstepem
poprzedzit T. Kronski, t. II, PWN, Warszawa 1958, s. 269.

307.J. Zdybicka, Bég, (w:) Powszechna encyklopedia filozofii, t. 1, Polskie Towarzystwo Tomasza
z Akwinu, Lublin 2000. Zob. takze Z. Zdybicka, Czlowiek i religia. Zarys filozofii religii, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Lublin 1978.
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nik spelniania si¢ ich stosunku wzgledem siebie, przekraczania ograniczonosci ,,Ja”.
Roéznorodnos¢ owego stosunku jest konkretnym wynikiem ztozenia si¢ subiektyw-
nosci i obiektywnosci.

Stad poniewaz tresci ,,Ja” wspotistnieja, w swej relacyjnosci, w jakims zawsze
stosunkiem, to z tego wynika, ze kazde ,,Ja” migruje, wedruje w procesie, ,,w drodze”
od tego, co jasne, ale ptytkie do tego, co glebokie, lecz ciemne. To bycie ,,w drodze”
jest zadaniem dotarcia, do przejscia ,,na tamtg strong’!.

Trzeba zwroci¢ uwage na ujawnione wyzej tresci kategorii ,,bycia”. Jak ttuma-
czy Arystoteles ,,(...) »jest« przystuguje kategoriom, ale nie w tym samym stopniu,
bo substancji przystuguje w sposob pierwotny, a innym kategoriom w sposob wtor-
ny, tak tez istota przystuguje substancji bezwarunkowo, a w sposob ograniczony
innym kategoriom™. ,,Bycie” jest wiec kategorig posrednig pomiedzy bytem jako
bytem, a rzeczami zmiennymi, jednostkowymi. Dla Arystotelesa stanowity je ga-
tunki, rodzaje.

Idac ta droga, mozemy twierdzi¢, ze ,,bogoczlowieczenskos$¢” jest ,,byciem”
czlowieka jako istoty gatunkowej; ,,byciem” okreslajacym prawde jako prawde

31 Tamta strona” — kategori¢ t¢ ukut N. A. Bierdiajew (1874—1948). Zainspirowany doktryng
J. Bohmego (1575-1624) przyjmuje, ze sprawcg wszelkiego bytu jest wolno$¢ meoniczna (gr. mé on =
nie-byt). W istnieniu poprzedza ona Boga i réwnolegte z nim dobro i zto. Owa wolnos¢ jest bezkresna
przepascia, glebia, nazwang przez J. Bohme ,,Ungrundem — Bezdeniem”; ,,Niczym”; ,,Pustka”.
,.Ungrund”; ,,Nic” jest poza wszelka natura. Nie ma poczatku i nie ma konca. Tylko jest. Dzigki tej
konstrukcji Bog nie bedac sprawcg dobra i zta przestaje zabawiac si¢ sam ze sobg i z czlowiekiem,
o czym informuje nas juz Epikur w tetramarphakosie. Bog nie jest sprawca zar6wno swojej, jak i ludz-
kiej wolnosci. Inaczej: objeci wolnosciag Bog i czlowiek sa w niej wspotistotni; wspolpracuja w jej
spetnianiu. Tre$¢ tej wspolpracy widoczna jest w teologiach: katafatycznej 1 apofatyczne;.

To wspotdziatanie bosko-ludzkie, poniewaz jest zakorzenione w wolnos$ci menonicznej, to moze
zamieni¢ si¢ takze w walke czlowieka z Bogiem. Oto Jakub, po przeprawie przez brod biblijnego
potoku Jabbok, gdy ,.(...) zostat sam Jeden, kto$ zmagat si¢ z nim az do wschodu jutrzenki, a widzac,
ze nie moze go pokonaé, dotknat jego stawu biodrowego i wywichnat Jakubowi ten staw podczas
zmagania si¢ z nim. A wreszcie rzekt: »Pus¢ mnie, bo juz wschodzi zorzal« Jakub odpowiedziat: »Nie
puszcze Cie, dopoki mi nie pobtogostawisz!« Wtedy tamten go zapytal: »Jakie masz imi¢?« On za$
rzekl: »Jakub«. Powiedzial: »Odtad nie bedziesz si¢ nazywat Jakub, lecz Izrael, bo walczyte$ z Bogiem
iz ludzmi i zwyciezyltes«”. Rdz 32, 25-29.

I dlatego kategoria ,,tamtej strony” znaczy pozostawanie w ,,Ungrund”, tj. poza dobrem i ztem.
2(.-) Z Ungrund vjawnia si¢ Bog i z Ungrund wyptywa tez wolno$¢. A na Bogu—Stworcy przestaje
cigzy¢ odpowiedzialnos¢ za wolnos¢, ktora zrodzita zto” — pisze N. Bierdiajew. N. Bierdiajew,
O przeznaczeniu cztowieka. Zarys etyki paradoksalnej, przetozyt i opracowat H. Paprocki, przektad
przejrzat i uzupekil W. Polanowski, Wydawnictwo ANTYK, Kety 2006, s. 32; zob. Ks. W. Blaszczyk,
Wizja swiata jako teatru tragedii u Mikotaja Bierdiajewa, www.Bazhum.muzhp.pl/media//files/lodz-
kie Studia Teologiczne/Lodzkie Studia Teologiczne-rl3Lodzkie Studia Teol (dostep: 8.07.2019).

W antropologii kategoria ta oznacza tre$¢ ontyczng wartosci, ktore po wyabstrahowaniu stanowia
,,CZysta” tres¢ istotowa, oczyszczong ze swej przejawowosci 1 przedstawiang tylko w postaci formal-
no-logiczne;j. ,,Warto$ci tamtej strony” sg tymi, do ktorych poziomu i znaczenia doszla w swoim
rozwoju mysl ludzka. Sg one tym, co czlowiek moze sobie wyobrazi¢. Przystepujac do ich urzeczy-
wistniania dziatajacy czlowiek dokonuje przekladu abstrakcyjnej tresci formalno-logicznej na ,,t¢
strong” tresci formalno-symbolicznych, czyli na taka, jaka mozna urzeczywistnia¢ w danych warun-
kach historyczno-geograficznych. Ich materializacja przyjmuje ksztatt teoretyczno-przedmiotowego
faktu; aktu, czyli jednosci duchowo-przyrodniczej.

32 Arystoteles, Metafizyka, (w:) Arystoteles, Dziela wszystkie, t. 2, s. 722723 (1030a—1030b).
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wypelniang przez wartos$ci i wyplywajace z nich zasady moralne. ,,Bycie” czto-
wieka spetnia si¢ w catoSciowym, organizmicznym, systemowym, ekologicznym
i syntetycznie ukierunkowanym ujeciu istoty, abstraktu, od ktérego wznosimy si¢
do tego, a nie innego konkretu osobowego. Niektore koncepcje uznaja, ze Bog inge-
ruje w zycie, w funkcjonowanie kosmosu. W innych za$ przyjmuje si¢ deizm mo-
wiacy, ze Bog stworzyl $wiat, ale nie wptywa na jego funkcjonowanie.

W okresie od 2000 r. p.n.e. teren Grecji opanowywaly ludy indoeuropejskie.
Pierwszymi byli Jonowie (w ST Jawanowie), po nich Achajowie, a nastgpnie Dorowie.
Ludnos¢ przedgrecka: Karyjczycy, Lelegowie, Pelazgowie (zwana azjanicka) stwo-
rzyla kulture egejska. Zaznaczyly si¢ tez: kultura kreteniska zwana przez A.J. Evan-
sa (1851-1941) kultura minojska z osrodkiem na Krecie (2000-1200 r. p.n.e.), kultu-
ra helladzka (na ladzie greckim) oraz kultura cykladzka z o§rodkami na wyspach
Morza Egejskiego. Kulturg te niszczyli przybyli spoza gor Batkanu Protohellenowie,
by ja nastepnie sobie przyswoi¢. Na Krecie istniala najstarsza kultura. W religii
kretenskiej dominowat kult bogin. Odpowiadat panujacemu systemowi gospodar-
czemu. Kobiety-gospodynie zajmowaty si¢ uprawa roli, hodowla bydta, co podwyz-
szato ich role i znaczenie. Zajeciami mezczyzn bylo zas zeglarstwo, handel. Przeby-
wali wigcej poza domem.

Od ok. 1400 r. p.n.e. od czasu najazdu na Kret¢ Achajow mezczyzni przyjeli
osiadty tryb zycia. Matriarchat zostal zastapiony patriarchatem. Uwidocznilo si¢
to w systemie religijnym. W religii kretenskiej sa dwie boginie: wtadczyni natury,
Pani zwierzyny, prototyp Artemidy oraz Bogini-Matki, Wielka Macierz, Boska
Macierz, pdinaga kobieta z uwydatnionymi cechami plciowymi, prototyp Hery,
Ateny i Afrodyty.

Znano kulty: §wietych kamieni (betyli); $wietych drzew; kult byka; obosieczny
topor utozsamiany z najwyzszym bostwem zenskim. Wapienny sarkofag Hagia
Triada (ok. 1400 r. p.n.e.) przedstawia m.in. procesje, kaptanke przed ottarzem, ofia-
re libacyjng oraz zmarlego przed grobem.

W tekstach kretenskich sg juz imiona bogéw z pdzniejszej Grecji. Sg to: Zeus
(Dieus), Hera (Era), Posejdon (Poseidon), Atena (Athana), Artemida (Artemis), Her-
mes (Hermas), Hefajstos (Apaitijo), Dionizos (Divonuos).

W epoce geometrycznej (1025-700 1. p.n.e.) Grecy mieli juz swoja religi¢. Ustrdj
rodowy zastapili systemem polis, miast-panstw rzadzonych przez arystokracje. Kil-
koma gminami wiejskimi rzadzi naczelnik (zwanych u Homera filobasileis — ,.krol”
gminy). Laczyly si¢ w jeden wyzszy organizm panstwowy.

W VII w. p.n.e. powstaty epopeje Homera: Odyseja i1 lliada. Wystepuja tam
bogowie z rozwinietym kultem; urzad kaptanéw, liczne modlitwy i wezwania bostw,
ktore odpowiadaja na prosby cztowieka.

3. Preparowana nauka staje sie jedna z sil, filaréw kapitalizmu jako ustroju
ekonomicznego, spoteczno-politycznego wyzysku. Fundowana jest ona przez libe-
ralne i konserwatywne systemy filozoficzne.
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Kolejnymi mocami utrzymujacymi ten system jest prawo, panstwo prawa.
Zgodne z prawem jest stosowanie roznorodnych form przemocy, w tym takze mili-
tarng za pomoca policji, wojska i kilkunastu juz stuzb specjalnych.

Kapitalizmowi stuzy alternatywny, dwuwartosciowy (dobro — zto) system
kulturowy pozwalajacy burzuazji na przeksztatcanie panowania ideologicznego,
politycznego i ekonomicznego w hegemonie™ w spoteczenstwie. Scisle z wysitkami
burzuazji zwigzany jest system edukacji i wychowania. Odpowiada on stosunkom
produkcji fundowanym przez przemoc ekonomiczng.

System kapitalistyczny w wyniku dokonywanych podbojow, eksploatacji kolo-
nialnej Ziemi, bezwzglednych wojen o zasoby materialne, uzyskat potezne $rodki
isity dla swojego funkcjonowania. Podboje imperialne sg kontynuowane. W XIX w.
caly $wiat pracowat dla ubogacania Wielkiej Brytanii, w drugiej potowie XX w. i na
poczatku XXI $wiat funkcjonuje pod dyktandu USA — rzekomo wzorcowego dobra
i zla dla panstw, ktore zrezygnowaly ze swojej suwerenno$ci kulturowe;j. I nie ma,
jak dotad, odpowiedzi na pytanie, czy systemy ekonomiczno-spoleczne i polityczne
Wielkiej Brytanii i USA 1 innych panstw kolonialnych i neokolonialnych sg tak do-
skonale w tworzeniu wysokiego poziomu zycia z racji swej istoty, czy dlatego, ze
eksploatuja, ograbiaja z dobr caly swiat.

Nomadyzm <gr. nomadikos = wedrowny, koczowniczy>. Tryb zycia polegaja-
Cy na przemieszczaniu si¢ w poszukiwaniu dogodnych pastwisk lub towisk; koczow-
nictwo. Jest charakterystyczny dla pasterskich i towieckich ludow Afryki, Az;ji,
Australii, Ameryki Poludniowej. Nomadyzm = wolny ruch mysli, autonomiczny
zgodny ze F. Znanieckiego (1882—-1958) wspotczynnikiem humanistycznym.

Wyroézniamy nomadyzm humanistyczny jako sposob wedrowania po obszarach
humanistyki, tj. po przeczytanych ksiazkach, filmach, czy refleksjach z autobusu,
tramwaju, powstatych bez zadnych zasad. Rzadza si¢ tylko prawem skojarzen.

W teorii G. Deleuze’a (1925-1995) nomadyzm to ruch migdzy znakami i koda-
mi wyznaczajacymi przestrzen ludzkiego poznania w celu przesuwania i mieszania
ich znaczen, a nawet, w przypadku bardziej radykalnych postaw, zmiany zasad,
ktore nimi rzadza. Nomadyzm oznacza tu radykalny, kreatywny sposob myslenia,
ktory stwarza opor istniejacym relacjom wiadzy.

W Nomadic Subjects Rosi Braidotti (1954—...)** rozwija mys$l Deleuze’a z femi-
nistycznego punktu widzenia. Opisuje podmiotowo$¢ kobiecg jako proces przekra-
czania istniejgcych wzorow tozsamosci w kierunku ,,alternatywnich figuracji”. Jej

3 Panowanie — sprawowanie ekonomicznej, politycznej i ideologicznej wiadzy przez okreslong
klase spoteczna, nazywana klasa panujaca. Wiadza jest mozliwo$cia tego, kto ja sprawuje, wywoty-
wania zachowan poddanych zgodnych ze swoja wolg. Hegemonia za$§ <gr. hegemon = przewodnik,
przywodca>nazywamy przywodztwo duchowe panujacej klasy spotecznej polegajace na tym, ze idee
panujacych sg ideami, myslami poddanych. Termin ukul A. Gramsci (1891-1937) szukajac odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego klasa robotnicza uznaje dominacj¢ kapitalistoéw 1 ustanowiony przez nia
porzadek spoteczny? Dzieje si¢ tak dlatego, ze klasa panujaca wykorzystuje wszystkie elementy
kultury dla przedstawienia swego interesu jako interesu calego spoteczenstwa.

34Zob. R. Braidotti, Podmioty nomadyczne. Ucielesnienie i réznica seksualna w feminizmie wspot-
czesnym, przel. A. Derra, Warszawa 2009.
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celem jest ksztattowanie nowych mozliwosci reprezentacji wychodzacych poza
standardy fallocentrycznej*® perspektywy. Nomadyzm Deleuze’a i Braidotti’ego to
konstrukcja intelektualna. Zwigzana jest ona z wyborem stylu zycia. Czynnosci ta
jest niezalezna od warunkow ekonomicznych, czy geopolitycznych.

Nomadowie r6znig si¢ miedzy soba. Istnieja tacy, ktorzy z przyjemnoscia po-
ruszaja si¢ pomigdzy znakami, jezykami i miejscami, czerpia przyjemnosc ze swo-
jej ptynnej tozsamosci oraz tacy, ktorych egzystencja jest zagrozona, ktdrzy z po-
wodow politycznych czy tez ekonomicznych zostali zmuszeni do zmiany miejsca
pobytu.

Kto moze w dzisiejszym $wiecie pozwoli¢ sobie na wybor nomadycznego try-
bu zycia? Czy nomadyzm stal si¢ przywilejem? Czy nomadyczny tryb zycia nie
powinien by¢ niekomfortowy, niebezpieczny, wymagajacy podwyzszonej czujnosci?
Czy nie jest to paradoksem, iz niektorzy wspotcze$ni nomadzi poruszajg si¢ w ramach
sprawnie funkcjonujacego systemu wymiany akademickiej, jak profesorowie i stu-
denci ze stypendium Erasmusa, jak rowniez artysci korzystajacy z programow rezy-
dencyjnych, podczas gdy inni nomadzi $nig o stabilizacji?

Tak jak pan Jourdain® nie wiedzial, ze mowi proza, tak kazdy wspotczesny
humanista wie, ze — jesli pozwala sobie na swobodny dobor lektur i skojarzen —
uprawia ,,nomadyzm humanistyczny”. Pojecie to gosci na dobre w stowniku wspot-
czesnych autoréw, i na profesjonalnych blogach. Jest on jednakze jednostronny —
niemal wylacznie kognitywny (<tac. cognitio = poznanie> odnoszacy si¢ do
poznania czegos), albowiem wigkszo$¢ ludzi nauki prowadzi osiadty tryb zycia. Fakt
ten rekompensuja sobie ruchliwoscig imaginatywng — swobodnym ,,buszowaniem”
po obszarze swojej dyscypliny.

Czy nie jest to sytuacja podobna do liczniejszej rzeszy faktycznych ,,nomadow”
wspolczesnosci, czyli wedrujacych za pracg migrantow? Ci z kolei przemieszczajac
si¢ fizycznie z jednego miejsca do drugiego, a czasem nawet trafiajac w ,,nie-miejsca”
(kolejna tadna nazwa dzisiejszej humanistyki). Pozostaja dosy¢ stabilni wlasnie w tej
sferze, ktora dla naukowcow jest obszarem wedrowki. Albowiem z badan (dotycza-
cych mieszkancéw wsi, matych miasteczek), wysoko kwalifikowanych pracownikow

3 Kategoria fallocentryzmu (kultura umieszczajaca fallusa w centrum) wskazuje na to, ze seksizm
cechujacy jednostkowe poglady, zachowania oraz patriarchat — zjawiska z poziomu spotecznego nie
wystarczaja dla rozumienia statusu kobiet. Zrédta uplciowienia i wynikajace zen nieréwno$é, wyklu-
czenie kobiet zakorzenione jest glabiej niz w osobistych uprzedzeniach i strukturach spotecznych —
w strukturze bycia bytu, jego religijnym przejawie, w zontologizowanym jezyku, i w zontologizowa-
nym pragnieniu.

3¢Zob. J.B. Poquelin (Molier) (1622-1673), Mieszczanin szlachcicem (1670), ZNiO, Lwow 1937.
Bohater gtowny i tytutowy; ponad czterdziestoletni bogaty mieszczanin paryski. Wyglad: Pan Jour-
dain ubiera si¢ modnie, ale ze nie ma gustu, krawcy i projektanci go naciagaja. Ubrany jest $miesz-
nie — w strojny kaftan, przesadnie obciste ponczochy, zbyt ciasne trzewiki. Do ,,wytrwania” w tym
stroju przekonuje go jedno zdanie: taki jest stroj szlachecki. Ma czterdziesci kilka lat, jest bogaty,
dlatego chce by¢ szlachcicem. Majatek odziedziczyt po ojcu, ktory byt kupcem, a ktérego profesji syn
bardzo si¢ wstydzi. Uwaza, ze wyrazem szlachectwa sa: strdj, wyksztalcenie (zatrudnia nauczycieli),
W rzeczywistosci nie ma gustu i nie jest takze zainteresowany wiedza. Wystawia si¢ na poSmiewisko.
Jest to cztowiek pyszatkowaty, bez samokrytycyzmu. Jest gtupi, prymitywny, nieokrzesany. Lasy na
pieniadze. Gardzi ludZzmi nizszego stanu. To czlowiek ambitny, ale bezmys$lny.
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migdzynarodowych korporacji, niejako wbrew losowi, ktéry zmusza ich do prze-
mieszczania si¢ w czasoprzestrzeni tym, co stabilne w ich biografiach jest przywia-
zanie do ,,kraju lat dziecinnych”, do ich ,,matych ojczyzn” i optotkéw rodzinnego
domu. To przywigzanie jest forma mentalnego zakorzenienia w tradycji, a nawet
retradycjonalizacji, tym wigcej wyraznej, im bardziej ruchliwi musza by¢ w rzeczy-
wistosci.
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Humanistic migratory nomadism of capital. Pros and cons
of social development

Abstract

The article consists of two parts. The first is empirical material presenting the history of capital
development in Europe and North America, mainly the USA. The presented data is not compact for
a simple reason: they are found in many publications from many fields of the humanities and social
sciences. So these are hypothetical considerations for future research. The second part of the article
is the hypothetical conclusions that can be reached, looking back at the 1000-year development of
capital as a certain way of being. The most important conclusion is that the migratory nature of social
life has turned into postmodern nomadism. This movement heralds the main sense of being human
in conditions where the production of livelihoods will be carried out by the agents of prosecution
work — robots. In addition to the Internet of Things, the Internet of People is already emerging. The
content of the latter is a creative pilgrimage through the social sciences and humanities.

Keywords: Crusades, Primitive Accumulation, Kargism, the figure of a realistic ruler, Machiavellianism,
Revival, Diderot's theory of religion, constructionism, capitalist exploitation, the rule of law.
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Streszczenie

Badanie obejmuje problem migracji analizowany przez pryzmat obowigzujacych przepiséw prawnych
(gtéwnie prawa miedzynarodowego i krajowego). W opracowaniu wyprowadzono wniosek, ze w prawie
zdefiniowane jest tylko pojecie uchodzcy i repatrianta. Nie ma prawnej definicji migranta. Przepisy
prawne mozna podzieli¢ na te, ktére zwigzane sg z dwoma podmiotami: 1) ludZzmi, (w odniesieniu do
ktorych prawo zwiazane jest z przekraczaniem granic) oraz 2) zwierzetami (do$¢ lakoniczne przepisy
prawnosrodowiskowe). W koricowej czesdci opracowania ustalono ekologiczne przyczyny migraciji
ludnosci i zwierzat.

Stowa kluczowe: migracja, uchodZca, prawo w zakresie migracji, ekologiczne powody migracji ludzi
i zwierzat.

Wstep

Podjecie analizy dotyczacej migracji juz na samym poczatku wiedzie ku wielowat-
kowosci tego problemu badawczego. W literaturze naukowej, migracja najczesciej
badana jest jako zjawisko spoteczne' albo ekonomiczne®. Z punktu widzenia prawnego
dostrzegane sg liczne problemy zwigzane z aparatem pojgciowym migracji. Trudne jest
samo rozgraniczenie definicyjne, ktore wiedzie ku koniecznosci przyjecia pewnych
zatozen badawczych. Koniecznym jest po pierwsze, przyjecie zalozen w zakresie
definicji prawnych, oddzielenie migranta od uchodzcy czy repatrianta. Przy czym
to wlasnie uchodzca, a nie migrant jest podmiotem zainteresowania ustawodawcy
miedzynarodowego. W takim razie w kontekscie przyjetego tytutu opracowania, czy
nalezy méwic o uchodzctwie ekologicznym i srodowiskowym? Czy bedzie to jednak
migracja srodowiskowa albo ekologiczna? Gdzie nalezy budowac¢ granice miedzy
powyzszymi pojeciami? Jakie czynniki beda ja wyznaczaty? Jakie normy prawa $ro-
dowiskowego poswigcone sg migracji? Czy normy prawa srodowiskowego obejmuja
migracje i uchodzctwo? Po drugie na tle prawnosrodowiskowym warto zastanowic¢
si¢ nad samym podmiotem migracji, czy beda to wylacznie przemieszczajacy si¢

! Zjawisko migracji analizuje np. T. Kaczmarek, Migracja — charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona z Legnicy” 2015, Nr 16(3).

2Na temat ekonomicznych przyczyn migracji zob. K. Osiecka, Przestanki migracji wysoko wykwali-
fikowanych Polakow, (w:) 1. Sobczak (red.), Wspotczesne migracje ludnosci w Polsce — uwarunkowania
i skutki, Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji, Gdansk 2010, s. 86—88.
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ludzie? Po trzecie, biorac pod uwage, na przyktad zmiany klimatu, zanieczyszczenie
wody i powietrza albo katastrofy naturalne, czy mozna méwic o ekomigracji i ustali¢
jej wspotczesne przyczyny??

1. Normy prawne o charakterze ogélnym w zakresie migracji

T. Kaczmarek wskazuje na kryteria migracji jako ,,przesiedlania si¢” albo ,,masowej
wedrowki” w kontekscie przestrzennym, zwigzanym z miejscem zamieszkania, bierze
tez pod uwage kryterium czasu oraz aktywnosci (np. podczas wykonywania pracy
zawodowej). W badaniu mowa jest takze o formach migracji, ktére moga przyjac
posta¢: emigracji, imigracji (legalna i nielegalna) lub reemigracji czy repatriacji‘.
Wszystkie kryteria i formy odnoszg si¢ do ludnosci, a konkretnie do 0sob fizycznych.

Jednak biorac pod uwagg og6t przepiséw prawnych, niektore z nich, zwlaszcza
te o charakterze sektorowym w zakresie ochrony srodowiska oraz o ochronie przy-
rody zawierajg przepisy zwigzane z migracjg zwierzat. W teorii ekologii mowa jest
nawet o migracji ro$lin.

Migracja (brak legalnej definicji prawnej)

przepisy dotycza przepisy dotycza
ludzi zwierzat

Rys. 1. Podmioty migracji w ujgciu prawnym
Zrédto: opracowanie whasne.

1.1. Przepisy o charakterze ogélnym w zakresie migracji ludnos$ci
i przekraczania granic

Konwencja Genewska z 1951 r.° dotyczy statusu uchodzcow, nie migrantow.
Okresla ich pojecie 1 status prawny. Zatem wedtug art. 1 lit. A pkt 2 Konwencji
uchodzcg jest osoba, ktora na skutek zdarzen, ktore nastapity przed 1951 r. oraz na
skutek ,,uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przeko-
nan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa” albo jest
bezpanstwowcem®. Powiazany z konwencja, uzupetniajacy ja i stanowiacy zakres

3Stan prawny rozwazan: wrzesien 2021 r.

4Ibidem, s. 1-2.

3 Zob. tekst Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., ktora byta ratyfikowana przez Polske w 1991 r. (Dz.U. Nr 119 poz. 515). Konwencja jest nadal
obowiazujacg w prawie mi¢dzynarodowym.

¢Skala bezpanstwowcow, czyli 0s6b bez zadnego obywatelstwa, jest bagatelizowana w Polsce. Do-
tyczy ona gtownie dzieci. Jest to zdanie M. Kwelli z Wroclawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego.
Zob. https://www.wielokultury.wroclaw.pl/kim-sa-bezpanstwowcy (dostep: 26.09.2021).
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przepiséw wykonawczych do niej jest Protokél Nowojorski’ z 1967 r., ktory dopre-
cyzowuje definicj¢ uchodzcy (wskazang w Konwencji) podkreslajac dodatkowo, ze
nie ma ograniczen geograficznych w jej stosowaniu przez panstwa bedace stronami
tej umowy. Dalsze badanie prawa miedzynarodowego prowadzi do porozumien ze
Strasburga, czyli:
a) Europejskiego Porozumienia z 1959 r., ktore dotyczy zniesienia wiz dla
uchodzcows®,
b) Europejskiego Porozumienia z 1980 r. dotyczacego odpowiedzialnosci za
uchodzcow®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze takze te akty prawne sg przedmiotowo poswigcone
uchodzcy, nie migrantowi.

Wazne miejsce w zakresie wyznaczania norm prawnych migdzy Polska a innymi
krajami czy podmiotami (np. prawa migdzynarodowego), zajmuja akty dwustronne.
Z badanego zakresu istotnym aktem prawa miedzynarodowego jest Porozumienie
z 2005 r. sporzadzone w Warszawie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Migdzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcow
opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’. Co istotne z punktu widzenia
niniejszej analizy, to fakt istnienia podmiotu w postaci organizacji miedzynarodowej,
ktora w sposob ogdlny zajmuje si¢ problemem migracji (w oparciu o statut). Jednak
samo porozumienie podpisane w Warszawie poswiecone jest cudzoziemcowi ubie-
gajagcemu si¢ o status uchodzcy albo o azyl'’.

Jednak do najwazniejszych aktéw prawa miedzynarodowego w zakresie migracji
literatura najczgsciej zalicza Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 r. i Konwencje o prawach dziecka z 1989 r., co z punktu widzenia
prawa nie jest zbyt precyzyjne, bowiem trzeba dodac, ze w zakresie praw czlowie-
ka 1 jego wolno$ci wazniejszy jest Protokét Nr 7 sporzadzony dnia 22 listopada
1984 r. w Strasburgu do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci'?, ktory reguluje prawa cudzoziemcow (nie migrantow) gtownie w zakresie
karnym i cywilnym (konkretnie przeciwdziata podwojnemu karaniu i sagdzeniu oraz
w art. 5 wskazuje, iz ,,matzonkom przystuguja rowne prawa i obowiazki o charakterze
cywilnoprawnym w stosunkach wynikajacych z matzenstwa”). Z kolei Konwencja
o Prawach Dziecka, chroni ,,dziecko” jako ,,istote ludzka”, nadajac jej prawa np. do
opieki, nauki i przeciwdziatajace wyzyskowi, gwarantujac miedzy innymi prawo

"Protokot dotyczy statusu uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U.
Nr 119 poz. 517). Protokét nadal obowiazuje.

$Europejskie Porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodZcow, sporzgdzone w Strasburgu
dnia 20 kwietnia 1959 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 225 poz. 1929). Nadal obowiazuje.

Europejskie Porozumienie o przekazaniu odpowiedzialnosci za uchodzcdw, sporzadzone w Stras-
burgu dnia 16 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 225 poz. 1931). Akt prawny jest nadal obo-
wigzujacym.

"MP z 2006 r. Nr 3 poz. 46.

Zob. art. 1, ibidem.

12Dz.U. 2 2003 r. Nr 42 poz. 364.
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do wypoczynku. W konwencji unormowany jest takze zakaz przemocy fizycznej
i psychicznej wobec dzieci oraz koniecznos¢ zabezpieczenia socjalnego (najogdlniej,
chodzi o prawa o charakterze cywilnym, socjalnym, kulturalnym i politycznym).
Konwencja nie odnosi si¢ wprost do migracji ani uchodzcow ale jej przepisy stanowia
istotng gwarancje zakazu dyskryminacji, nakazujac wobec dzieci realizacje zasady
réwnos$ci wobec prawa bez wzgledu na pochodzenie, pleé i narodowos¢. Natomiast
art. 7 daje (po urodzeniu) gwarancje uzyskania obywatelstwa.

Wszystkie dotad wskazane normy nie zawieraja gwarancji prawnosrodowisko-
wych, nie odnosza si¢ do przyczyn migracji ze wzgledow, ktore gwarantowatyby
status uchodzcy srodowiskowego.

Biorac pod wzglad prawo UE w zakresie polityki migracyjnej pod uwagg nalezy
wzig¢ szeroki wachlarz rozporzadzen i dyrektyw (zwlaszcza podjetych w zakresie
polityki azylowej, wspotpracy naukowej, taczenia rodzin, przeciwdziatania handlu
ludZzmi i w zakresie polityki pracy) oraz sam Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej”, ktory w art. 79 wskazuje wprost na prowadzenie wspdlnej polityki
imigracyjnej oraz konieczno$¢ zapewnienia ,,skutecznego zarzadzania przeptywa-
mi migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przeby-
wajacych legalnie w Panstwach Cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej
imigracji i handlowi ludzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie” i art. 80 wyrazajacy
wprost zasade solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci za poli-
tyke dotyczaca kontroli granicznej, azylu i imigracji (chodzi zwlaszcza o koszty
finansowe, a nie sposoby jej realizacji). Art. 67 Traktatu poswigcony jest polityce
azylowej, imigracji i kontroli zapewniajac swobodny przeptyw osob na granicach
wewngtrznych UE (chodzi o wspdlna przestrzen dla zapewnienia bezpieczenstwa,
wolnosci i sprawiedliwo$ci). Prawo do azylu zawarte jest takze w art. 18 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej', ktory odwotuje si¢ do postanowien Konwencji
genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu nowojorskiego z 1967 r.

Na stronie Parlamentu Europejskiego znajduje si¢ zaktadka po§wigcona ,,Polityce
imigracyjnej”, gdzie wskazuje si¢ na cele ,,wywazonego podejscia do imigracji”
podkreslajac, ze waznym jest odpowiednie podejscie do ,,zarzadzania legalna imi-
gracja i zwalczania nielegalnej imigracji”. Wskazuje si¢ tez na role Komisji, ktora
opublikowata w 2015 r. Europejski Program w zakresie migracji, w ktorym wskaza-
no cele realizacyjne w zwiazku ,,z kryzysem w regionie Morza Srodziemnego oraz
dziatania, ktore nalezy podja¢ w najblizszych latach, aby moc skuteczniej zarzadzac
migracja we wszystkich jej aspektach”. Nalezy dodac, ze strona internetowa Komisji
Europejskiej poswiecona migracji i planowaniu w tym zakresie nie jest dostgpna
w jezyku polskim'®.

BDz. Urz. UE C 326/47.

“4Dz. Urz. UE z 2012 r. C 326/02.

15Zob. https://www.europarl.europa.cu/factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna (dostep:
28.09.2021).

W dniu 28.09.2021 r. dostepne sa jedynie tresci w jezyku angielskim, zob. https://ec.europa.eu/
home-affairs/index pl (dostep: 28.09.2021).
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Sam dokument planowy Komisji Europejskiej opublikowany w Brukseli 13 maja
2015 r. w formie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Europejski
program w zakresie migracji”'’, wskazuje w swej treSci na problem migracyjny
w zwiazku z uciskiem politycznym, wojna i nedzg oraz ze wzgledu na chec potaczenia
si¢ z rodzing, podjeciem dziatalnosci gospodarczej a takze w celu zdobycia wiedzy
i wyksztatcenia'®. Dokument ten jest juz ostawionym bowiem w swym zataczniku
zawiera tzw. Europejski program przesiedlen” i Europejski program relokacji*’.
W obliczu biezacych wydarzen na granicy wschodniej Polski i zarazem UE (kryzys
migracyjny z 2021 r.) wskazywany plan wydaje si¢ lakoniczny i nieprzystosowany
do zaistnialej sytuacji, bowiem znaczna jego cze$¢ nie wskazuje faktycznych dziatan
(do realizacji w 2021 r.), lecz opisuje m.in. ,,Ratowanie zycia na morzu” czy kwestie
okreslone jako ,,problemy w rekrutacji pracownikéw lub niedobor wykwalifikowa-
nych pracownikow”.

Dnia 25 pazdziernika 2016 r. w Strasburgu podjeta zostata Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie praw czlowieka
i migracji w panstwach trzecich. Rezolucja ta jest zbiorem apeli, o§wiadczen i we-
zwan. Dla przyktadu w pkt 47 podkresla wptyw ,,ISIS i jego ewolucji na masowy
naptyw zar6wno 0sob zgodnie z prawem ubiegajacych si¢ o azyl, jak i nielegalnych
migrantow”?!. Stosunkowo niedawno, bo w lutym 2021 r. Komisja wydata komunikat
dotyczacy zaciesnienia wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji, czyli odsyla-
nia uchodzcow, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice. Odsylanie odbywa si¢ na
podstawie umow migdzynarodowych, w ktorych gtownie chodzi o ustanowienie
bezpiecznego powrotu do kraju, z ktorego przybyli nielegalni migranci.

Wezesniej, bo w 1985 r. podpisano tzw. uklad z Schengen??, ktory zaaprobowaty
panstwa cztonkowskie UE (ale poza systemem instytucjonalnym Unii; pierwotnie byta
to Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Francja). Efektem uktadu byta p6zniejsza
Konwencja z 1990 r. w sprawie utworzenia Systemu Informacyjnego Schengen (Kon-
wencja z Schengen?), ktora stuzy policji i organom celnym do wymiany informacji
m.in. dotyczacych poszukiwanych osob*. Konsekwencja wprowadzenia przepisow
prawnych dotyczacych strefy Schengen bylo zniesienie od 26 marca 1995 r. kontroli
na granicach wewnetrznych?.

7COM (2015)/240.

18Zob. tekst pkt I programu pt. ,,Wprowadzenie”, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TX T/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=HU (dostep: 28.09.2021).

19Zob. Tabela nr 2 Zatacznika do Europejskiego programu w zakresie migracji.

20Zob. Tabela nr 1, ibidem.

21 Zob. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0404 PL.html, Procedura
2015/2316 (INT) (dostep: 7.10.2021).

270b. takze T. Kaczmarek, Migracja..., s. 11.

2 Na temat aktow prawnych UE podjetych w zwigzku lub w konsekwencji uktadu zob. https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A133020 (dostep: 30.09.2021).

2 Wprowadza tzw. system SIS. Obecnie dziata takze wizowy system informacyjny VIS.

2 Zob. takze najnowsze akty prawne UE, np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
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Prawo krajowe reguluje zwlaszcza kwestie zwigzane z przeciwdziataniem imigra-
cji nielegalnej®®. Znaczna cz¢$¢ norm prawnych poza prawem materialnym zwigzana
jest z przepisami karnymi zawartymi w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny”’. Chodzi tu gtéwnie o nielegalne przekraczanie granicy, organizowanie
przemytu ludzi, kradziezy i przemycania dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢?.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze oddzielne przepisy prawne okreslaja kwestie
legalnego i nielegalnego przewozu przez granice zwierzat.

Gléwnym aktem prawa krajowego w zakresie nielegalnej migracji jest ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® okreslajaca pojecie azylu, cudzoziemca,
dokumentu podrdzy, granicy a nawet mobilnos$ci jako uprawnienia cudzoziemca do
wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich UE (wraz z jej odmianami, jak
np. ,,mobilnos¢ dtugoterminowa cztonka rodziny naukowca” czy ,,mobilnos¢ dtugo-
terminowa pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego
staz™) oraz pojecie ,,statusu uchodzcy” (z odwotaniem do art. 13 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej*'), ale nie ma w niej definicji prawnej migracji.

W swietle powyzszego ,,migracja” pozostaje w refleksji naukowej bez prawnej
definicji legalnej tego pojecia. migratio z tac. oznacza wedrowke, ruchliwos¢ prze-
strzenng oraz przesiedlenie®”. Z ostatnim niewatpliwie taczg si¢ przepisy prawne
w zakresie ,,repatriacji”. Podstawowym krajowym aktem prawnych w tym zakresie
jest ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji*’, gdzie w art. 1 ust. 2 wskazano
definicje ,,repatrianta”, notabene zaprzeczajaca wszelkim zasadom pisania aktow
prawnych (zasadom techniki prawodawczej) i logiki prawniczej, czyli z zastosowa-
niem w definicji okreslenia definiowanego, ktéra brzmi ,,Repatriantem jest osoba,
ktora przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wydanej

uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz. Urz. UE L 295 z 14.11.2019, s. 1-131);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie usta-
nowienia ram interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej
oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE
1 2008/633/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z 22.5.2019, s. 27-84) oraz wcze$niejsze rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 7.12.2018, s. 1-13), a takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/1861z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowa-
nia Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz.
Urz. UE L 312 2 7.12.2018, s. 14-55).

20T, Kaczmarek, Migracja...,s. 91 10.

YT;j. Dz.U. 2 2020 1. poz. 1444 z p6zn. zm.

2 Art. 264 § 213 oraz art. 264a § 11 § 2, ibidem.

®Tj. Dz.U. 22020 1. poz. 35 z p6zn. zm.

30 Aparat pojeciowy znajduje si¢ w art. 3, ibidem.

31'Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1108.

32Szerzej zob. L. Ktos, Uwarunkowania ekomigracji w Polsce, ,,Optimum Studia Ekonomiczne”
2017, Nr 1(85), s. 131.

3Tj. Dz.U. 2 2019 1. poz. 1472.
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w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state”. Repatriant przybywajacy
w celu repatriacji, budzi co najmniej pytanie o zamyst i cel takiej definicji prawnej**.

1.2. Normy prawnos$rodowiskowe zwiazane z migracja

W zakresie migracji zwierzat gtdéwne przepisy prawa mi¢dzynarodowego zwigzane
sa z tzw. Konwencja bernenska z 1979 r. chroniaca obszary cenne dla gatunkéw
wedrownych (art. 4), Konwencja bonska z 1979 r. nakazujacg ochrong gatunkow
wedrownych (art. 2) oraz z Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 1992 r.%
W prawie UE chodzi glownie o dyrektywe tzw. ,,siedliskowa” (dyrektywe habitatowg?®
w zwiazku z jej przepisami konieczne jest m.in. przeprowadzanie procedury ocen
oddziatywania na srodowisko w obszarze Natura 2000) chronigca gatunki w spo-
sob ogolny i dyrektywe tzw. ,,ptasia”™’, ktora np. zakazuje odtowy ptakow w czasie
wedrowki wiosennej.

Na konferencji w Lagowie w 2007 r. po§wigconej inwestycjom drogowym wielo-
krotnie podkreslano, Ze , korytarze ekologiczne (migracyjne) musza posiada¢ warunki
siedliskowe, odpowiadajgce preferencjom ekologicznym poszczegdlnych gatunkow
fauny”*. Zatem po pierwsze obowigzkoéw zwigzanych z migracjg zwierzat trzeba
poszukiwaé w zakresie budowy inwestycji liniowych (np. w normach wykonawczych
dotyczacych jej warunkow technicznych) oraz w przepisach dotyczacych obowigzkow
zarzadcy drogi®. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych* mowa
jest jednak tylko o przeciwdziataniu niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska,
ktore moga powsta¢ w nastepstwie budowy lub utrzymania drog (art. 20 pkt 13).
W zakresie ruchu drogowego, w odniesieniu do przemieszczania si¢ zwierzat, nie bez
znaczenia jest znak drogowy ,,A-18 b — zwierzgta dzikie” ostrzegajacy o mozliwosci
napotkania na drodze zwierzat (przemieszczajacych si¢ np. do wodopoju)*! dajacy

3 Definicja jest podstawowym przyktadem autorki omawianym na zajgciach z logiki prawniczej
i legislacji administracyjnej. Przyktad, rzecz jasna negatywny, omawiany w temacie ,,btedy w defi-
niowaniu”.

3Na przyktad art. 14 dotyczacy konieczno$ci przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko.
Wigcej zob. materialy pokonferencyjne ,,Ochrona dziko zyjacych zwierzat przy inwestycjach liniowych
(drogi i linie kolejowe)”, Lagow 24-26.09.2007, s. 25-26. Zob. tez https://ochronaprzyrody.gdos.gov.
pl/tekst-i-zalozenia-konwencji-3 (dostep: 24.10.2021).

3 Praktyczna ocena habitatowa przedsigwzie¢ zob. A. Jachnik, P. Kupczyk, M. Gorska, M. Pchatek,
Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000, Marki 2010, s. 26-36.

37Zob. m.in. Zawiadomienie Komisji Europejskiej ,,Zarzadzanie obszarami Natura 2000. Przepisy
art. 6 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG”, dostepny na https://ec.europa.cu/environment/nature/
natura2000/management/docs/art6/Provisions_ Art 6 nov_ 2018 pl.pdf (dostep: 5.10.2021).

3 Ibidem, s. 79.

3 Zob. takze oddalenie powodztwa cywilnego m.in. ze wzgledu niedostrzegania przez sad ,,informacji
o ponadprzecigtnej migracji zwierzat w miejscu” zdarzenia (chodzi o wypadek drogowy). W wyroku
Sadu Rejonowego w Stargardzie z dnia 9 lutego 2018 r. nie dostrzega si¢ na spornym odcinku drogi
,wzmozonej ilo§ci wypadkow z udziatem zwierzat”, co wyklucza odpowiedzialnos¢ skarzonych
podmiotow. Wyrok IC 2252/15.

#Tj. Dz.U. 22021 1. poz. 1376.

“ Brak umieszczania tego znaku przy drodze jest czgstym argumentem w zakresie roszczen od-
szkodowawczych wywodzonych z przepisow prawa cywilnego i uméw ubezpieczeniowych. ,,W 2011 r.
we wspoélpracy z Pracownia na rzecz Wszystkich Istot (w ramach projektu ze srodkéw EEA/EOQG)
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podstawy odszkodowawcze w procesach karnych i cywilnych. W ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach* pr6zno szukac przepisow w zakresie migracji zwierzat
(akt zawiera m.in. nowe normy dotyczace gospodarki lesnej, zakazow i ustroju Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe).

Ochrona zwierzat dziko zyjacych zawarta jest w art. 21 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o ochronie zwierzat*. Tu ustawodawca wskazuje, ze ,,zwierzeta wolno
zyjace stanowia dobro ogdlnonarodowe i powinny mie¢ zapewnione warunki rozwoju
i swobodnego bytu”, czyli takze swobodnego przemieszczania si¢ w celu pozyskania
pozywienia. Od kilku lat dostrzega si¢ problem migracji zwierzat na tereny miejskie.
Byl on przedmiotem analizy NIK. W bydgoskiej delegaturze NIK-u przeprowadzo-
no w tym zakresie w 2019 r. kontrolg, po ktérej w raporcie mozna przeczytac, ze
»przebywanie zwierzat wolno zyjacych w miescie (niezaleznie od tego, czy wynika
z incydentalnego zabtakania si¢ czy statego zasiedlenia terenow miejskich) moze
powodowac naruszenia porzadku publicznego oraz zagrozenie bezpieczenstwa oby-
wateli™* a liczba tych zwierzat jest ,,niedoszacowana” ze wzgledu na brak posiadania
(przez podmioty wykonujace zadania w przedmiocie ochrony przyrody) odrebnych
statystyk w tym zakresie®. Nalezy doda¢, ze ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo lowieckie*® ,,nic reguluje sposobu postgpowania w incydentalnych przypad-
kach przebywania zwierzat w miescie™’. Regularny odtéw zwierzyny lub odstrzat
redukcyjny (w lasach) odbywa si¢ w zgodzie z art. 45 Prawa towieckiego (nie jak
wskazano w pismie DL-Zt. 050.16.2020 Ministra Klimatu z dnia 10.04.2020 r. do
Marszalek Sejmu RP na art. 16 Prawa towieckiego). Problem migracji zwierzat jest
najczesciej podnoszony w sytuacji przenoszenia chorob zakaznych. Jednak t¢ kwestie
reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat*.

2. Ekologiczne przyczyny migracji ludnosci i zwierzat

Zdaniem L. Klos przyczyny zjawiska migracji ,,s3 r6zne, ale najwazniejsze z nich
to poszukiwanie lepszych warunkow do zycia™’. Stusznym zdaniem autorki, kazdy
ruch migracyjny wywotuje skutki prawne, ekonomiczne, humanitarne, spoteczne,

opracowano kompletng map¢ korytarzy istotnych dla populacji duzych ssakow lesnych oraz spojnosci
siedlisk lesnych i wodno-blotnych w skali krajowej i kontynentalnej”, https://korytarze.pl/mapa/mapa-
-korytarzy-ekologicznych-w-polsce (dostep: 2.10.2021).

2Tj. Dz.U. 22021 poz. 1275.

#Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 638.

#Strona internetowa NIK-u: www.nik.gov.pl. Dokument LBY.430.004.2019. Nr ewid.
173/2019/P/19/066/LBY.

$W zakresie zagrozenia dla bezpieczefistwa mieszkancow w wyniku zdarzen z udzialem zwierzat
dziko zyjacych, migrujacych z terendw lesnych do miasta.

#*Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1683.

#Pismo DL-ZE 050.16.2020 Ministra Klimatu z dnia 10.04.2020 r. do Marszatek Sejmu RP Elz-
biety Witek odpowiadajace na interpelacj¢ posel Marty Wcisto w sprawie przeciwdziatania migracji
dzikow, s. 1.

#Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 1421.

®Cyt. L. Ktos, Uwarunkowania ekomigracji..., s. 131.
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polityczne, kulturowe i psychologiczne®. Migracja w literaturze jest postrzegana
roznorodnie, podobnie jak jej podziaty i kryteria klasyfikacyjne. Migracja czesto
wigzana jest z kryzysami np. zwigzanymi z konfliktami zbrojnymi lub kleskami
zywiotowymi. Bardzo czgsto powigzana jest z przyczynami ekonomicznymi, ktore
w ostatnich latach dostrzegany jest tred zwiazany z popytem ,,na wykwalifikowane
zasoby ludzkie™!. Kwalifikowanie migracji jest uzaleznione od ,,wolnosci decyzji
migracyjnej”, gdzie autorka dostrzega migracje dobrowolng™ i przymusowa*’. Samo
przygotowanie do migracji jest zdaniem autorki kolejnym kryterium podziatu mi-
gracji, bowiem w tym zakresie moze by¢ ona spontaniczna (bez przygotowania)™
i planowana®. L. Klos zwraca tez uwage na przyczyny migracji odrozniajac np.
migracje polityczng od migracji zarobkowej. Autorka przyjmuje tez jako kryterium
podziatu ,,liczbe 0s6b wspolnie migrujacych”, gdzie dostrzega migracje indywidualne
i w grupach rodzinnych. Z punktu widzenia prawnego istotny jest status migranta.
Pod tym wzgledem mowa jest o opisanych wcze$niej migracjach legalnych i niele-
galnych. Kolejne podzialy, ktére analizuje L. Klos wiazg si¢ z: a) czasem trwania
migracji, b) terytorium docelowym, c) charakterem jednostki osiedlenczej. W ostat-
nim zakresie chodzi o przeptyw ludnos$ci ze wsi do miasta (i odwrotnie) albo migdzy
wsiami bagdz migdzy miastami. Czas migracji dzieli jg na: osiedlanie si¢ na stale
oraz na migracj¢ okresowa. Natomiast terytorium docelowe jest kryterium podziatu
na migracj¢ wewnetrzna (w obrebie jednego kraju) oraz zewnetrzng (poza granice
zamieszkiwanego dotad kraju)*®.

Badajac aspekty ekologiczne migracji napotka¢ mozna do$¢ zblizone thtumaczenia
tego pojecia. W tym ujgciu chodzi o ,,przemieszczanie si¢ roslin z jednego terenu na
inny pod wpltywem warunkoéw klimatycznych lub glebowych”, a takze o okresowa
lub stala zmiane lokalizacji pobytu zwierzat zwiazang z poszukiwaniem pozywienia,
rozmnazaniem, zaggszczeniem populacji, dodajac, ze ,,przybywanie populacji na ten
obszar to imigracja”™’. Pojecie nie obejmuje ludnosci. Jednak w latach 70. i 80. ubiegte-
go wieku, badacze srodowiskowi dostrzegli przemieszczanie si¢ ludnosci ze wzgledu
na zmiany jakie dokonaty si¢ w sSrodowisku naturalnym. ,,Essam El-Hinnawi okreslit
uchodzce ekologicznego jako osobe¢ migrujaca z powodow srodowiskowych™®,

0 Ibidem.

St bidem, s. 132.

2Na przyktad dla polepszenia swojej sytuacji materialnej.

3 Na przyktad zmiana granic panstwa, wysiedlenie, przesiedlania, ewakuacja np. po powodzi,
suszy, nawatnicy.

3 Na przyktad w czasie konfliktu zbrojnego albo po klesce zywiotowe;.

Na przyktad przygotowywana pod wzgledem finansowym, bazy docelowej (dom, mieszkanie),
niezbe¢dne dokumenty.

L. Ktos , Uwarunkowania ekomigracji..., s. 133.

37Zob. https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/migracja
(dostep: 1.10.2021).

#A. Ukleja A., Wojcicka M., Ochrona prawa do Zycia w czystym Srodowisku i migracje ekolo-
giczne, pobrane z: https://www.researchgate.net/publication/261548559 ochrona prawa do_ zycia-
~w_czystym_srodowisku naturalnym i migracje ekologiczne, s. 126 (dostep: 1.10.2021). Definicja
pochodzi z 1985 1.
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Jednak z powodow srodowiskowych nie migruja wylacznie ludzie. Nieodpo-
wiednie warunki srodowiskowe czesto majace zwiazek z negatywnymi dziataniami
cztowieka zmuszajg do przemieszczania si¢ takze dziko zyjace zwierzeta.

Do gltéwnych przyczyn migracji ludzi i zwierzat nalezy obecnie co najmniej
zaliczy¢>:

1. Zmiany klimatu® (np. nadmierne mrozy i upaty/ocieplenie klimatu®') powodujace
mobilnos¢/migracje zarowno ludzi, jak 1 zwierzat.

2. Pozary (np. lasow, pdl, zadrzewien obszaru miejskiego lub wiejskiego) koniecz-
nos$¢ migracji ludzi i zwierzat®.

3. Powodzie — migracja ludzi i zwierzat z obszaru zalewowego (przy powodziach
opadowych, roztopowych, sztormowych, wywotanych awariami budowli prze-
ciwpowodziowych czy zwigzanymi z zatorami zimowymi np. na rzekach)®.

4. Huragany/nawatnice — migracja ludzi (przyczyna jest zniszczenie domow, miej-
sca pracy) oraz zwierzat (np. ze wzgledu na zniszczenie lasu, miejsc lggowych)®.

5. Produkcja odpadow® — ludzie (np. ze wzglgdu na blisko$¢ usytuowania sktado-
wiska odpadow przy domach mieszkalnych lub blisko$¢ obszaru zdegradowanego
po ich zamknigciu) i zwierzeta (odpady stanowia pozywienie dla zwierzat stad
problem migracji zwierzat do miast i na inne tereny zamieszkiwane przez ludzi)®.

6. Susze i nadmierne opady $niegu/deszczu/gradu — negatywny wplyw na pola
i obszary lesne moze spowodowa¢ migracje zarowno ludzi, jak i zwierzat (np.
ze wzgledu na brak pozywienia)®’.

7. Trzgsienia ziemi i osuwiska oraz wybuchy wulkanéw — w ich wyniku moga mi-
growac ludzie i zwierz¢ta®, bowiem caty obszar nie nadaje si¢ do zamieszkania.

8. Brak zywnosci — migracja ludzi i zwierzat.

9. Brak wody pitnej — przemieszczanie si¢ ludzi i zwierzat.

% Chodzi tu o zagrozenia zardwno naturalne, jak i zwigzane z dziatalno$cia cztowieka. Wiegcej
na ich temat zob. J.S. Kierzkowska, M.K. Wotowski (red.), Wybrane aspekty ekologii, ekologistyki,
bezpieczenstwa i zarzqdzania srodowiskowego oraz prawa w ochronie Srodowiska, Wydawnictwo
GSW, Gdansk 2016, s. 49-62.

% Na temat przyczyn migracji z powodu zmian gospodarczych, politycznych i negatywnych dziatan
okreslonych grup i podmiotow, ktére w konsekwencji wptywaja na klimat (w tym np. wycinanie laséw),
zob. W. Ptywaczewski, UchodZctwo klimatyczne na tle wspétczesnych zagrozen cywilizacyjnych, (w:)
W. Pltywaczewski, M. Ilnicki (red.), Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii
Europejskiej, Olsztyn 2016, s. 35 i n.

*'W. Ptywaczewski, Wiktymologiczne implikacje zjawiska globalnego ocieplenia — przykiad
tzw. panstw archipelagowych, (w:) E. Zebek, M. Hajbudzki (red.), Odpowiedzialnos¢ za srodowisko
w ujeciu normatywnym, Wydawnictwo Katedra Prawa Migdzynarodowego Publicznego WPiA UWM
w Olsztynie, Olsztyn 2017, s. 327 i n.

2].S. Kierzkowska, M.K. Wotowski (red.), Wybrane aspekty ekologii..., s. 51.

%Na ten temat zob. ibidem, s. 49.

% Ibidem, s. 50.

M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 393 i n.

% Zob. takze J.S. Kierzkowska, M.K. Wotowski (red.), Wybrane aspekty ekologii..., s. 60.

%"Na temat tych naturalnych zagrozen srodowiskowych wiecej zob. ibidem, s. 50.

% Wigcej zob. ibidem, s. 52.
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10. Poligony wojskowe (i poligony o przeznaczeniu niewojskowym np. strazac-
kie) — migracja ludzi i zwierzat poza te tereny, bowiem sa one skazone albo
ze wzgledu na ucigzliwosci hatasowe®.

11. Choroby/choroby zakazne/epizootie™ (w konsekwencji np. odstrzaty dzikow) —
powodujg przemieszczanie si¢ ludzi i zwierzat (np. ze wzgledu na epidemie’);
choroby populacji zwierzat moga by¢ zwigzane zar6wno z chorobami zwierzat,
jak réwniez pozywienia tych zwierzat — epifitozy’, co w konsekwencji takze
moze powodowaé migracje ludzi i zwierzat.

12.Emisje szkodliwych substancji oraz katastrofy chemiczne — zanieczyszczone
powietrze jest przyczyna opuszczania terenow, na ktorych dopuszczalne normy
sg przekroczone; emisje i katastrofy powoduja migracje ludzi i zwierzat™.

13. Brak mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb zdrowotnych — przyczyna przemiesz-
czania si¢ ludzi.

14. Wojny — uciekajg z terenow objetych dziataniami wojennymi zaréwno ludzie
(uchodzcy), jak i zwierzgta.

15. Terroryzm — przed terrorystami uciekajg gtdéwnie ludzie (np. gdy chodzi o za-
straszanie o charakterze politycznym), ale jego forma determinuje mozliwos¢
ucieczki zwierzat z terenu objetego dziataniami zbrojnymi.

16. Skazenia radiacyjne, np. w obszarze skladowania materiatéw radioaktywnych
sg przyczyng opuszczania tych terendéw przez ludzi i zwierzeta™.

17. Katastrofy jadrowe — maja charakter nagly; w ich konsekwencji przemieszczaja
si¢ ludzie i zwierzeta’.

18. Brak zyznych gleb pod uprawy — migracja ludzi.

19. Wycinka lasow — migracja ludzi, ale gldwnie zwierzat.

20.Katastrofy budowlane (o podtozu ekologicznym) — moga powodowac¢ zmiany
miejsca zamieszkania ludzi (ale nie tylko, moga mie¢ takze posredni wptyw
na miejsce/teren zamieszkiwany przez zwierzeta, co w konsekwencji moze
powodowac ich migracje.

21. Czgste braki energii elektrycznej, gazu, wody, istnienie odnawialnych zrodet
energii (OZE) — moze powodowac podjecie decyzji migracyjnej przez ludzi.
Docelowe miejsce zamieszkania takze moze by¢ uzaleznione od istnienia na
danym terenie np. gazociggu czy sieci wodno-kanalizacyjnej albo mozliwos$ci
podlaczenia si¢ do miejskiej sieci cieptowniczej, czy korzystania z odnawial-
nych zrdodet energii (OZE). Odnawialne zrodta energii stuzace ludziom nie

%Na ich temat ibidem, s. 56.

" Ibidem, s. 53.

" Ibidem, s. 54.

2 Ibidem, s. 53.

3 Ibidem, s. 54-55. Zob. takze J.S. Kierzkowska, Realizacja funkcji kontrolnej przez straze gminne
(miejskie) w przedmiocie gospodarowania odpadamiw swietle statystyk Strazy Miejskiej w Bydgoszczy,
(w:) Z. Bukowski, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska
w Czechach, Polsce i Stowacji, Bydgoszcz 2021, s. 325-346.

™].S. Kierzkowska, M.K. Wotowski (red.), Wybrane aspekty ekologii..., s. 57.

"Wigcej ibidem, s. 56-57.



196

Migracja — zagrozenie czy szansa dla nauki i kultury. Tto historyczne i spoteczne

zawsze sa korzystne dla zwierzat. Wiele publikacji naukowych porusza temat
niekorzystnego wptywu, np. turbin wiatrowych na zycie i zdrowie ludzi (ha-
fas) i zwierzat (np. wypadki podczas wedroéwek ptakow, czy brak mozliwosci
wykorzystania terenu przez ssaki na swoje siedliska)’®.

22.Brak dostepu do Internetu i nauki (np. w zakresie ekologii) — migracja ludzi
na obszar, gdzie jest dostep np. do $wiattowodu.

23. Wystepowanie przemystu z jednej strony moze by¢ postrzegane jako cel za-
robkowania, jednak w ujeciu ekologicznym staje si¢ przeszkoda do zamiesz-
kiwania; tereny wysoko uprzemystowione sg nieatrakcyjne do zamieszkania
dla ludzi i zwierzat.

24 Wystepowanie atrakcyjnych miejsc pracy (zwiazanych z ekologia, ochrona
srodowiska, gospodarowaniem wodami, gospodarka lesna, gospodarowaniem
odpadami komunalnymi etc.) — bodziec do migracji ludzi.

25.Nadmierna eksploatacja kopalin — jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekolo-
gicznego’’ i moze stanowié¢ czynnik, ktory powoduje migracje ludzi i zwierzat.

Podsumowanie

Badanie jednoznacznie potwierdza, Zze w obecnym stanie prawnym nie ma definicji
prawnej migranta, cho¢ mowa jest o migracji jako zjawisku a nauka juz od dawna
formutuje w tym zakresie wiele twierdzen oraz klasyfikacji powoddw i czynnikow
migracji.

Migracja moze dotyczy¢ przemieszczania si¢ zarowno ludzi, jak i zwierzat.
Z kolei uchodzca bedzie stanowit odrebna kategorie terminologiczng, zwigzang
z czynnikiem zagrozenia bezpieczenstwa w kontekscie przesladowania (np. poli-
tycznego). Zatem nalezatoby si¢ sktania¢ do uzywania pojecia ,,migracja ekologicz-
na” i ,,migracja srodowiskowa” zamiast ,,uchodzctwo ekologiczne” i ,,uchodzctwo
srodowiskowe”. Pamigtajgc o okresleniu uchodzcy ekologicznego jako osoby, ktora
migruje z powodoéw srodowiskowych (ktorg uzyt El-Hinnawi), trzeba tez pamigtac
o konteks$cie prawnym tych zagadnien. Zatem o ile dopuszczalnym jest uzywanie
pojecia uchodzcy srodowiskowego czy ekologicznego w odniesieniu do ludzi, to na
pewno jest nieodpowiednie, w odniesieniu do przemieszczania si¢ zwierzat, co do
ktorych od lat mowa jest o migrowaniu. Zatem granice pojeciowe mozna zapropo-
nowac¢ na poziomie podmiotowym. To podmiot, ktoérego tre$¢ przepisu prawnego
bedzie dotyczyta moze by¢ w prawie czynnikiem decydujacym w zakresie wyzna-
czania granicy migdzy pojemnoscig i trescig definicji migranta a takze migranta
srodowiskowego i migranta ekologicznego, ktorym moze by¢ zaréwno cztowiek,
jak i zwierze. Natomiast uchodzca niech pozostanie do ,,dyspozycji” podmiotowej
zarezerwowany dla ludzi, a nie dla zwierzat.

Zatem sformulowane przyczyny migracji odnoszg si¢ zaréwno do ludzi, jak
i zwierzat. Wszystkie one majg charakter przyczyn o podtozu ekologicznym i praw-

©Zob. J. Mar¢-Pienkowska, Kontrowersje wokél energetyki wiatrowej, ,,Edukacja Biologiczna
i Srodowiskowa” 2018, Nr 4, s. 11-14.
7].S. Kierzkowska, M.K. Wotowski (red.), Wybrane aspekty ekologii..., s. 59.
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nosrodowiskowym. W kolejnych badaniach mozna podja¢ probe ich pogrupowania
na przyktad ze wzgledu na zakres podmiotowy, czasowy czy przyjmujac typowy dla
ekologow podziat na przyczyny zagrozenia dla bezpieczenstwa o podtozu antropo-
genicznym i naturalnym.

Kolejnym wnioskiem jest to, iz zarowno aparat pojeciowy, jak i normy srodowi-
skowe sg niezmiernie ubogie w zakresie migracji zar6wno na poziomie prawa mig-
dzynarodowego, unijnego, jak i krajowego. Mozna nawet pokusic si¢ o stwierdzenie,
ze normy $rodowiskowe zasadniczo nie zawieraja zagadnien po§wieconych migracji,
wskazania jej przyczyn, konsekwencji i wptywu czynnikow srodowiskowych na po-
dejmowanie decyzji migracyjnej, cho¢ pojecie w teorii si¢ pojawia i jest zauwazalne.

Biorac pod uwage zmiany klimatu, zanieczyszczenie wody i powietrza albo
katastrofy naturalne jednoznacznie nalezy uznaé, ze mozna wspotczesnie mowic
o zjawisku ekomigracji. Skrupulatno$¢ uzywania poje¢ sktania tez do refleksji, iz
z catg pewnoscia nie mozna méwic o ekorepatriacji.
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Legal-environmental and ecological conditions of migration

Abstract

The study covers the problem of migration analyzed through the prism of applicable legal provisions
(mainly international and national law). The study concluded that only the notions of a refugee and
repatriate are defined in the law. There is no legal definition of a migrant. The legal regulations can be
divided into those related to two subjects: 1) people (for whom the law is related to crossing borders)
and 2) animals (quite laconic legal and environmental regulations). In the final part of the study, the
ecological reasons for the migration of people and animals were identified.

Keywords: migration, refuge, migration law, ecological reasons for human and animal migration.
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Istota bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie istoty bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Dla
realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie wspoétczesnego rozumienia pojecia bezpieczenstwa
oraz roli bezpieczenstwa ekonomicznego. Przedstawiono réwniez determinanty bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz zaprezentowano jego mechanizmy. Artykut zostat opracowany na podstawie
przegladu wybranych pozycji literatury krajowej, w tym artykutéw prezentujgcych wyniki badan
naukowych zrealizowanych w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: bezpieczernstwo ekonomiczne.

Wspoélczesne rozumienie pojecia bezpieczenstwa

Bezpieczny — to pewny, niczym niezagrozony stan'. Wérod potrzeb odczuwanych
przez kazdego z osobna i wszystkich, jako cztonkéw rozmaitych grup spotecznych,
zasadnicze znaczenie ma poczucie bezpieczenstwa rozumianego jako pewien stan
systemu, w ramach ktoérego funkcjonuje si¢, zapewniajacy jego trwanie w obecnym
ksztalcie, realizacje jego celow i rozwdj dostosowany do oczekiwan co do przysztosci
tego systemu?.

Obejmuje ono m.in. takie elementy, jak zapewnienie sobie bezpieczenstwa czy
zycia wolnego od trosk materialnych, jak rowniez potrzebe stabilno$ci, ochrony,
porzadku, sprawiedliwo$ci czy wyeliminowania zagrozen®.

Czlowiek — juz jako istota spoleczna — zaczat poszukiwac najlepszego sposobu
zapewnienia sobie bezpieczenstwa.

Ujmujac rzecz lapidarnie, bezpieczenstwo oznacza brak zmartwien i przykrego
uczucia strachu. Tak uzyty termin dotyczy nie tylko jednostek, lecz takze calych
spoteczenstw*.

'B. Andruczyk, Rola administracji publicznej w aspekcie bezpieczenstwa ekonomicznego, (w:)
M. Karolak-Michalska, E. Kopciuszewska, W. Petryka (red.), Spofeczno-gospodarcze aspekty bez-
pieczenstwa Polski — wyzwania i zagrozenia, SW im. Bogdana Janskiego, Warszawa 2015, s. 174.

2K. Kucifiski, Przedsigbiorczosé i rozwdj regionalny a bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa, (W)
K. Kucinski (red.), Przedsigebiorczos¢ a rozwaj regionalny w Polsce, Difin, Warszawa 2010, s. 210.

3B. Andruczyk, op. cit., s. 174.

*M. Ptak, Wspélczesne rozumienie bezpieczenstwa, zagrozen i obronnosci, (W:) Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Lgdowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki nr I, WSOWL, Wroctaw
2010, s. 89.
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Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego oraz stabilnego i systematycznego
rozwoju spoteczenstwa bylo, jest i bedzie gtéwnym celem dziatalnosci wltadzy we
wszystkich obszarach jej dziatalnosci®.

Bezpieczenstwo gospodarcze — nazywane rowniez bezpieczenstwem ekono-
micznym — stanowi przestanke dla interwencjonizmu wtadz publicznych.

Najogolniej definiowane jest jako stan, w ktorym nie wystepuja zagrozenia
oraz jako catoksztatt czynnikéw i uwarunkowan zabezpieczajacych zrownowazenie,
stabilno$¢ i niezalezno$¢ gospodarki narodowe;.

Bezpieczenstwo i rozwdj stanowia dwa fundamentalne, nierozerwalne wymiary
funkcjonowania panstwa.

Niemozliwe jest zapewnienie dtugotrwatego i stabilnego poziomu gospodarki
bez odpowiedniej gwarancji zapewnienia bezpieczenstwa, a brak rozwoju uniemoz-
liwilby ciagle doskonalenie tego potencjatu.

W potaczeniu z wolg polityczng decydentow, stanowi rudyment do okreslania
skutecznosci, potegi i pozycji migdzynarodowej panstwa.

Warunkiem rozwoju jest wlasciwe zapewnienie bezpieczenstwa gospodar-
czego, ktore nalezy postrzegac jako jedna z kluczowych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego®.

Polska prowadzi bardzo jednoznaczna polityke bezpieczenstwa narodowego.
Zostata ona wpracowana w latach 1991-1992 i bez wzgledu na to, jakie sg rzadzace
koalicje, bez wzgledu na wewnetrzne procesy i konflikty spoteczne, udato si¢ w tej
sprawie zachowa¢ narodowy konsensus’.

W ramach zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa nalezy prowa-
dzi¢ dziatania zmierzajace do tworzenia jak najkorzystniejszego migdzynarodowego
otoczenia kraju i umacniania jego migdzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu.

Dodatkowo nalezy dazy¢ do rozwoju zdolnosci do osiggania narodowych ce-
16w strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w bezposrednim sasiedztwie oraz
tworzenia przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalne;j.

Bezpieczenstwo wewnetrzne ma na celu utrzymanie zdolno$ci reagowania
w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa
powszechnego zwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywa-
teli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami oraz skutkami klesk
zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Dzisiejsze postrzeganie bezpieczenstwa jest wynikiem wydarzen ostatnich lat,
do ktorych z pewnoscia nalezy zaliczy¢ przemiany polityczne oraz cywilizacyjne,
wyrazane przez postep technologiczny i globalizacje®.

SIbidem, s. 88.

®D. Bednarz, Wymiar teoretyczny zapewnienia bezpieczernstwa gospodarczego Polski na gruncie
., Strategii Bezpieczenstwa RP” z 2014 oraz ,, Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP” z 2013 r.,
(w:) L. Oleksiewicz, K. Stepien (red.), Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa wspotczesnego swiata.
Wymiar ekonomiczno-spoteczny, Rambler, Warszawa 2016, s. 315.

"M. Ptak, op. cit., s. 91.

81. Bil, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym. Bezpieczenstwo ekonomiczne paristwa,
WSPol, Szczytno 2015, s. 16—17.
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Bezpieczenstwo panstwa nie oznacza wytacznie podporzadkowania i dominacji,
poniewaz jest to system warto$ci stanowiacych o istocie panstwa wraz z zespotem
srodkow zabezpieczajacych.

Bezpieczenstwo nalezy réwniez rozumie¢ jako dobro publiczne podlegajace
ochronie szczegoblnej. Biorac pod uwage wzgledy bezpieczenstwa, panstwo ma
legitymacje do ingerencji w sprawy obywatelskie, ale tez dziatania takie moga by¢
roznie odebrane przez spoleczenstwo.

Jednym ze sposobdw okreslenia bezpieczenstwa jest podejscie $ciste — ma-
tematyczne, ktore zaklada, ze bezpieczenstwo moze by¢ okreslane poprzez ryzyko
mierzone ilorazem prawdopodobienstwa i skutku’.

Wspolczesny $wiat stanowi system naczyn potaczonych w globalnej gospodarce,
co jest wynikiem rozbudowanych powiazan o charakterze ekonomicznym podmiotow
krajowych z innymi uczestnikami zycia gospodarczego na arenie migdzynarodowe;.

Dzigki tym relacjom mozliwe jest osigganie wzrostu gospodarczego poprzez
tatwiejszy dostep do nowych rynkow, surowcow czy kapitatu.

Jednak uwarunkowania zewnetrzne moga stanowic czynniki zagrozenia wpty-
wajace na bezpieczenstwo panstwa'”.

W dobie globalizacji istotnego znaczenia nabiera wymiar spoleczny bezpieczen-
stwa panstwa. Bezpieczenstwo powinno stuzy¢ przede wszystkim ludziom.

Panstwo poprzez ré6znego rodzaju stuzby publiczne i instytucje winno tworzy¢
warunki do zabezpieczenia podstawowych potrzeb obywatelom, glownie dzieki za-
pewnieniu pracy i zagwarantowaniu minimum socjalnego dla 0sob zyjacych w biedzie.

Brak pracy i srodkow do zycia jest powodem szeregu patologii, ktore zagrazaja
catemu spoteczenstwu. Dlatego rola panstwa powinno by¢ dbanie o poziom zabez-
pieczenia ekonomicznego jednostek i rodzin, a takze edukacje zapewniajacg udziat
W zyciu gospodarczym.

Jest to niezbgdne szczegodlnie w dobie globalizacji, ktora powoduje polaryzacje
dochoddéw oraz likwidacje mniej efektywnych przedsigbiorstw!'.

Termin ,,bezpieczenstwo panstwa” bywa zastgpowany terminem ,,bezpieczen-
stwo narodowe”, ale pamigta¢ nalezy, ze to panstwo jest podstawowa forma orga-
nizacji i zycia politycznego narodow, a wg ,.realistow” takze jednym liczacym si¢
i racjonalnie dziatajacym uczestnikiem stosunkow migdzynarodowych.

Wiekszos¢ badaczy jest zgodna co do tego, ze zmiana sposobu postrzegania
bezpieczenstwa wewngtrznego nastapita po rozpadzie Swiata dwubiegunowego'?.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Polski, jak kazdego innego panstwa, to
w duzym stopniu sztuka, umiej¢tnos¢ dokonywania wtasciwych (trafnych) wyborow

°Ibidem, s. 17-18.

0D, Cwikowski, Gospodarka nieoficjalna a bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa, CeDeWu,
Warszawa 2016, s. 28.

"Ibidem, s. 33-34.

12]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewngtrzne. Zarys systemu. Zarzqdzanie bezpieczernstwem,
Difin, Warszawa 2013, s. 53.
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celow oraz srodkow i metod ich realizacji z punktu widzenia intereséw narodowych
i panstwowych, interpretowanych i realizowanych przez kolejne grupy rzadzace®.

Rola bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to taki stan rozwoju krajowego systemu go-
spodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez
nalezyte wykorzystanie wewngtrznych czynnikéw rozwoju — oraz zdolno$ci do
skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzic¢
do zaburzen rozwojowych!4.

Ekonomia dobrobytu mogta powsta¢ i rozwija¢ si¢ dopiero w momencie osia-
gnigcia wzglednie wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego, gdzie wickszym
problemem byly kwestie dotyczace podziatu dochodu, a nie osiggni¢cia wzrostu'’.

Mozna przyjac, ze panstwo dobrobytu (welfare state) jest to ,,panstwo, w ktorym
wolne spoteczenstwo uznaje zbiorowa odpowiedzialnos¢ za losy jednostek stabszych
i nieszczesliwych, podejmujac wspolne dziatanie majace na celu udzielenie im po-
mocy”'.

Termin bezpieczenstwa ekonomicznego odnosi si¢ zatem do panstw, a jej
sktadowymi sg warto$ci powszechnie uznawane za strategiczne dla panstwa, cho¢
niekoniecznie pozostajace pod bezposrednig jego kontrola.

W sferze bezpieczenstwa ekonomicznego nastepuje przenikanie si¢ podmiotow
panstwowych i1 prywatnych.

To wtasnie zawierane sojusze oraz nowe kontakty handlowe umozliwiajg umac-
nianie pozycji oraz rozszerzenie zasiegu wpltywow panstwa.

Nie mozna jednak zapominac, iz moga by¢ rowniez przyczyna utraty kontroli nad
posiadanymi zasobami, doprowadzi¢ do czgsciowego lub catkowitego uzaleznienia
si¢ od danego podmiotu gospodarczego oraz zwickszaé ryzyko rozprzestrzeniania
si¢ zagrozen'’.

Przyczyny powstawania zagrozen, rozpatrywane w plaszczyznie realnego czy
tez potencjalnego wystapienia, majg wlasne zrodta.

Kazda z przyczyn z kolei ma swoja odrebnos¢, moga one na siebie wzajemnie
oddziatywac badz by¢ wynikiem eskalacji jednej z nich.

3M. Stolarczyk, Gtéwne dylematy bezpieczenstwa zewngtrznego Polski w potowie drugiej dekady
XXIwieku, (w:) K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku
drugiej dekady XXI wieku, Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Katowice 2014, s. 15.

4E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczenstwem,
Difin, Warszawa 2011, s. 89-90.

SK. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim w XX1
wieku, (w:) K. Raczkowski (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 76.

1 Ibidem, s. 76.

"D.A. Lewicka, Zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa — cyberterroryzm, (w:) J. Mi-
chalak (red.), Oblicza bezpieczenstwa narodowego. Wybrane aspekty bezpieczenstwa ekonomicznego,
spotecznego i militarnego, AMW im. Bohateréw Westerplatte, Gdynia 2014, s. 196.
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Polska, potozona w centrum Europy, ma wyjatkowe polozenie geostrategiczne,
przez co narazona jest na realne lub potencjalne zagrozenia mogace mie¢ wplyw na
jej bezpieczenstwo'®.

Nalezy rozrézni¢ dwa podejscia do bezpieczenstwa ekonomicznego — w sensie
makro i w mikro.

W ujeciu makroekonomicznym bezpieczenstwo to stabilnos¢ rozwoju, zatrudnie-
nia, rownowaga popytu i podazy surowcow i sity roboczej, umozliwiajacych produkcje
dobr i ushug, dziatanie komunikacji, transportu oraz zaopatrzenie w energig, wode
i zywnos¢, a takze pozwalajacych na sprawne zarzadzanie panstwem'.

Polityka stabilizacji makroekonomicznej dazy do osiggania roznych, czesto
wykluczajacych sig, celow.

Jednym z wazniejszych jest wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia.
Cel ten jest realizowany poprzez, majace charakter makro- lub mikroekonomiczny,
dziatania na rynku pracy.

W aspekcie makroekonomicznym, w ramach polityki zatrudnienia, wykorzystuje
si¢ glownie narzedzia polityki budzetowej i/lub pienieznej>.

Z kolei w ujeciu mikroekonomicznym bezpieczenstwo ekonomiczne — to sta-
bilno$¢ funkcjonowania gospodarstwa domowego lub przedsigbiorstwa, czyli jego
zdolno$¢ do regulowania zobowigzan?'.

Niekiedy bezpieczenstwo ekonomiczne rozumie si¢ jako ,,bezpieczenstwo mone-
tarne” lub ,,finansowe” w sensie mikroekonomicznym, a wigc gwarantujace bezpiecz-
ng pod wzgledem ekonomicznym egzystencje ludzi i podmiotow gospodarczych?.

Gospodarstwo domowe jest najmniejsza i podstawowa organizacja, w ktorej
wystepuja zachowania ekonomiczne zwigzane m.in. z nierownowaga miedzy od-
czuwanymi potrzebami a mozliwo$ciami ich zaspokojenia®.

Przedsiebiorstwo jest jednostka gospodarcza, dziatajacg na wiasny rachunek dla
osiagnigcia korzysci materialnych. Ponosi ono ryzyko i odpowiedzialno$¢ zgodnie
z przepisami prawa i stosunkami rynkowymi®*,

Mozna, zatem stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwo jest okreslong forma organizacji
pracy powotang do realizacji potrzeb materialnych i niematerialnych réznych osob,
grup oraz organizacji>.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane przez wielu autorow, ktorzy
rozpatruja je najczesciej w aspektach ekonomiczno-obronnych lub spoteczno-go-

M. Ptak, op. cit., s. 92.

9D, Cwikowski, op. cit., s. 31.

2R. Barczyk, Makroekonomiczna polityka zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-2015,
(w:) D. Kopycinska, T. Bernat (red.), Studia i Prace WNEiZ nr 44/2. Problemy wspotczesnej ekonomii
tom 2, US, Szczecin 2016, s. 34.

2D, Cwikowski, op. cit., s. 31.

2K. Kucinski, op. cit., s. 224.

B K. Raczkowski, Metody i techniki zarzgdzania bezpieczeristwem ekonomicznym, (w:) K. Raczkow-
ski, L. Sutkowski (red.), Zarzgdzanie bezpieczenstwem. Metody i techniki, Difin, Warszawa 2014, s. 47.

2 A. Buczkowska, Cele przedsigbiorstwa a pomiar jego dokonari, (w:) Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego nr 684. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 45, US, Szczecin 2012, s. 6.

% Ibidem, s. 6.
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spodarczych, oraz stanowi element bezpieczenstwa wewnetrznego, jak tez w skali
makro — sktadnik bezpieczenstwa miedzynarodowego tadu gospodarczego. Pojecie
bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje takie dziedziny jak:

* bezpieczenstwo finansowe,

* bezpieczenstwo finanséw publicznych,

* bezpieczenstwo obrotu gospodarczego,

* bezpieczenstwo energetyczne,

* bezpieczenstwo zywnosciowe,

* bezpieczenstwo socjalne,

* bezpieczenstwo surowcowe (W tym zaopatrzenie w wodg),

 zapewnienie zapasow i rezerw dla wojska?.

Bezpieczenstwo finansowe oznacza w og6lnej postaci brak zagrozen w sferze
finansoéw publicznych, finanséw przedsigbiorstwa, ubezpieczen, bankowosci czy
finans6w osobistych gospodarstw domowych.

Poziom bezpieczenstwa finansowego jest silnie skorelowany z liberalizacja glo-
balnych rynkow finansowych, ktére nie uznaja granic panstwa i stwarzaja mozliwosci
zarowno kreacji, jak i przeptywu $rodkow pieni¢znych?’.

Problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego jest bardzo rozlegta, dlatego tez
skupiono si¢ na jednej z jej skltadowych, a mianowicie na bezpieczenstwie energe-
tycznym.

Wspolczesne surowce energetyczne klasyfikowane sa jako produkty strategicz-
ne. W wiekszosci przypadkow znane zasoby surowcow energetycznych znajduja sie
w regionach geograficznych znacznie oddalonych?.

Szezyt Zywnosciowy Swiata, zorganizowany przez FAO, ktory odbyt si¢ w li-
stopadzie 1996 r. w Rzymie uchwalit Rzymskq Deklaracje w sprawie Swiatowego
Bezpieczenstwa Zywnosciowego oraz przyjat plan dziatania w tym zakresie, w ktorym
sformutowana zostala nastepujaca definicja bezpieczenstwa zywnosciowego: ,,Bez-
pieczenstwo zywnos$ciowe istnieje wtedy, kiedy wszyscy ludzie maja ciagte, fizyczne
i ekonomiczne mozliwosci zaspokojenia swoich dietetycznych potrzeb i preferencji
poprzez zaopatrzenie si¢ w odpowiednia ilo$¢ zdrowej i pelnowartosciowej zywno-
$ci potrzebnej do aktywnego i zdrowego zycia. Dla osiagnigcia tego celu potrzebne
sa zintegrowane dziatania na wszystkich poziomach. Kazde panstwo musi przyjac
strategie dostosowang do zasobow i mozliwos$ci realizacji indywidualnych celow
i jednoczes$nie wspotpracowac w skali regionu calego globu w celu wypracowania
rozwigzan dla problemow bezpieczenstwa zywnos$ciowego w wymiarze ogolno-
Swiatowym”?,

Analizujac stan i rozw0j bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, nie sposob
pomina¢ polityke gospodarczo-obronna.

%D, Cwikowski, op. cit., s. 30.

7K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, (w:) J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa
panstwa w zarysie. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2014, s. 300.

BT. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczenistwa paristwa, (W:) Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej nr 4, AMW, Gdynia 2006, s. 92.

F. Kapusta, Agrobiznes, Difin, Warszawa 2008, s. 29.
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Kategoria ta ma ztozong posta¢ i mozna ja zinterpretowac¢ w nastepujacy sposob.
Polityka gospodarczo-obronna jest sztukg zarzadzania gospodarka obronng w taki
sposob, aby taczy¢ realizacj¢ celow oraz zadan obronnych i ekonomicznych*.

Dbatos¢ o bezpieczenstwo ekonomiczne jest konstytucyjnym obowiazkiem
panstwa, ale takze wspolnym zbiorowym obowigzkiem jego obywateli i dziatajacych
na terenie tego panstwa podmiotow gospodarczych.

Jest to o tyle wazne, ze inwestowanie w bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi
gwarancje na przetrwanie trudnych czasow, a te niewatpliwie nadejda, bo juz od
czasOow biblijnych wiadomo, ze po ,.latach thustych” nastgpuja ,,chude”.

I nie chodzi tu tylko o to, jak zapewnic¢ bezpieczenstwo ekonomiczne w ,,latach
chudych”, ale przede wszystkim o to, by w ,,latach ttustych” mie¢ swiadomos¢, ze
bedzie ono zapewnione, gdy bedzie si¢ go potrzebowato, jako jednostki i jako spo-
teczenstwo?'.

Determinanty bezpieczenstwa ekonomicznego

Kreslac obszary ksztattowania bezpieczenstwa narodowego, nalezy takze uwzglednic
uwarunkowanie ekonomiczne.

Zapewne wszystkie uwarunkowania sg od siebie zalezne, a nawet $cisle powia-
zane, jednak wszystkie wyrdzniajg si¢ rangg i zmiennoscia.

Te czynniki nie powinny by¢ obojetne dla tych, ktoérzy tworza systemy bezpie-
czenstwa zaro6wno narodowego, jak i miedzynarodowego™.

Waznym rodzajem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo gospodarcze, nazywane
rowniez bezpieczenstwem ekonomicznym?.

Skuteczno$¢ budowania podstaw bezpieczenstwa gospodarczego panstwa za-
lezy przede wszystkim od umiejetnosci poznania i wykorzystania wielu zmiennych
W czasie 1 przestrzeni.

W tym zakresie nalezy dazy¢ do prowadzenia polityki publicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa gospodarczego w kierunku rozpoznania oraz eliminowania zagrozen.

Zidentyfikowane determinanty (rozpoznawania, ksztaltowania, ograniczania
i eliminowania) tworzg ramy dla skutecznego prowadzenia polityki gospodarczej
przektadajacej si¢ bezposrednio na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa*.

Uwarunkowania ekonomiczne $cisle wigza si¢ z bezpieczenstwem ekonomicz-
nym panstw, tj. warto$ciami podstawowymi, jak ochrona poziomu zycia, rozwdj
gospodarczy i zdolno$¢ do zapewnienia innych kategorii bezpieczenstwa.

E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 91.

31K. Kucinski, op. cit., s. 225.

32W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka (podrecznik akademicki), WSGE im. Alcide
De Gasperi, Jozefow 2012, s. 84.

31, Jazwinski, Determinanty ksztattowania polskiego bezpieczenstwa gospodarczego. Wybrane
aspekty, (w:) Przeglgd Strategiczny nr 1, UAM, Poznan 2011, s. 59.

3], Bil, op. cit., s. 22.

207



208

Migracja — zagrozenie czy szansa dla nauki i kultury. Tto historyczne i spoteczne

Dlatego, oprocz stosunkow gospodarczych zewnetrznych, podstawowe znacze-
nie majg wewnetrzne czynniki systemu gospodarczego oraz struktura i sposob jego
funkcjonowania®.

W ujeciu teoretycznym determinanty mozna podzieli¢ na zewnetrzne i we-
wnetrzne (endogeniczne i egzogeniczne)*®.

Wsréd uwarunkowan wewngtrznych na uwage zashuguja czynniki ekonomiczne
majace wptyw na sferg spoteczng spoleczenstwa, a ktore koncentruja si¢ na warun-
kach socjalno-bytowych, kulturowych, oswiatowych, m.in. s to:

e ochrona zdrowia,

* system rentowo-emerytalny,

e kultura,

e oswiata,

e sport.

Stanowig one o warunkach bytowych i spotecznych ludnosci, a wiec o poziomie
zycia spoteczenstwa i jego bezpieczenstwie socjalnym?’.

Kolejnym elementem polityki bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest
ksztaltowanie relacji z innymi podmiotami na arenie migdzynarodowej oraz wcho-
dzenie w kontakty handlowe zaréwno z panstwami, jak i innymi aktorami sceny
migdzynarodowej. Na czym polega ztozono$¢ tego zagadnienia? Z:

* jednej strony rozbudowanie powigzan gospodarczych z podmiotami zagranicz-
nymi stwarza nowe oraz poszerza dotychczasowe mozliwosci wzrostu gospo-
darczego przez dostep do nowych rynkow czy tez kapitatu w roznej postaci,

» drugiej strony za$ powoduje niebezpieczenstwo wystapienia czynnikow ze-
wnetrznych, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw na bezpieczenstwo ekono-
miczne.

Przy mocno rozbudowanej sieci powigzan gospodarczych wzrasta ryzyko bra-
ku catkowitej kontroli nad nimi, utraty kontroli nad przeptywem zasobow czy tez
niedoktadnego absorbowania informacji o potencjalnych zagrozeniach lub atakach
na dang spoteczno$¢ badz system gospodarczy?®.

Wspotczesnie ocenia si¢, ze czynnik ekonomiczny jest coraz mocniej ekspo-
nowany w podstawowych dokumentach czotowych panstw $wiata, jakimi sg przy-
ktadowo ich konstytucje.

Zawsze mowi si¢ w nich o wspieraniu dobrobytu kraju czy zapewnieniu odpo-
wiedniego poziomu zycia i rozwoju swoich obywateli®.

3W. Pokruszynski, op. cit., s. 84.

3¢]. Bil, op. cit., s. 22.

"M. Plecka, A. Rychty-Lipinska, Istota bezpieczernstwa ekonomicznego parstwa — aspekty
teoretyczne, (wW:) A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa,
Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 133.

8], Sojka, E. Waloszczyk, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa w procesie globalizacji gospo-
darki, (w:) M. Winiarski (red.), Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne
nr 5, UW, Wroctaw 2008, s. 82.

¥E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 94.
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Bezpieczenstwo panstwa wymaga trwalych podstaw gospodarczych. Silna, kon-
kurencyjna gospodarka wspotczesnie decyduje o miedzynarodowej pozycji panstwa
i umacnia tozsamos¢ narodowa. W budowie takiej nowoczesnej gospodarki istotne
sa m.in. takie czynniki, jak:

* rozwo0j nowoczesnej technologii,

» zapewnienie stabilnych i nieprzerwanych dostaw energii,

» wdrozenie programu uzyskiwania energii ze zrodet odnawialnych,

* rozwoj energetyki jadrowej oraz ,,czystych” technologii wykorzystania wegla.

Bezpieczenstwo ekonomiczne to nie tylko energetyka czy finanse panstwa, to
takze potencjat przemyshu obronnego, ale tez odpowiednia infrastruktura transpor-
towa i tgcznosci zintegrowana z Unig Europejska®.

Dla zobrazowania zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego (0 wymiarze ma-
kroekonomicznym) panstwa wydaje si¢ zasadne przywolanie nw. zachowan:

» przenikajace z zagranicy skutki $wiatowych i miedzynarodowych kryzysow
gospodarczych i finansowych,

» narastanie dtugu publicznego,

» spadek tempa przyrostu PKB,

» niewykorzystanie kapitatu ludzkiego,

* niestabilno$¢ poziomu cen,

» niekorzystne zmiany kurséw walutowych.

Przedstawione determinanty zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego panstwa
wydaja si¢ korespondowac takze z zachowaniem niekorzystnymi dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Jedna z przyczyn wywolania zjawisk wptywajacych niekorzystnie na stan
kondycji gospodarczej panstwa jest korupcja®.

Jednocze$nie trzeba stale obserwowacé, czy w funkcjonowaniu panstwa i w jego
zewnetrznych relacjach oraz uwarunkowaniach nie pojawiajg si¢ ewidentne symptomy
zagrozenia bezpieczenstwa, takie chociazby jak rosngca niepokojaco stopa bezrobocia,
narastajaca inflacja, zwigkszajace si¢ zbytnio zadtuzenie publiczne i zagraniczne,
poglebiajace si¢ rozwarstwienie dochodowe, dominujaca pozycja ktdregos z sektorow
gospodarki lub jej branz (skutkujaca monokulturg lub zaktdéceniem wewnatrzkra-
jowych przeplywoéw miedzygaleziowych 1 migdzyregionalnych), rosnacy deficyt
bilansu handlowego i ptatniczego, rysujace si¢ uzaleznienie od zyskujacych pozycje
monopolistyczng dostawcow lub odbiorcoéw dobr, ustug, srodkéw kapitatowych czy
informacji*?.

Rola i znaczenie poszczegolnych determinantdw bezpieczenstwa gospodarczego
oraz ich grup zmienia si¢ w czasie oraz w kolejnych fazach rozwoju.

WF. Mroczko, Wybrane aspekty polityki oraz Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, (w:) Zeszyty Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzqdzania i Przedsiebiorczosci nr 13.
Refleksje spoteczno-gospodarcze, WWSZiP, Watbrzych 2009, s. 19.

4], Bil, op. cit., s. 23.

K. Kucinski, op. cit., s. 228.
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Przyktadowo w warunkach globalizacji i integracji europejskiej wzrosto zna-
czenie uwarunkowan o charakterze migdzynarodowym.

Zagadnieniem kluczowym w ksztattowaniu bezpieczenstwa gospodarczego jest
wlasciwe rozpoznanie jego determinantow oraz koncentracja srodkow (zasobow)
i narzedzi (instrumentdéw) na odpowiednio wybranych determinantach®.

Samo opisowe okreslenie istoty i zakresu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
nie wyczerpuje catosci warstwy metodologicznej tego problemu.

Majac na uwadze ten fakt, dokonanie oceny bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju, wymaga w pierwszej kolejnosci zidentyfikowania i okreslenia istoty wyznacz-
nikéw, wskaznikow i miernikéw tego procesu.

Istotna sprawa jest wigc znalezienie odpowiedniego zbioru wyznacznikéw,
wskaznikéw 1 miernikow do oceny jego poziomu.

Dorobek w tym zakresie na gruncie nauk ekonomicznych wniosta metrologia,
zwlaszcza w zakresie:

» okreslenia wielko$ci mierzalnych,

* analizy wymiarowe;j,

* sposOb mierzenia, narzedzi i technik pomiaru,
» wyboru skali pomiarowych,

* analizie btedéw pomiarowych*.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa moga pochodzi¢ nie tylko ze stro-
ny innych panstw, ale rowniez ze strony innych podmiotéw stosunkéw miedzy-
narodowych, tj.:

* korporacje,

» fundusze inwestycyjne,
» firmy ubezpieczeniowe,
* banki.

W chwili obecnej nie ma panstwa, ktére w sposob catkowicie samodzielny oraz
niezalezny jest w stanie funkcjonowaé, zwigzane jest to gtdéwnie z procesem globa-
lizacji i co za tym idzie swoboda przepltywu osdb, towaru i informacji, zacieraniem
granic oraz pojawieniem si¢ nowych rozwigzan technologicznych.

Wiek XXI jest nie tylko epoka rewolucji naukowych i przemystowych, niesie
rowniez eskalacje zagrozen pozamilitarnych, skupiajacych si¢ na wykorzystaniu
technologii do dziatan przestepczych.

Obecnie nie jest mozliwe okreslenie zamknigtego katalogu zagrozen dla bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa®.

B M. Plecka, A. Rychty-Lipinska, op. cit., s. 136.

#7. Stachowiak, B. Stachowiak, Wyznaczniki, mierniki i wskazniki ocen bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa, (w:) A. Piotrowska-Piatek (red.), Rola statystyki w badaniach naukowych i praktyce
gospodarczej, WSEPINM im. prof. Edwarda Lipinskiego, Kielce 2014, s. 26.

“D.A. Lewicka, op. cit., s. 197.
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Mechanizmy bezpieczenstwa ekonomicznego

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego odpo-
wiadaja na zagrozenia, realne lub potencjalne, ktore stojg przed panstwami.

W zwigzku z tym dziatania panstw sa w istocie przeciwdzialaniami majacymi
na celu poprawe wlasnego komponentu bezpieczenstwa.

Dziatania panstw musza si¢ odnosi¢ do dwojakiego rodzaju zagrozen — po-
chodzacych od innych panstw, jak rowniez generowanych przez aktorow pozapan-
stwowych*,

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 .
w kompleksowy sposob formuluje kwestie bezpieczenstwa gospodarczego oraz
wskazuje metody wykorzystania pozostajacych w dyspozycji zasobow.

Precyzujac interesy narodowe i cele strategiczne, ustrojodawca podkresla po-
trzebg ekspansji zrownowazonego rozwoju potencjatu gospodarczego panstwa?’.

Jednym z wazniejszych celéw realizowanych w gospodarkach rynkowych w sfe-
rze stabilizacji makroekonomicznej jest wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia.

Zamiar ten jest osiggany poprzez, majace charakter makro- lub mikroekono-
miczny, dziatania na rynku pracy.

Makroekonomiczna polityka zatrudnienia wykorzystuje narzedzia polityki
fiskalnej lub/i pienigzne;.

Mikroekonomiczna regulacja rynku wykorzystuje aktywne lub pasywne in-
strumenty doskonalgce funkcjonowanie rynku pracy*.

Dzialania jednostronne pozostaja w wylacznej gestii panstw, nie musza by¢
uzgadniane z innymi panstwami czy organizacjami miedzynarodowymi (panstwa
zastosuja narzedzia, ktore beda dziataly do wewnatrz panstwa).

Najczesciej oczekiwany efekt jest osiagany, cho¢ duzym kosztem, a dziatania
polegaja przewaznie na stosowaniu narzedzi administracyjnoprawnych.

Dziatania jednostronne sa podejmowane najczesciej w sytuacji braku wspdlnych
interesdw z innymi panstwami, wymogu realizacji specyficznych potrzeb panstw,
wojny gospodarczej®.

Istotnym uwarunkowaniem wewnetrznym w Polsce jest sposob myslenia cha-
rakterystyczny dla panstw znajdujacych si¢ w transformacji, czyli oparcie si¢ na
rozwigzaniach krotkoterminowych, a nie na mysleniu o charakterze strategicznym.

Swiadczy o tym choéby liczba dokumentdéw rzadowych, ktore w tytule nosza
nazwe ,,strategia” lub ,,polityka”, przygotowanych przez kolejne ekipy rzadzace
i odrzucanych przez ich nastgpcow.

Emanacja tego faktu w sensie instytucjonalnym jest brak w strukturze wtadzy
Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych.

K. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, (w:) J. Placzek (red.), op. cit., s. 199.
“D. Bednarz, op. cit., s. 316.

*#R. Barczyk, op. cit., s. 33.

YK.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Elipsa, Warszawa 2011, s. 136.
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Efektem tego stanu jest pojmowanie polityki panstwa nie w sposob holistyczny,
ale resortowy, nawet w takich dziedzinach, jak stuzby specjalne®.

Strategia powigekszania wlasnego potencjatu gospodarczego jest najpewniejsza
droga wiodaca do stworzenia solidnej bazy bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
w réznych jej ptaszczyznach.

Dziatania te nalezy rozpatrywac przez pryzmat proceséw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju, a takze przez pryzmat tworzenia i podziatu PKB.

Tylko rozwdj gospodarczy zmienia niekorzystny stosunek potencjatéw, po-
wieksza baze do podejmowania przeciwdzialania, a zarazem silniej przyciaga do
wspotpracy niz do destrukcyjnych oddziatywan.

Tworzenie PKB moze by¢ dokonywane z wtasnych zasoboéw badz przy wspot-
udziale zasobow partnerow gospodarczych. Istotne jest takze tempo tego przyrostu
jak rowniez jego struktura tworzenia.

Ma tu takze swoj zasadniczy wptyw przynaleznos¢ do koalicji gospodarczej
i obronne;j. Istotne sg takze porozumienia handlowe w stosunkach miedzynarodo-
wych?!,

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa moze mie¢ swoje odzwierciedlenie
w zagrozeniach dotyczacych stabilnosci bilansu platniczego, mozliwosci eksportu
iimportu, stabilno$ci stop procentowych oraz kursu walutowego, stabilnosci i efek-
tywnosci systemu przechowywania oszczednosci, inwestycji bezposrednich, doptywu
technologii oraz mozliwo$ci zbierania podatkow do realizacji funkcji panstwa®2.

Zapisy Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP odwotuja si¢ do wielkosci
PKB z 2011 r., ktéry to plasowat gospodarke Polski na 20. miejscu w skali globalne;.

W 2014 r. warto$¢ PKB realnie wzrosta o 3,4% 1/r oraz obserwowana byta trwata
aprecjacja aktywnos$ci gospodarcze;.

Popyt krajowy stanowit motor wzrostu gospodarczego, ktoérego wktad w wskaz-
nik PKB wyniost ok. 4,8%%.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego niezbedna jest wlasciwa
ocena zagrozen dla panstwa oraz zastosowanie w odpowiednim czasie konkretnych
srodkow zapobiegajacych zagrozeniom lub powodujacych ich skuteczng eliminacje.

Decyduje o tym ogoélny poziom rozwoju kraju i jego gospodarki, a takze jej
otwarto$¢ i umigdzynarodowienie. Zadaniem panstwa jest tworzenie odpowiednich
instytucji skutecznie ostrzegajacych przed zagrozeniami lub je odpierajacych w moz-
liwie krotkim okresie.

Bezpieczenstwo ekonomiczne ma S$cisty zwiazek z przysztoscia, ktora nigdy
nie jest pewna, a takze z takimi czynnikami, jak m.in.:

» obszar danego panstwa,
 sita ekonomiczna,
* poziom rozwoju naukowo-technologicznego,

S'K.M. Ksig¢zopolski, Wyzwania dla bezpieczeristwa ekonomicznego Polski w XXI wieku, (w:)
K. Czornik, M. Lakomy (red.), op. cit., s. 322.

STE. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 98—99.

32M. Plecka, A. Rychty-Lipinska, op. cit., s. 136.

3D. Bednarz, op. cit., s. 320.



Olejnik K., Fierek M.T,, Istota bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

* stopien mi¢gdzynarodowych powigzan ekonomicznych*.

Bezpieczenstwo ekonomiczne nie zaktada supremacji ani polityki, ani ekono-
mii, poniewaz w swojej istocie jego natura jest dwoista, zaréwno politologiczna, jak
1 ekonomiczna®.

Migjsce bezpieczenstwa ekonomicznego czy militarnego w hierarchii celow
panstwa, czyli wybor miedzy sila ekonomiczng a militarng, wynika z warunkow
globalnej polityki.

Oznacza to, iz czasami sita ekonomiczna bgdzie wazniejsza, a innym razem
sita militarna. Miejsce tych czynnikéw z punktu widzenia polityki i strategii panstw
ulega ciagglej zmianie i ewolucji.

Sztuka prowadzenia wlasciwej polityki bezpieczenstwa jest wigc sztuka wy-
boru miedzy silg ekonomiczng a sita militarng w zaleznosci od uwarunkowan. Nie
uprawnia to wigc do twierdzen, iz ma si¢ tylko jeden mozliwy prawidlowy wybor.

Wplyw bezpieczenstwa ekonomicznego na polityke i strategi¢ panstw wynika
nie tylko z tego, co dzieje si¢ w sferze zewnetrznej, ale réwniez z tego, co dzieje
w sferze wewnetrznej danego panstwa, zardwno w warstwie spoteczno-politycznej,
jak i ekonomicznej. Migdzy tymi dwoma sferami dochodzi rowniez do wzajemnych
interakcji.

Zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego uruchamia rowniez istotne zjawi-
ska spoteczne, ktore wplywaja na sfere polityki wewnetrznej, nalezy do nich m.in.:

* nasilenie tendencji separatystycznych,

» wzrost znaczenia skrajnych partii politycznych,
* niepokoje spoleczne,

* narastanie fali buntu przeciwko wtadzy.

Metody i techniki zarzadzania w tak newralgicznym i kluczowym obszarze,
jakim jest bezpieczenstwo ekonomiczne, zwlaszcza w dominujacej warstwie finan-
sowej, moga by¢ szeroko wykorzystywane w gospodarstwach domowych, przedsie-
biorstwach czy panstwie.

Wydaje si¢, ze najmniejsze wymagania ich znajomosci dotycza gospodarstw
domowych, ale to tylko pozory, ktore w praktycznym odniesieniu decyduja o moz-
liwosciach bytu i rozwoju danej jednostki zaréwno w okresie produkcyjnym, jak
1 poprodukcyjnym.

Z perspektywy menedzera i przywodcy — na poziomie mikro (przedsie-
biorstwa) 1 makro (panstwa) — sytuacja z pewnoscig jest bardziej skomplikowana
1 wymagajaca. Po:

» pierwsze, nalezy wiedzie¢, ze $wiat si¢ rozwija, sytuacja zmienia, powstajg nowe
wyzwania, szanse i zagrozenia, co wiaze si¢ ze statym pogtebieniem wiedzy,

 drugie, nalezy podejmowac decyzje, ktore zwigksza skuteczno$¢ dziatania,

* trzecie, nalezy mysle¢ globalnie™.

4D, Cwikowski, op. cit., s. 41.

¥K. Ksiezopolski, op. cit., s. 202.

3 Ibidem, s. 202.

7K. Raczkowski, Metody..., op. cit., s. 68.
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Naturalnymi sktadnikami bytu i fundamentalnych celow jednostek ludzkich,
grup spolecznych, narodow i poszczegolnych panstw sa:
* istnienie,
* przetrwanie,
* tozsamosc¢,
* niezaleznos$¢,
* spokdj.

W realizacji tych niezbywalnych od zaraza dziejéw wartosci ludzie tacza si¢
W szersze grupy spoleczne, m.in. organizmy panstwowe, powotuja struktury re-
gionalne i globalne w celu uregulowania sposoboéw rozwiagzywania, kanalizowania
i roztadowywania kolizyjnych interesow, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa
w wymiarze migdzynarodowym i panstwowym?,

Wolno$¢ ekonomiczna to swobodne dzialanie w ramach wolnego rynku, po-
zbawienie wplywow i ingerencji panstwa.

To takze wolno$¢ gospodarowania wtasnoscia, swoboda posiadania i dyspono-
wania nig w sposob zgodny z wolg jednostki.

Swoboda dziatalnosci wolnorynkowej jest zdaniem liberatow ostoja wolnosci
ijej potwierdzeniem. Potwierdza takze autonomie jednostek, rozwija ich zaradnos¢
1 spontaniczno$¢ oraz jest obszarem wspieranym przez oddolng inicjatywe.

W odroéznieniu od systemow, w ktorych wolnos¢ gospodarcza jednostek zasta-
piono aktywnym udzialem panstwa w funkcjonowaniu rynku, wolno$¢ gospodarcza
generuje rozwoj i dobrobyt®.

Postepujace procesy globalizacji, nowego rodzaju wyzwania i zagrozenia,
zmiana warunkow funkcjonowania panstw rozpoczynaja dyskusje nad wspotczesnie
pojmowanym pojeciem bezpieczenstwa narodowego.

Wspolpraca pokojowa, najczesciej polegajaca na wzajemnej pomocy badz
rywalizacji, uruchamia procesy powiazan interesow politycznych i gospodarczych
tworzacych si¢ powigzan miedzynarodowych, powodujacych w konsekwencji prze-
nikanie bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego®.

B¥M.G. Wozniak, Rozwdj kapitatu ludzkiego warunkiem bezpieczenstwa ekonomicznego w go-
spodarce opartej na wiedzy, (w:) B. Nogalski, J. Tomaszewski (red.), Bezpieczenstwo, administracja
i biznes w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, WSAiB im. Eugeniusza Kwiatkowskiego,
Gdynia 2005, s. 163.

¥D. Mitaszewicz, Wolnos¢ ekonomiczna i sposéb rzqdzenia jako uwarunkowania zréwnowazo-
nego rozwoju, (w:) G. Wolska (red.), Wspotczesne problemy ekonomiczne. Polityka panstwa a proces
globalizacji, UE, Katowice 2013, s. 104—-105.

M. Plecka, Personalny wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego, (w:) T. Bernat, D. Kopycinska
(red.), Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania nr 35 tom 2. Problemy wspotczesnej
ekonomii, US, Szczecin 2014, s. 183—184.
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The essence of the economic security of the state

Abstract

The aim of the research undertaken is to present the essence of the economic security of the state. In
order to achieve the aim of the research, it was necessary to show the contemporary understanding
of the concept of security and the role of economic security. The determinants of economic security
and its mechanisms are also presented. The article was prepared on the basis of a review of selected
items in national literature, including articles presenting the results of scientific research carried out
in recent years.

Keywords: economic security.
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Jose Milhazes

MopTyranbCKkuit UICTOPUK U XypHANUCT

UcTopuyecknin acnekt BIUAHUA NOPTYranbCKUX
MMMUIPaHTOB Ha XU3Hb B Poccnmnckon nmnepun

AHHOTauusa
B cTaTbe kpaTko u3naralTcs NpUMepsbl y4acTus NopTyranblieB B 06LIECTBEHHOI, HayYHON U KyNbTYPHOW XN3HU
Poccuitckoin umnepun XVIII Beka.

KntoueBble crnosa: nopTyranbLbl NpU UMNEPaTOPCKOM ABOPE, BTIUAHNE HA O6LI.|8CTBeHHyIO M KYNbTYPHYH XU3Hb.

Berynienune

Bompoc o ponn UMMHUTPaHTOB B pa3BUTHN UCTOPUIECKUX IIPOIIECCOB, 00 UX BIUSIHUN
Ha KyJIBTYyPY B HAyKy JPYTHUX CTpaH HaXxOAHUT CErofHs HOBoe 3By4aHue. K coxaie-
HUIO, T4 «HOBU3HA» HE BBI3BaHA KEJIAHWEM IEPEOCMBICIUTD SBIEHUE MHUTPAIIUN
B €r0 COBPEMEHHOM BH/e. Yare mpuXoauTCsl CTAaIKMBATHCS C PSIAOM yCTapeBIINX
HMCTOPUYECKUX CTEPEOTHUIIOB U MTPEAyOeK IeHN N, KOTOPBIE TOIBKO YCIOKHSIIOT BOC-
MpHUSATHE MTPOOIEMBI M CTAHOBATCS MPEMATCTBHEM K (DOPMYIHPOBAHUIO ITEPBOOYE-
penHbIX 3a51ad. Mex TeM, peasbHble NCTOpHYecKHe (haKkThl 4aCTO YKa3bIBAIOT HA TO,
YTO OTKPBITOCTH 110 OTHOIIEHWIO K MHOCTPAHIIaM MOYKET OKa3aTh MOJIOKUTEIHHOE
BO3/ICICTBHE HA BHYTPEHHEE Pa3BUTHE TOCYAApCTB, IOMOTAET MEPEOCMBICIUTH
Y aJJaTHPOBATh ONBIT M YMEHUS IMMUTPAHTOB. KyJIbTypHBIE M HAyYHBIE KOHTAKTHI
[opryranum n Poccun — 3T0O MHOTOTOMHASI HCTOPHS, 10 CUX TOp (HECMOTpS Ha
yIKe UMEIOIITHECS MHOTOUHCIICHHBIC HCCIISIOBaHU ) TPeOyIoIIas TITyOOKOTo aHaIn3a
Y OIIEHKH. B HacTosmIel cTaThe MPUBEICHO NI HECKOJIBKO TPIMEPOB U3 HCTOPUHU
y4dacTus nopTyTrajibleB B )ku3HU Poccuiickoit umnepuun X VIII Beka.

Anténio Manuel de Vieira (Auton ManyuJjioBu4 /leBuep)

XoTs aumiomMaruueckue oTHoweHust Mexay [lopryranueii u Poccueil yctaHOBUITUCH
B 1772 rony, yenoBeueckue, HAyUYHbIC U XYyJI0’)KECTBCHHBIC KOHTAKThl HAYaJINCh
pasnble, oco0eHHo nocie nonutuku [letpa Benukoro, oTkpeiBiero okuo B EBpormy.
Bo Bpems cBoux myrtemectBuii no EBpone pycckuii MOHapX MPHUITIACHI JBYX
nmopryranbiieB mopadorars B Poccun: Antonny Bueiipy (AuTon /luBbe B Poccun)
n Xoao ga Kocra (MBan JlakocTa mmm Jlakocta B Poccun).

Bo Bpems Busuta naps [lerpa | B ['ommanauio B 1697 . B ero gecTb ObI Jin
yCTpOEHBI MOpCKHE MaHeBphl. KOHTa rojuianackoro Kopadiis, KOTOPHIM KOMaH10BaJl
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11apb, CBOCH «JIOBKOCTBIO U PACTOPOITHOCTHIO» 00paTHII Ha ce0s ero BHUMaHUE. DTOT
toHoIIa, AHTOHINY MaHnya1n Buaiipa, ObIa CBIHOM KPEIIEHOTO0 MTOPTYTalbCKOTO EBPes,
nepecenuBIIerocs B [0MuTaHInIoO U TaM yMEPIIIETro, TOCIIe Yero CeMbs 0CTaiach 0e3
CPEJICTB K CYIIIECTBOBA HUIO.

Hapb nponukes cumnatuei k Busiipe u caenan ero ceouM naxoM. Brocnenctuu
Buniipa, unu, kak ero Ha3biBanu B Poccuu, AHTOH ManyunoBud J{uBbep, CTAHOBUTCS
[aPCKUM JICHIITUKOM, a BIIOCJIEJCTBUU U TeHepal-aIbloTaHTOM. [1o cBUeTENbCTBY
KaK COBPEMEHHHKOB, TaK 1 O3] HEHIITNX HCTOPUKOB, J{MBbep OBLIT AP0 «CIIOCOOHBIM,
WCTIOJTHUTEIFHBIM U YeCTHBIM CTyroi. He oOmanas 601pInM yMOM, OH OBLIT, OTHAKO
e, CMBIIIIJICH, BKPaI4iB, OECKOPBICTEH, HEYTOMUM U, KPOME BCETO MPOYET0, OTIINYAI
Cs1 )KMBBIM, BECEJIBIM XapaKTEePOM.

B 1718 1. JluBbep' CTAaHOBUTCS MEPBBIM I'eHepai-nonuimeicrepom [letepOypra.
HapecTu mops0Kk B TOJBKO YTO OCHOBAHHOW CTOJIMIIE OBLIO HE TaK yX IIPOCTO.
[TomMuMo opraHmu3anuu MONHUIIEHCKON cITykKObI, J[MBbepy TPUXOAMIOCH PYKOBOIUTH
CTPOUTENBHBIMU paboTaMu B TOPOJE, 3a00THTHCS O OJIarOyCTPONCTBE YIIHII,
KOHTPOJUPOBATh POZHUYHYIO TOPTOBIIIO, HE JIO ITyCKasl MOBBIIIICHHS IIEH Ha XJIe0
U JIpyTHE KU3HEHHO HEOOXOMMMBIE TOBAphl, 3a00THTHCS O MPOTHBOIMOXKAPHON
0E30IMacHOCTH U T.II.

brnarogapst cBoeil sHEpruM U 4eCTHOCTH, JMBhep OIArONoIy9YHO CIPABIISICS
CO CIIOKHOM 3aj1aueli ¥ MpruoOpeIt He TOJIBKO MTOJTHOE JIOBEPHE I1apsi, HO ¥ OTPOMHBIH
aBTOpUTET B ropoze. OnHo uMst JluBbepa, mo caoBaM COBPEMEHHUKOB, HABOAMIIO CTpax
Ha xwureneit [lerepOypra. Bnpodewm, /luBbep monb3oBaics B TOPOjie H3BECTHOCTHIO
HE TOJBKO KaK CyPOBBIN aIMUHUCTPA TOP, HO M KaK «IyIIa 00IIECTBaY, OPTaHU3aTOP
«accaMOieii», HEeM3MEHHBIM YUYaCTHUKOM KOTOPBIX OBLI Cam Maphb.

ITocne cmeptu Iletpa JluBrep HEKOTOpPOE BpeMs MO-TIPEKHEMY HAXOIHIICS
B (haBope: B 1726 1. emy OBLIH MOXKAIOBaHBI TUTYI T'pada 1 3BaHHUE CEHATOPA.

B 1727 1. on ObLI TIOCTaH ¢ AUIUIOMATHYECKOH Muccueit B Kypmnsumuto, rie,
MPOSIBUB COBEPIICHHO HcKiItounTenbHoe At X VI B. OeckopbicTHE, OTKIOHUI
(B 6esykopu3HeHHOU dopme) «rmomapok» B 10 ThIC. IKIO, MPEIIOKESHHBIA eMy
NPETEHACHTOM Ha KYpJisSHACKUN npecTtoi, repuoroM MopuueM CakCOHCKUM.

Onnako nipu 1Bope y JuBhepa ObLI MOTYIIECTBEHHBIN Bpar, KOTOPhIH HE MOT
MPOCTHUTH MY JIaBHHUIITHEH 0OUABI. DTO ObLIT HE KTO WHOM, Kak mypuH JluBbepa —
BCECUIIBHBIN KH3b MEHBITUKOB. B cBoe Bpemst JluBbep caeman mpemioxeHne
cectpe MeHbikoBa AHHe J[aHWUIIOBHE, «CTPACTh BIFOOUBIIEHCS B KPACHBOTO
nopryranbianl6. MeHbIIN KOB OTBEPT ero joMoraTenbeTBa. Torma JluBbep «coOmaszHuI
CBOIO HEBECTY M BHOBB MONPOCHII €€ pyKm». OckopOaeHHBI MEHBITUKOB BEJe CBOUM
ciyraM cXBaTUTh JluBhepa u OUTh ero HacMepTh. C TPYJIOM BHIPBABIIUCH, J[BbEp
Opocwuiics ¢ %ano0oH K IMapro, KOTOPBIH MPHHSI €r0 CTOPOHY B CIIOpEe U MPHUKa3ail
MeHBIIUKOBY JaTh corjacue Ha Opak cecTpsl ¢ JluBbepom.

'Cpenut €ro HOTOMKOB BCTPEYAIOTCS Kak rpabUTeNH, Tak U O(UIEpHI, K BRICOKOIOCTABICHHBIE JINIIA,
XYIOKHHUKH, aKTePbl, HanOoJiee M3BECTHBIMHU U3 KOTOPBIX ABISIOTCS OpaTths AHIpoH KoHuanoBckuii
n Huxkura Muxankos. (Llyounckuit C.H. IlepBrrii neTepOypreckuii renepal-noaunmencrep /
Uctopuuecknii BectHuK. 1892 T. 48 Ne 5; Milhazes José, “O favorito portugués de Pedro o Grande”.
Livros de Hoje. Lisboa, 2015).
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JluBbep MoHMMA, YTO HABA3aHHOE LIAPEM POJICTBO HE TOJBKO HE MOMHPHIIO
C HUM MEHBILINKOBA, HO, HAIPOTHUB, CAEIAI0 UX CMEPTEIbHBIMU Bpa ramu. Korna
nocie cmeptu Ilerpa Hawanacs Oopr0a 3a BIacTb MEX/1y BBICIINMHU CAaHOBHHUKaAMHU
HUMIIEPHH, OH IPUMKHYJI K TPyIIIUPOBKE MPOTUBHUKOB MeHbINKoBa. OHAKO COI03
C MPEACTABUTEISIMU CTAPON 3HATH, BPaXk/IeOHO OTHOCHUBLICHCS K «OE3pOIHOMY»
MenbMKOBY, He criac J{uBbepa ot apecta B 1727 r. OH ObLI TUIIEH TUTYJIA, YUHOB
1 UMYILECTBA, HEIAAHO OUT KHYTOM U COCJIaH B SIKYTHIO, 32 AE€BATDH THICSY BEPCT
OT PYCCKOW CTONHIIBI, 0Jla TOyCTPOWCTBO KOTOPOI OBIJIO B CBOE BPEMsI MOPYUYECHO
emy IleTpom.

IIpoBenst Oosee 12 neT B Upe3BBIUAWHO TSIKEINBIX YCIOBUAX, J[MBbEpP BHOBB
HaXOJIUT MPHUIIOKEHUE AJisl cBoel npennpuumuuBocTy. B 1739 1. ero, ele cChIIbHOTO,
Ha3HA4Yal0T KOMaHAMPOM TOJBKO YTO co3laHHoro nopra Oxorcka. Ha atom nmocrty
JluBbep ¢ «0OBIYHON CBOEH 3HEPrueil nu 100poco BECTHOCTHIO» MPUHHUMACTCS 32
ycTpaHeHue OecropsiAKoB U 3710ynoTpedine Huil. [log ero pykosonctsoM B OXoTcke
ctpoutcs Bepdr, o0opyayercs mpuctanb. [loxanyil, Handosee BaXXHBIM JOCTHKEHUEM
JluBbepa 3a BpeMs ero ciryk0b1 B OX0TcKe ObLIIO OCHOBAHUE HABUTALIMOHHOMN LIKOJIBI,
KOTOpas «IIPOCYIIECTBOBAIA CTO JIET ¥ Obljla paccaJHUKOM MPOCBELICHUS 1J1I BCETO
Cesepo-Bocrtounoro kpast Cubupu».

Bcexkope (B 1742 1.) /IuBbepa 0CBOOOKAAOT M3 CCHUIKH, BO3BPAIIAIOT €My YHH
u rpad)ckoe JOCTOMHCTBO, a TAKXKE €ro MPEXHIO JAOJDKHOCTH MeTep OyprcKoro
reHepas-nojuuMercrepa. B kauectse cBoeoOpa3HOM KOMIIEHCALIMH 32 TIEPEHECCHHBIE
cTpajgaHus eMy ObLTH MoXkanoBaHbl 1800 mymr KpecThsiH U3 OBIBITUX BIIAJICHHI
MeHbIINKOBa, KOTOPBIM K TOMY BPEMEHH YK€ YMEpP B CChUIKE. 310poBbe J{MBbEpa
o110 MonopBano Cubupsto, u B 1745 . Ymep, Obl1 moxopoHeH B Ajnekcanapo-He-
Bckoii naBpe B Cankt-IlerepOypre.

Kyan n1a Komira (SIn Jlakocra)

XKyan na Komra Obll OMHMM W3 NPUIBOPHBIX IIYyTOB, Onmxahmux Kk [lerpy
Bennkomy, oTIIHUaBIIMMCS MYyIPOCTHIO (OH YMEJ TOBOPUTH HA CEMU HHOCTPAaHHBIX
A3bIKAX) U KPUTUYECKUM YYBCTBOM IOMOpa. Ero anek10ThI my011MKoBalnuch BMeCTe
C aHeKJ0TaMHM JIPYTUX BBLAAIOLINXCS IIYTOB TOrO BPEMEHHM, TaKUX Kak bamakepes
u [Ieerpo [eapumno B XIX n XX Beke?.

Cpenu ero noToMKOB — Ba)kHas ¢urypa B ucropuu Poccun: ITasen [lectens,
OJIMH W3 JINJISPOB BOCCTaHUs JiekabpucToB 1826 rona.

O nare u MecTe poxkaeHus 1a KocTel HeT TOUHBIX JaHHBIX. Bo BesikoM ciyuae,
B 1714 1. oH 3aHMMAaJICS — O3 0c000r0 ycriexa — aJIBOKaTCKOM pakTukol B ['amOypre.
[No mpurnameHnio pyccKoro AMMIOMAaTHYECKOTO areHTa oH npuesxaet B [lerepOypr,
r7ie MoJy4yaeT JOJKHOCTh MPHABOPHOTO IIyTa, WU «IIPUABOPHOTO (ritocodar.
O ToMm, uTo Iy TKH Aa KocThl nMenu ycnex, CBUACTEIbCTBYIOT pa3InIHble HapCKUe
MUJIOCTH, CPEAH KOTOPBIX OBLIH M BecbMa dKCTpaBaranTHele: [leTp nomapun na Kocre

2[Xmbipo M.T., Eppemos I1.A.] [Toiroe 1 06CTOATENBHOE COOPAHUE MOUTHHHBIX HCTOPHUYECKHX,
JMOOONBITHBIX, 3a0aBHBIX U HPABOYUYUTEIbHBIX aHEKJIOTOB YETHIPEX YBECEIUTEIbHBIX IIYTOB
Bbanakupesa, J[’AxocTsl, [lexpuino u Kynskosckoro. CII06., 1869).
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Oe3mronHbIi ocTpoB 3oMMep B DUHCKOM 3allMBe, a 3aT€M M TUTYJ CaMOEACKOr0
KopoJsl, uiu «xaHa». Hapsiny ¢ atum na Kocrta nonyuaet u 6osee npo3andeckue
3HAKM MOHApIIEro BHUMAHUS — JICHEKHBIC BBIIAYH.

B uem xe cekpet monynspHocTH na KocTsl ipu pycckom aBope? bruorpad
[letpa ['onukoB oTMeUaeT, 4TO HIYT OBLT YEIOBEK «CBOWUCTB KHUBBIX M 3a0aBHBIX).
JleficTBUTENBHO, Cy/sl IO MHOTOYHUCICHHBIM paccka3aM U aHekaoTam o aa Kocre,
m3gaHHbIM uctopukamu M.J[. XmbipoBeiM 1 [1.A. EdpeMoBbIM, «caMoenckuit
KOPOJIb» T0JIb30BaJIcs OOJBIION MOMYIISIPHOCTHIO HE TOJIBKO BO ABOPLIE, HO U CPEIU
neTepOyprckux Hu3oB. CaM BHJI €M0 CMEIIHOM TyUHOU (UTYphI BBI3BIBAJ XOPOLIEE
HacTpOEHHE U ObLI CIIOCOOCH CHSTH HaNPSXKEHHOCTD, JA)KE B BECbMa OCTPBIX
cutyanusx. Yernexu aa KocTel BO MHOIOM NPUIHUCHIBAIHN €r0 JTUIIIOMAaTHYECKUM
CIIOCOOHOCTSIM M YMEHHIO HPABUTHCS U JIbCTUTD, OIHAKO, COXPAHUBILUECS aHEKI0THI
o na Kocre cBH 1eTENBCTBYIOT O TOM, YTO OCTPOYMHUE «IIPHABOPHOIO pusocodar
MOTJI0 OBITH M BECbMa PE3KUM, B 0COOCHHOCTH KOT/1a MBITAJINCH U3/1€BATHCSI HAJl €r0
EBPEHCKUM MPOUCXOKICHUEM.

B nemanoli crenenu npuaBopHble ycnexu aa KocTel 0OBsICHSAINCH U €ro
LIMPOKOI 00pa3zoBaHHOCTHI0. Bo MHOrMX aHekao0Tax o ga Kocre moguepku Baercs,
YTO HIYT OBUI «UEJI0BEK YUeHBIH». OH rOBOPHII HA HECKOJIBKUX €BPONIEHCKUX SI3bIKAX
u npeBocxoaHo 3Han Cesuennoe IIucanue. Bee aTu ka uectBa caenanu na Kocry
OIHHUM U3 U3MI00JeHHBIX coOeceqHuKkoB Ilerpa.

OOBIYHBIM IPEAMETOM Pa3rOBOPOB, YACTO NEPEXOAUBIINX B JUCITYThI, ObLIH
Oubneiickie KHUTH U PETUTHO3HBIC BOIIPOCH BOOOIIE. Y HAC MaJjlo CBUE TEIbCTB
0 OOTOCIIOBCKHMX TeMax, 0 KOTOPBIM BEJIHUCH CIIOPBI MEXKIY LapeM U €ro IIyTOM.
Ecnu anexnotsl 0 1a Kocre, codpannabie XMbpIpoBbIM U Ehype MOBBIM, MOYKHO CUUTATh
HaJCKHBIM HCTOYHUKOM, Aa Kocta mHOrIa mo3so s cebe HPOHU3UPOBATh HAJ
CBOCH HOBOM pelUruei — MnpaBoCcIaBUEM.

[TomMuMo ycepaHOi «ITyTOBCKOH CiIy>KO0bI» y 1a KocThl ecTh Oojiee cepbe3Hble
3acIyTH Nepes PycCKOl KyJIbTYPOH, M B YaCTHOCTH — Iepell pycckuM TeatpoM. [1o
BCEH BEPOSITHOCTH, IMEHHO €My IIPUHAJIC)KUT NepeBo]l beckl Monbepa «CMemHbie
SKEMaHHUIBDY .

Anténio Nunes Ribeiro Sanches (Autonny HyHnec Pudeiipy Canuec)

[Noxany#, camoii BaxkHOU (UTrypoit B quajiore Mexy Poccueit u [lopryranuei,
0e3 comHeHus, sBisieTcst Pudeitpo Canuec, 0OJIHO U3 BETUYAMIIINX UMEH MEUIIUHBI
XVIII Beka. Ha camom Jieie ipaBriibHEE FOBOPUTH 00 SHITUKIIONEASUCTE. TPy IHO
HE 3aMHTEPECOBATHCA YEIIOBEKOM, OCTABUBIIUM 3aMETHBIN CJIE] B KYJIbTYypE CTOJb
OTAAJIEHHBIX IPYT OT Apyra cTpad, kak Poccus u IlopTyranus, 1€4uBIIUM TpeX
poccuiickux camonepkieB — AuHy MoanHoBHY, ManoneTHero Moanna AHTOHOBHAYA
n Enuzasery Ilerposny. byaymyro Exarepuny II o cnac oT cMeprtH, Korjpa oHa
TsDKEJ0 3a0o0s1erna cpasy mnocie npuessia B Poccuio B KauecTBE HEBECThI BEJIMKOTO

3“Ensaio da vida do dono deste livro Ivan Christian Semah da Costa Cortigos, que faleceu a 6 de
maio de 1740 em Sao Petersburgo”. In: Kaplanov, Rachid. “Obras/Entrevistas/Memorias”. M. 2011.
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kus34 [letpa @enoposuua. Exkarepuna ¢ Ipu3HATENbHOCTHIO YIOMUHAET B CBOUX
MeMyapax O BbIJICUMBIIEM €€ MOPTYTajIbCKOM JOKTOpE*.

OxonuuB KonMOpckuii yHUBEPCUTET, SMUTPUPOBas Bo DpaHuIo, a OTTYyda
B CankT-IletepOypr, rae npuosit B 1731 roay u ciyxui Ha 6iaaro Poccun cBbime
nrectHaauaty jget. O0ydan MEIULIUHCKUM NMPEMYAPOCTIM PYyCCKUX (herbalepos,
NoBUTYX U (papmarieBTOB B MockBe. 3aTeM OIpeaeIuiIcs B BOCHHOE BEJOMCTBO U HE
MaJioe BpeMsi HaXOJIUJICS IPH BOMCKaX, C KOTOPHIMH HEOTHOKPATHO ObIBaJI B MOXOAAX.
I[Mozxe nepedpascs B [leTepOypr, rae MoTy4YusI HA3HAYEHHE Ha JOJKHOCTH TIIaBHOTO
Meauka npu CyxoIyTHOM HIJISIXETHOM KaJJeTCKOM KOpIyce (3TO MPUBUIICTUPOBAHHOE
yueOHOe 3aBeJicHuE /1151 IBOPSIH Ha3bIBaIM Prinapckoil akagemueit). OTHOBpEMEHHO
OH COCTOSJI IOMAaIlHUM BpadoMm kabuneT-muuHuctpa A.Il. Bonbiackoro. Tamant
1 MacTepcTBo AokTopa CaHdeca oOpaTuiu Ha ce0st BHUMaHKUE CaMOI HMIIEpaTPULIBL,
KOTOpast MpU3Bajia ero Ko JBOPY U cAejasia CBOUM JIelO-MenukoM. M3BecTHO, UTO
OH 4acTo 1ojs30Ban AHHY Ml0aHHOBHY 0COOCHHO IIPpU 000CTPEHUN MOYEKaMEHHOMN
Oone3nn. Pubeiipo Canuec OblJI OZHUM M3 BEIUKHUX CIELHUAIUCTOB MO JICYCHUIO
cudunca, BeHEPUIECKOT0 3a00JICBaHMU S, TOPaKaBILIETO BCE COIIMAIbHbIC KIACCHI .

Cpenn ero MHOTOUHCIICHHBIX TPOU3BEICHHSI CIIEAYET OTMETHTD NIEPBBIM TpaKTaT
B MHUDE 0 pyccKuX OaHsx («O mapHBIX POCCHHICKUX OaHAX, IOCIHUKY CIIOCHECIIECTBYIOT
OHE YKPCIJICHUIO, COXPAaHEHNUIO U BOCCTAHOBJICHUIO 3/10pOBbs»): “He ymoarto 1,
94TOOBI CBICKAJICS TAKOM Bpay, KOTOPBIH ObI HE MPU3HABAJ 3a II0JIE3HOE MAapHYI0 OaHIo.
Bcsik sicHO BUAMT, CKOJIb OBl CHaCTIIMBO OBIJIO 00IIECTBO, €CIM O UMEJIO HeTPYAHBIN
0e3BpenHbII 1 CTOJb JEHCTBEHHBIN CIIOCO0, YTOO OHBIM MOTJIO HE TOKMO COXPaHSTh
3paBUe, HO MCLEJISTh MM YKPOIIATh O0JIE3HH, KOTOPBIE TaK 4acTO CIy4atoTcs.
51 ¢ Moeii cTopoHBI TOJIBKO 01HY Poccuiickyto OaHIo, TPUTOTOBICHHYIO HaIIEKALINM
00pa3oM, MOYUTAI0 CHOCOOHOIO K MPHUHECEHHUIO YEJIOBEKY CTOJIb BEIMKOIro Ojara.
Korna moMpIuisito 0 MHOXKECTBE JICKAPCTB M3 allTeK U U3 XMMUYECKUX J1Ja00opaTopHid,
BBIXOSIIIUX M IMPUBO3UMBIX M30 BCEX CTPaH CBETA, TO KOJHMKO KPATHO >KeJaj
sl BUACTD, YTOOBI [TOJIOBUHA WJIM TPU YETBEPTH OHBIX, BCIOY BEIMKUMHU pacXoAaMu
COOpYy KaeMbIX 3JJaHUH, TpeBpaTIIIHCh B 0aHu Poccuiickue, /1s moab36l o0miecTsa’”.

Luisa Todi (JIyu3a Toan)

W3 nmopryraneies, KoTopble Tpoexanu yepe3 Cankt-IlerepOypr, uMeHHO onepHast
nesuna Jlyunca Tonu octaBuiia BENMYaIIUi clle] B UCTOPUU KYJIBTYpbl ropoja. Ha
nuKe cBoel kaprepsl “Conoseit u3 CeTy0asna oTnpaBuics B IPUKIIOUCHUE, BBICTYIIAs
B Poccuu, crpane, kotopasd B koHue X VI Beka cunTajiachk 3anaJiHOEBponeiuamMmu
«JIaNIEKOM» M «BapBapcKoii»”.

Ee ronoc no3posni €il He TONBKO IOKOPUTH CEPALIA MHOTUX POCCHUSIH, HO
U BCTPETUTHh U OTCTOATH MX MHTEpecCHl nepes juuoM Exarepunsl, Benukoi,
abcomoTHOW U Bcemorymiei neau Poccun. [lepenucka, K KOTOpOH MBI UMETH
noctyi, mexay Exkarepunoii 11 u @peneprkom ['puMMoM, H3BECTHBIM PpaHIly3CKUM

43anucku umneparpuiisl Ekarepunst I1. M., 1990 C. 9.
SWillemse D. Antonio Nunes Ribeiro Sanches — éléve de Boerhaave — e son importance pour
la Russie. Leiden, 1966.
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JIUTEPATYPHBIM KPUTUKOM M SHLMKJIIONEINCTOM, ITO3BOJSECT HAM MPOCIECIAUTH
npukitoueHus Jlynset Toan B qanexoit u 3aragounoii Poccuu ¢ MoMeHTa ee mpuObITHS
27 mas 1784 rona o ee mpuOBITHS. TPUOBITHE, OTHE3/1 B KOHIIE 1786 T.

I'pumM mwmcan, 4TO ’KeJaHWE MEBHIBI BBICTYNHUTH MEPea POCCHUCKOM
uMIeparpuueil ObUIO HaCTOJIBKO BEJIHMKO, UTO OHA pemniia Obl yexaTh B CaHKT-
-IleTepOypr Oe3 kakoro-nu6o koHTpakTa. OOBsBIsA 00 oTHpaBke Oaraxa Jlynsbl
Tonu B Poccuto, ¢ppaHily3cKuii KpUTUK MHUILIET: « S MogyMal, 4To MOT'Y Ha3BaThb 3Ty
YCIIYTY NEBHIIEC HACTOJIBKO U3BECTHOM, YTO JKeNaHue co3epuars Benuune KarapTuasl
npuBoauT B CaukT-IleTepOypr, 1 KOTOPBIM OTKa3aucst OT HUX BCEX. MPEIIIOKEHUS,
clleJIaHHBIC €M 37Iech OCTaThCsl, YTOOBI MOCTYyIIATh TOJI0C rocnoanHa e bubnukosa
[IHpeKTOpa PyCCKUX TEaTPOB], KOTOPHII MPUTIACHII €€ YHTH, MO0OEIIaB, 4To ¢ Hel
OymyT Xoporro oOpamaThcsi, Ho 03 MOIIUCAaHUS C Hell KOHTPAKTA., 0€3 TOro, 9TO0bI
OH JIaXKe JaJl i JeHEeT Ha MOe3IKY».

Pexomenpatenbaoe nmucbMo ['puMma He MOTIIO OBITH 00JIee KOMITITUMEHTAPHBIM.
On nucan Exarepune II: «l'ocnioxxa Toan nodunack orpoMHbIX ycriexoB Bo @paHuuy,
Anrnnu, I'epmanun, Uranuu. OHa nopTyrajibka (...) o0iagaer, IOMUMO PEAKOTrO
MY3BIKaJIbHOIO TaJlaHTa, KOTOpbIH Baie BennuecTBo CTpacTHO JIIOOUT, Ka4eCTBAMH.
YeCTHOU M JOOPOM >KEHIIMHBI, CO3JaHHOH JJIs )KU3HU B XOPOILECH KOMITAaHUN.

Pycckas napuia pemaet npuriacuTh NOpTYTalbCKYIO MEBUILY B aBrycte 1873
roga. 3areM oHa nuuet ['pummy: «Muctep ae bubukos morepsin HanmpaBiieHUE
TEaTpoB, Nepes KOTOpeIMU cTOUT Muctep Oncydoed (...) S mopekomMeHayIo emy
namy: Tommy.

IIpuxonutek no3nHo, u B caenytoueM Mecsue Exarepuna Il numert: «Iloka
nenu Tonu 6oneeT B [loTcname, MOJKHO OTUasIThCS YBUIETH ee». B anperne 1784 roga
oHa otMevaeT: «Muccuc Toau emie Bnepenu», a 10 mas ona cHosa numiet ['pummy:
«Hackonbpko MHe n3BecTHO, Muccuc Toau eme He MPUOBLIaY.

Jlynza Tonu npuesxaet B Cankrt-lIlerepOypr 27 mast 1784 roga u BbIcTynaeT
nepen Exatepunoit 11 30-ro. Anexcanap Jlanckol, kameprep pycCKoi LIapUIlbI,
numeT @penepuxy ['pummy: «Hamr mrutocTuBsiil ['ocynaps ObLT Tak TOBOJIEH €10,
YTO OHa MpeiIokuia 3To eil. Togn — BenukonenHas napa OpaciaeToB U3 oucepay.

[lopTyranbsckas meBuIa OTBEYAET HA «UMIIEPCKYIO IIEAPOCTH» HAUCAHUEM
nubpetTo K oneperte «Ilomnnuusy, koropyro ona nocesimaet Karapusne 11.

Ho tpenuns mexny Jlyucoit Tonu n nMrieparpuiieii He 3aCTaBUIIN ce0sl T0JITO
x71atb. [Ipranaa — nenbru. 22 anpens 1785 roga Karapuna nutmet gpaHIry3ckoMy
SHUMKJIONEAUCTY: «Muccuc Toou nonyuum eo3mazpasxicoenue moabko nocie
6036paujenus u3 Mockewl, 20e OHA 8bIUSPALA MHO20 OeHe2, KOMOpbie, KAK 2080Psm,
ee MYJHC NPoUSpal 8 A3apmublx Uepax: max Ymo dice oH npunocum ¢hneimy, bepem
bapabam.

B aBrycre Toro xe roga poccuiickas UMIepaTpuia onuceBaeT [ puMmy cBou
OTHOLICHHUS C NOPTYranbckoi nesuueil: «Muccuc Toou 30ecw, 20e ona eynsem co
CBOUM OOPOSUM MYIAHCEM CTNOTILKO, CKOJILKO MOJCEM,; OUeHb YACTNO Mbl 6CIMPEYAeMCs
nepeo Heii ¢ cnepedu, ece2oa He Kacascv Hac. A 2oeopio eii: «[obpoe ympo unu
cnokotinot Hoyu, muccuc Toou, xaxk évi?» M ona yenyem Mmoo pyky, u s yeayio ee
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6 weKy; Hawu cobaku obuoxugarom opye opyea; ee mydic 3a pyky, A 308y ceoux
cobak, u kamxcoas udem cgeoetl 00pPo2oL».

Pycckas napuna 3absiBaet o TpeHusix ¢ Jlyncoir Togu Tonpko Toraa, Korma
CIIBIILINT, KaK OHa MoeT. 24 centsops 1786 rona on nuwet: «Kacmop u onnyxke —
seauxonennoe 3peauwe;, Toou u Mapyezunu [ATaNbIHCKUE TIEBLBI| 8 80CMOpee OMm
Moo, ymo mepsom co3nauue sooumenei u yenumenel, co30amensim Komeout
MpYOHO nepesapumy eUKVIO ONepy».

23 ampens 1787 rona Jlyusa Togu naet cBoi nocinenHuit cnekrakis B Poccuu,
B MockBe, chirpaB INIaBHYIO poJib B oneperte [lommuHus, nudpeTTo KOTopoit
OHa Hamucajia cama (4TO KacaeTcss My3bIKH, TO COMHEHHUS OCTAIOTCS: 3TO OyJeT
uTanabsHCKUH CaqurHU WIIM OT MY’Ka MOPTYTallbCKOW TIEBULBI?).

PaspoiB mexy Jlyuzoit Togu u Exatepunoii Il npousorien, korjga neBuia crajia
TpeOoBaTh 3aBbIIICHHBIC CYMMBI 3a NpeObiBaHue B Poccuy, MOCKONIBKY U OHA, U €€
MY HE CMOTpENH Ha pacxonbl. B suBape 1787 roga pycckas napuua noxanosajiachk
I'pummy: «dupektop [TeaTpoB| oueHb Xopoi, YToObl He OpaTh Ha ceds OobIIe
pacxozoB, HOTOMY YTO OHHM 33JJ0JKaJIM BOCEMBJIECST THICAY PyOJIei, KOTOpBIE 51 HE
Oylly IUIaTUTh HU AUPEKTOPY, HU PYKOBOACTBY, U UX YCJIOBHUS MOJTYUEHHS OIJIAThI
oT obrecTBa 6e3 JKenaHus MPEACTaTh MePell HUM TaKyKe HEIOIMYCTUMBIN®.

BmecTo 3aKka0ueHus

Bonpocskl B3aumoneiicTBUs KyJabTyp, B3aUMHOIO TPOHUKHOBEHHSI U BIUSIHUS HA
npumepe KoHTakToB [lopTyranuu u Poccuu Tak:ke 10CTaTOUHO MONYJISPHBI y UCCIIe-
nosateneit XIX—XX BekoB. O0painaet Ha ceOsi BHUMAaHKE, YTO 3T KOHTAKThI OKa3a-
JIM CYIIECTBEHHOE BIIMSIHUE Ha OOIIECTBEHHYIO MbBICITh B Poccuu, criocoOcTBOBaIM
pacpoCTPaHEHHUIO MOJTHBIX €BPOICHCKUX UICH, ITUPOKOMY KYJIBTYPHOMY OOMEHY.

CnpaBo4yHnasi HH(popMaL KA

Baxcenp, [Litaton JIbBoBUY — mucarens, poawics B 1844 1.; cora JInBa Hukonaesnda
Bakcemns. 3aaumarncs My3bikoit v Jlekkepa. Hanncan Ha ppaHIy3cKOM sI3bIKE
ouorpadwuto [ mmHKYN IepeBeACHAYIO B 1862 I. HA MOPTYTAIBCKHUH S3BIK; TOTIA XKeE,
JKUBSI HAa ocTpoBe Majiepe, NO3HAKOMUII MOPTYTalblEB C PYCCKOW JIMTEpaTypoH,
HayKOH M UCKYCCTBOM B psjie ctateil B “Gazeta da Madeira” (oTaebHOE W3TaHHE:
“Quadros da litteratura, das sciencias e artes na Russia”, 1868). )Kusst B JIuccabome,
Bakcenp 3ansica coOnpaHueM MaTEepHAJIOB 10 HCTOPUU TOPTYTAIBCKONH MY3BIKH
Y Hamucas noipo0HYI0 HCTOPHIO MOPTYTAIBCKOM MYy3bIKH (HalledaTaHa B HEMEIIKOM
MYy3bIKaTbHOM ciioBape Mennaens Peiicmana “Erganzungsband”, 1886, a 3aTem
otnensHO “Abriss der Geschichte der Portugiesischen Musik™, b. 1883). B. coctaBmn
TaK)ke CI0Baph MOPTYTAIBCKAX MY3BIKAHTOB U Tiepezal ero Moakumy BackoHcemo,
HCIIOIB30BABIIEMY 3TOT MaTepua s cBoero counHeHus: “Os Musicos portu-
guezes” (Omopro, 1870). Ipyrue crarsul Bakces o My3bIKe MOSBUIINCH B pa3HOE

®Ekarepuna I, ITucema k I'pummy (1774-1796) // Coopauk MMIepaTopcKoro pycckoro
nucropuueckoro obmectsa. CI16.: Tunorpadus Umneparopckoii akagemun Hayk, 1878. T. 23.
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BpeMs B INCCA0OHCKHX M PUMCKUX XypHanax. B 1870 r. 3ansBiucek B Jlednuurckom
YHUBEPCUTETE €CTECTBEHHBIM U MEXAYHapOAHBIM NpaBoM, B. momyuun creneHs
JOKTOpa 3a nuccepTanuio: “L’armee d’invasion et la population” (Jlewmiur, 1874).
Pedepar, npountanusiii Bakcenem B 0011ecTBE MEKAYHAPOIHOrO IpaBa, HareyaTaH
B Ne 2 Gronnerens obmectna: “Sur 'extradition des criminels politiques” (CII0., 1881).
B “Journal de St.-Pet.” Bakcens nomeran Ondnuorpaduueckue cTaTby U 3aMETKH 10
JTUTEepaType MEXKAYHAPOIHOIO IPaBa, a TAK)KE MHOKECTBO (PeJIbETOHOB U 3aMETOK
B KQUECTBE MY3bIKAIbHOTO KpUTHKA. Byayun pesHbIM MOKJIOHHUKOM A. PyOunmiTeiina
OH B 00ILEM pa3lessiyl U ero KOHCEPBaTUBHBIC B3TJISAAbI HA MY3bIKY, OTHOCSCh
oTpuuarenbHo K bepnuosy, Baruepy, JIucty u k KoMIo3uTopam HOBOU PYCCKOU
mkoutbl. Komexus aBrorpados, kotTopyto Bakcens Hauan coouparts ¢ 1871 r. BMmecte
co cBouM JpyroM bparem, HacauThIBaeT HECKOJIBKO ThICSIY HOMepoB (Bapenuk Orer,
“Komrekronep, KpUTHK, «IOPTyTasei: kKTo Takoi [Inaton Bakcens”, In: https:/
spbvedomosti.ru/news/nasledie/kollektsioner vsey russkoy literatury).
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Exarepuna 11, I[lucema x I'pummy (1774-1796) // CoopHuk MMrepaTopcKoro pycckoro
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Historical aspect of the influence of Portuguese immigrants
on living in the Russian empire
Abstract

The article summarizes examples of Portuguese participation in the social, scientific and cultural life
of the Russian Empire in the 18th century.

Keywords: Portuguese at the imperial court, influence on social and cultural life.
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Ecological migration of the population in the context
of climate change in the western region of Ukraine

Abstract

The analysis of dynamics of aggravation of an ecological situation in the context of climate change
and migration of the population on an example of areas of the Western region of Ukraine is carried
out. The relationship between the growth rate of the number of people leaving the region and the
rate of aggravation of the environmental situation in the context of climate change, which indicates
an increase in the share of people leaving for environmental reasons, i.e. an increase in the share of
environmental migrants.

Keywords: ecological migration, ecological migrants, ecological situation, ecological and economic
problems, morbidity of the population, emissions of harmful substances, discharge of polluted return
waters, presence of waste, number of dead, number of left.

Introduction

Migration as a phenomenon arose and developed simultaneously with the develop-
ment of human civilization. But in recent years, migration movements in the modern
world are gaining momentum, which is certainly one of the signs of its globalization.

According to the UN, there are 258 million international migrants in the world,
which is 3.3% of the world’s population; the composition, nature and direction of
movements are constantly changing. In order to manage economic development,
countries around the world study and forecast migration processes, the reasons for
their occurrence, to get the most out of geographical mobility. Ecological migration is
caused by natural disasters, natural catastrophe are little studied today. Environmental
migrants include those whose lives were in danger as a result of natural disasters,
man-made accidents. The report of the Global Commission on International Migra-
tion has developed such a new category as environmental migrants, people who are
forced to relocate due to environmental disasters. According to the International
Classification of Population Migrations, the cause of migration, such as large-scale
natural, man-made emergencies and catastrophes, refers to ecological migration,
and persons who have been forced to leave their place of residence and move within
their country or cross its border due to abrupt deterioration of the environment, or
due to environmental disasters called “environmental refugees” or “environmental
migrants” [2].
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The following reasons for migration are distinguished (see Fig. 1):

C;he causes of migration >

) ¥

Environmental — caused by natural disasters (volcanic eruptions,

L earthquakes), natural catastrophes (floods, hurricanes).
|
("~ Economic - people's search for better living conditions, departure for w

employment, due to the depressed situation in the labor market of Ukraine

(lower real wages, reduced number of enterprises, rising unemployment, low
productivity); globalization; global situation; regional markets specialization;
scientific and scientific progress; research activities; development of new
lanqs, J

Political - associated with wars, with the change of state borders, with \
discrimination against certain social groups, oppression of religious groups.
There are certain "waves" of migration associated with changes in the political
situation in the world (World War I and World War II, local wars,
discrimination against people depending on their political views, the departure
of dissidents).

N Y,

Fig. 1. The main reasons for migration
Note: Built according to [1-3].

It is worth considering the classification features of migration [4]: by legal status:
legal; illegal; semi-legal; by method of implementation: spontaneous; chain; organized;
by number of migrants: individual; family; group; by recurrence: episodic; single;
repetitive; by distance: internal; international (regional; continental; intercontinen-
tal); by duration: constant; temporary (long-term; short-term; seasonal; pendulum;
transit); on a voluntary basis: voluntary; forced; forced (asylum seekers; persons
with permanent refugee status; persons with temporary refugee status); by reasons
and purpose: migration of family members; political (political refugees; diplomatic
corps and military); religious; ethnic; ecological; repatriation; educational; tourist;
economic (economic refugees); labor: by specialty and not by specialty; intellectual;
businessmen-investors; low-skilled workers; highly qualified workers).

Analysis of the literature

The work of Ukrainian scientists is devoted to the study of the problems of intensifi-
cation of migration processes. In particular, E. Libanova, O. Pozniak, O. Malinovska,
U. Sadova analyze the theoretical and applied aspects of migration processes, forms
of manifestation, causes and consequences of migration for the economy of Ukraine
in their research. Forms of interaction between the population of Ukraine and the
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EU in the process of labor migration are analyzed by V. Geets. According to many
scientists, such a field of research as ecological migration has been little studied. The
Chernobyl catastrophe, explosions in mines, other man-made catastrophes, aggrava-
tion of the ecological situation — a push to recognize the fact of possible migration
of the population in connection with ecological distress. In this regard, we will give
our own definition of the category of “ecological migrant”, an ecological migrant is
a person who is forced to move from an area where the ecological situation is such
that it threatens the health, life of the population at this time, in the future. Deterio-
ration of the ecological situation on the territory can be caused by ecological disaster,
man-made catastrophe, environmental pollution due to the activities of enterprises.

The purpose of the study: to identify the relationship between the departure of
the population outside the regions and the aggravation of the environmental situation
in the context of climate change in the Western region of Ukraine. This involves
solving the following tasks: to determine and analyze the dynamics of the environ-
mental situation in the regions on the main indicators, to analyze the dynamics of the
population leaving the territory of the regions of Western Ukraine.

Research results

Current climate change, its impact and consequences at the national and re-
gional levels. One of the main manifestations of regional climate change against the
background of global warming is a significant increase in air temperature, changes
in thermal regime and precipitation structure, an increase in the number of natural
meteorological phenomena and extreme weather conditions [5].

There is almost no doubt that the surface air temperature in Ukraine has been
growing over the last fifty years (1961-2010), and at the beginning of the 21st century
it was the highest for the entire period of regular meteorological observations since
1891 (Fig. 2). These changes are observed throughout the year. Over the past twenty
years (1991-2010), the average annual air temperature within the plain part of Ukraine
has increased by 0.8° C compared to the climatic norm (1961-1990). Mountainous
regions are characterized by slightly lower growth rates of average annual air temper-
ature: 0.7° C in the Ukrainian Carpathians and 0.3° C — in the mountainous Crimea.
Spatial features of the change of the thermal regime are reflected by the change of
the position of the isotherms. Thus, the average annual isotherms of 6 and 7° C in
1961-1990 took place in the north-eastern part of Ukraine, the isotherm of 8° C was
located in the central regions of the country, and 9° C — in the south. In 1991-2010,
the value of each isotherm became higher by 1° C in almost the entire territory of
Ukraine, but the largest changes are observed in the extreme northeast: isotherms
of 6 and 7° C are no longer observed in this region, the isotherm of 8° C has shifted
by 300—400 km to the north and passes through the northern regions of the country,
in the west there is an isotherm of 8° C instead of 7° C, in the south — isotherms of
9 and 10° C instead of 8 and 9° C (Fig. 3).
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Fig. 2. Anomalies of the average annual air temperature in Ukraine relative
to the climatic norm of 1961-1990

The largest changes in thermal regime are observed in winter: in the second half
of 20 — early 21st century. the air temperature rose on the entire territory of Ukraine
(Fig. 3). Its largest increase relative to the climatic norm was registered during the
last two decades (1991-2010), with the last decade being the warmest for the entire
period of instrumental weather observations. In most parts of the country over the
past two decades, the average seasonal air temperature has risen by almost 1° C,
in the Crimea — by 0.5—1° C. The largest increase (almost 2° C) was registered in
the north-east of the country: on the climate maps of 1991-2010, the isotherms — 6
and — 5° C are no longer present in this region. In the south, the 2° C isotherm passes
where the 3° C isotherm used to pass (Fig. 3).

a) the average annual air tem-  b) the average annual air tem-  ¢) anomaly (° C) of the average
perature, 1961-1990 perature, 1991-2010 annual air temperature

d) the average air temperature  e) the average air temperature  f) anomaly (° C) of the average
for the winter, 1961-1990 for the winter, 1991-2010 air temperature for the winter
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g) the average air temperature  h) the average air temperature i) anomaly (° C) of the average
for the spring, 1961-1990 for the spring, 1991-2010 air temperature for the spring

j) the average air temperature k) the average air temperature 1) anomaly (° C) of the average
for the summer, 1961-1990 for the summer, 1991-2010 air temperature for the summer

m) the average air temperature n) the average air temperature o) anomaly (° C) of the average
for the autumn, 1961-1990 for the autumn, 1991-2010 air temperature for the autumn

Fig. 3 (a-o0). Change (° C) of the spatial distribution of isotherms of the average
for the year and season air temperature and an anomaly of their value in 1991-2010
relative to the climatic norm in Ukraine

In the spring, a significant increase in air temperature is observed almost
throughout Ukraine, except for the southern regions and the Crimea, and reaches
a maximum (2° C and above) in the extreme northeast (Fig. 3). On the climate maps
of 1991-2010, the isotherms of 6 and 7° C in the northern and eastern regions of
Ukraine are no longer present in the spring. In the southern regions of the country
the air temperature changed insignificantly in the spring, and in the Crimea there is
even some decrease (Fig. 3).

In the summer, the air temperature increased throughout the territory by
1.0-2.0° C. The direction of isotherms remained the same as in 1961-1990, but the
temperature field became more homogeneous. The largest increase in temperature
occurred in the south, where the average seasonal temperature reached 23° C. In
1961-1990 the 21° C isotherm passed here. It also warmed by 1° C in the west,
where the air temperature is 19° C, and the isotherm of 18° C passes even through
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the Carpathians. An isotherm of 21° C appeared in the far east, which was also not
observed before (Fig. 3).

In the autumn, the air temperature in Ukraine changed insignificantly (0.2—
0.4° C) and ranged from 7° C in the north to 12° C in the south, both in 1961-1990
and in 1991-2010 (Fig. 3). The largest growth (0.4° C) is observed in the south and
south-east of the country. The temperature field has become more homogeneous in
recent decades: isotherms have a latitudinal direction and are the same in the west
and east.

The increase in the average temperature for the year and month is due to the
increase of the minimum and maximum air temperature throughout the year. At the
same time in the cold period there is a significant increase in the minimum tem-
perature, and in the warm — the maximum. A significant increase in the maximum
and, especially, the minimum air temperature in the cold period of the year led to
a decrease in the duration of the cold period (5-28 days), the number of frosty
days and the severity of winter. The duration of stable snow cover is decreasing,
and in the last decade in some regions it is not formed at all.

In Ukraine, there is also a tendency to increase the duration of the warm
period. It begins in the spring 15-20 days earlier and ends in the fall 1-6 days
later. The duration of the warm period increased by 4—10 days in Polissya and the
Forest-Steppe and 17-26 days in the Steppe, Crimea and the Dnieper lowlands. The
early onset of the warm period causes the early resumption of plant vegetation. As
a result, crops with early sowing are often adversely affected by late spring frosts.

The growing season of frost-resistant crops (with an average daily air tem-
perature of 5° C and above) begins 2—6 days earlier and ends 2—6 days later. The
duration of the growing season increased by an average of 4—13 days. The period of
active vegetation with an average daily temperature of 10° C and above also begins
3—7 days earlier and ends 1-2 days later. The duration of the active growing season
increased by 4-9 days.

In contrast to air temperature, the annual amount of precipitation in
Ukraine has changed insignificantly (5-10%). Fluctuations in annual precipitation
during the last period occur within the climatic norm, but the inter-annual amplitude
of fluctuations decreases. There is also an equalization of annual and monthly precip-
itation fields within Ukraine: some increase in their number in the east, southeast and
decrease in the west (Fig. 4). With insignificant changes in annual precipitation,
their seasonal and monthly values were redistributed: there was a decrease in
precipitation in winter and summer and an increase in spring and autumn. The
biggest changes are observed in autumn. It is in this season, especially in October,
there is a significant increase in their number (about 20%). In winter, precipitation
decreased slightly. The structure of precipitation is changing.

In the cold period, a significant increase in air temperature led to an increase in
the frequency of rains and a decrease in snowfall. The number of cases of wet and
heavy snow, accumulation of wet snow and ice is increasing. In the warm period,
almost all over Ukraine there is a tendency to increase the number of days with rain,
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although the number of rainy days becomes less and the duration of the rainless pe-
riod increases. The intensity of precipitation is also increasing, as a result of which
the number of dangerous and spontaneous rains and snowfalls is growing in many
regions of the country.

Rising air temperature and uneven distribution of precipitation, which have
a rainy, local character in the warm period and do not provide effective accumulation
of moisture in the soil, led to an increase in the number and intensity of droughts. In
combination with other anthropogenic factors, this may lead to the expansion of the
zone of risky agriculture and even to the desertification of some areas of the southern
regions of Ukraine. Recurrence of droughts in different soil and climatic zones is
20—40%. Drought recurrence has almost doubled in the last 20 years.

There is a dangerous tendency to increase the recurrence of arid conditions in
the zone of sufficient atmospheric humidity, which covers Polissya and the northern
areas of the Forest-Steppe. In Ukraine, there is also a tendency to increase the fre-
quency and duration of periods with high air temperatures (above 25, 30, 35° C).

The increase in air temperature in the warm period is observed not only near
the earth’s surface, but also to a height of 5 km, and leads to an increase in convec-
tion intensity and, consequently, recurrence and intensity of convective weather
phenomena: thunderstorms, showers, hail, squalls, tornadoes.

In recent decades, Ukraine has seen a tendency to reduce the average and
maximum wind speeds and reduce the frequency of dangerous weather events
associated with it: blizzards, dust storms, which is associated with changes in their
conditions of formation.

a) the amount of precipitation  b) the amount of precipitation  c¢) anomaly (%) of precipitation
(mm) per year,1961-1990 (mm) per year, 1991-2010 per year

d) the amount of precipitation e) precipitation (mm) for the f) anomaly (%) of precipita-
(mm) for the winter, 1961-1990  winter, 1991-2010 tion for the winter
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2) the amount of precipitation  h) the amount of precipitation i) anomaly (%) of the amount
(mm) for the spring, 1961-1990 (mm) for the spring, 1991-2010 of precipitation for the spring

Jj) precipitation (mm) for the k) the amount of precipitation 1) anomaly (%) of precipita-
summer, 1961-1990 (mm) for the summer, 1991-2010  tion for the summer

m) precipitation (mm) for the n) the amount of precipitation 0) anomaly (%) of precipita-
autumn, 1961-1990 (mm) for the autumn, 1991-2010  tion for the autumn

Fig. 4 (a-o0). Change in the spatial distribution of precipitation for the season and year
and their anomaly (%) in 1991-2010 relative to the climatic norm in Ukraine

Over the last two decades, there have been some changes in the intra-annual
distribution of river runoff. In seasonal terms within the plains of Ukraine runoff in
winter increased in the north and northeast by 25—-45%, in the rest of the territory —
almost unchanged (due to rising air temperatures), spring decreased by an average
of 5-15% in summer and in autumn there is a significant tendency to increase by
an average of 15-25% and 30—45%, respectively. Regarding the phases of the water
regime, the calculations show that the spring flood is no longer the most multi-water
phase. Its share in the intra-annual runoff distribution decreased from 42-53% to
35-37%. The most abundant phase of the country’s river runoff is the summer-au-
tumn low tide, which accounts for 44% of the annual runoff. The share of the volume
of runoff during the winter season has changed insignificantly. There was a kind of
“alignment” of the distribution of runoff during the year.

For the mountainous regions of the Ukrainian Carpathians, the most abundant
season for both macroslopes — both southwestern (Tysa basin) and north-eastern
(Dniester and Prut basins) — is autumn, when the increase in runoff over the past
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twenty years compared to the previous period occurred on 25-50%. In winter, there
are tendencies to increase it (5—15%). The runoff in the spring increased by a small
percentage (5—8%). In summer, in contrast to the plains, the flow of rivers decreased
significantly: in the Tysa basin — by 18%, in the Dniester basin — by 7%. As for
the mountainous Crimea, the average annual runoff has increased about 1.5 times in
the modern period. The runoff of the autumn season differs by high water content, as
well as all over Ukraine, but here it has increased 2.5 times, and in all other secasons
the percentage of runoff increase is impressive — by 80—130%.

It is established that the ecological situation is a manifestation of anthropo-natural
interaction, which is characterized by the spatial differentiation of the interaction of
subjects within a particular natural environment. An ecological situation is a certain
state of anthropo-natural interaction of subjects with a specific environment. The
change of the natural environment due to man-made impact, which leads to disrup-
tion of the structure and functioning of natural systems and leads to negative social,
economic and other consequences is considered an environmental problem [6, 7].

Ecological and economic problems that reflect the essence of anthropo-natural
interaction include: the problem of balancing economic use and maintaining a fa-
vorable ecological environment, i.e. achieving compliance between resource use and
preservation of favorable for human and environment qualities of natural components;
the problem of ensuring economically efficient use of nature, i.e. obtaining a suffi-
cient economic effect from the use of certain types of resources that outweigh the
possible negative changes and losses in the environment; the problem of compliance
between the rate of use of natural resources and the associated changes in the natural
environment, on the one hand, and the growth of economic costs for the preservation
and reproduction of sufficient quality of the natural environment, on the other; the
problem of insufficient legal regulation of nature management issues in relation to
various forms of ownership and management; the problem of increasing the detri-
mental effects of the altered natural environment on public health.

Ecological situations characterize the general aggregate ecological state of all
objects of a certain territory in a certain period of time, and in contrast to the ecological
state, must take into account possible changes in ecological conditions of objects due
to natural or anthropogenic factors, especially if there is a threat of external influence.
According to the degree of deviation from the norm, environmental situations are
divided into: satisfactory, conflict, stressful, critical, crisis, catastrophic [8].

The aggravation of the ecological situation in a certain region can be charac-
terized by the state of the environment, using indicators of population morbidity,
working age population growth, child morbidity, infant mortality, working age
mortality, migration due to environmental degradation. Factors influencing the state
of the environment include emissions of harmful substances into the atmosphere,
discharges of polluted water, accumulation of waste, slowing down the reproduction
of the environment, indicators of the state of the environment include increasing the
concentration of harmful substances in water bodies, soils, atmosphere, shrinking
areas under protection, etc. The growth of emissions of harmful substances, the growth
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of discharged contaminated return water into natural surface objects, the growth of
waste, which affects the aggravation of the environmental situation in the regions of
the Western region of Ukraine is shown in table 1-3.

Table 1. Growth rates of emissions of harmful substances in the regions
of the Western Ukraine in 2016-2021 (%)*

Regions Years The average value
of Western Ukraine 2017 2018 2019 2020 2021 for 2016-2021
Ukraine 105.17 97.54 89.92 103.74 102.70 99.81
Volyn region 117.86 96.97 87.50 100.00 92.86 99.04
Transcarpathian region 125.45 102.90 95.77 100.00 102.94 105.41
Ivano-Frankivsk region 102.18 91.88 91.16 82.65 122.22 98.02
Lviv region 1221 105.17 95.08 97.41 104.42 104.84
Rivne region 113.79 93.94 83.87 107.69 110.71 102.00
Ternopil region 123.08 97.92 93.62 104.55 102.17 104.27
Chernivtsi region 142.50 92.98 100.00 103.77 101.82 108.21

From the table 1 shows that the greatest impact on the aggravation of the envi-
ronmental situation due to the growth rate of emissions of harmful substances was
observed in the Volyn region in 2017, in the Transcarpathian region in 2017, 2018,
2021, in Ivano-Frankivsk region in 2017-2021, in the Lviv region in 20172018, 2021,
in the Rivne, Ternopil, Chernivtsi regions in 2017 and in 2020-2021.

Table 2. Growth rates of discharge of polluted return waters into natural surface
objects in the regions of Western Ukraine in 2016-2021 (%)*

Regions Years The average value
of Western Ukraine 2017 2018 2019 2020 2021 for 2016-2021
Ukraine 99.05 70.78 64.74 98.75 92.43 85.15
Volyn region 400.00 100.00 100.00 100.00 25.00 145.00
Transcarpathian region 92.31 100.00 91.67 72.73 37.50 78.84
Ivano-Frankivsk region 80.77 90.48 89.47 88.24 33.33 76.46
Lviv region 105.00 31.75 98.33 100.00 89.83 84.98
Rivne region 60.00 186.67 85.71 41.67 200.00 114.81
Ternopil region 100.00 100.00 66.67 100.00 150.00 103.33
Chernivtsi region 1144.29 137.50 90.91 70.00 71.43 96.82

From the table 2 shows that the greatest impact on the aggravation of the en-
vironmental situation due to the growth rate of discharge of polluted return water
into natural surface objects was observed in the Volyn, Lviv regions in 2017, in the
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Rivne region in 2018, 2021, in the Ternopil region in 2021, in the Chernivtsi region
in 2017-2018.

Table 3. Growth rates of waste in the regions of Western Ukraine in 2016-2021 (%)*

Regions Years The average value
of Western Ukraine 2017 2018 2019 2020 2021 for 2016-2021
Ukraine 100.00 104.45 99.22 98.73 94.76 99.43
Volyn region 185.71 130.77 88.24 100.00 113.13 123.61
Transcarpathian region 12.20 100.00 80.00 100.00 100.00 78.44
Ivano-Frankivsk region 107.42 103.27 113.56 85.58 118.30 105.63
Lviv region 100.13 99.50 79.80 19.78 97.87 79.41
Rivne region 118.27 101.63 100.80 107.94 115.44 108.81
Ternopil region 200.00 50.00 100.00 100.00 100.00 110.00
Chernivtsi region 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00

From the table 3 shows that the greatest impact on the aggravation of the envi-
ronmental situation due to the growth rate of waste in the regions was observed in
the Volyn region in 2017-2018, 2021, in the Ivano-Frankivsk region in 2017-2019 and
2021, in the Rivne region in 2017, 2020-2021, in the Ternopil region in 2017. Due to
the growth rate of emissions of harmful substances, the rate of wastewater runoff, the
rate of waste there was an aggravation of the environmental situation, deteriorating
health, increasing the number of deaths, which is reflected in table 4.

Table 4. Growth rates of deaths in the regions of Western Ukraine
in 2016-2021 (%)*

Regions Years The average value
of Western Ukraine 2017 2018 2019 2020 2021 for 2016-2021
Ukraine 101.23 99.39 93.87 99.35 95.39 97.85
Volyn region 99.33 100.67 94.00 98.58 95.68 97.65
Transcarpathian region 103.91 97.74 96.15 96.00 97.50 98.26
Ivano-Frankivsk region 102.26 97.79 95.49 100.00 95.28 98.16
Lviv region 100.74 97.06 97.73 99.22 96.09 98.17
Rivne region 100.72 100.71 95.04 97.01 94.62 97.62
Ternopil region 100.00 93.96 102.14 100.70 95.14 98.39
Chernivtsi region 115.13 98.54 95.56 100.78 95.38 101.08

From the table 4 shows that in 2017-2018 in the Lviv, Ivano-Frankivsk regions,
in 2017 in the Rivne, Chernivtsi regions, in the Rivne region in 2020 the growth rate
of deaths increased the most, which coincided with the growth rate of influencing
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factors, emissions of harmful substances, sewage of polluted waters. The aggrava-
tion of the ecological situation had an impact on migration processes, the number of
retirees, which is presented in table 5.

Table 5. Growth rates of those who left the regions of Western Ukraine
in 2016-2021 (%)*

Regions Years The average value
of Western Ukraine 2017 2018 2019 2020 2021 for 2016-2021
Ukraine 65.37 142.31 91.29 104.39 100.51 100.77
Volyn region 75.50 119.40 96.51 104.02 89.87 97.06
Transcarpathian region 45.37 181.40 88.97 96.94 96.56 101.85
Ivano-Frankivsk region 31.02 282.04 97.50 104.31 96.56 122.29
Lviv region 25.45 33991 93.98 107.04 102.61 133.80
Rivne region 36.05 264.31 92.94 99.24 103.89 119.29
Ternopil region 23.44 405.66 95.67 104.32 97.58 145.34
Chernivtsi region 42.50 224.60 92.29 106.04 96.59 112.40

* Compiled by the authors on the basis of sources: [11, 12]

From the table 5 shows that the largest increase in the rate of departure outside
the regions occurred in the years of the greatest rate of deterioration of the environ-
mental situation, and in subsequent years, in the Lviv, Rivne regions in 2017, in the
Chernivtsi region in 2017, in 2020 in the Ternopil and Chernivtsi regions.

Discussion of results

According to UN recommendations, the unified indicator of the city’s population
should be more than 20 thousand people. However, most often each country uses its
own indicators to determine the status of the settlement. In Iceland, Sweden and Nor-
way, the status of a city is granted to those settlements with more than 200 inhabitants;
in Albania — more than 400; in Australia — more than 1000; in Colombia — from
1.5 thousand inhabitants; in the USA, Mexico and Venezuela — more than 2.5 thou-
sand people; in Italy, Spain, and Portugal, more than 10 thousand people. In Ukraine,
a settlement can receive the status of a city if it has at least 10 thousand inhabitants.

In most highly developed countries, 75—-80% of the population lives in cities,
in Ukraine — 68%. More than a third (33.7%) of all urban residents of Ukraine are
concentrated in four regions: Donetsk, Luhansk, Dnipropetrovsk and Zaporizhia. The
share of Kyiv residents in the urban population of Ukraine is 7.8%.

One of the features of modern urbanization is the concentration of a significant
number of people mainly in large cities and, accordingly, their further growth. Thus,
there is the formation of an urban environment or urban ecosystem, which is a quali-
tatively new physical and geographical state of the geoenvironment, which arises as
a result of long-term development of the city.
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During its formation, all components change: atmosphere, climate, vegetation,
fauna, soils, surface hydrosphere, geodynamic state of the territory. In this case, if
the size of the city, the time of its existence and the degree of industry in the city is
greater — then more significant changes in its natural environment.

A large city is characterized by certain microclimatic features: there are dif-
ferences in thermal regime (formation of heat islands in the city); the presence of
a specific circulation — rural breeze (formed in windless weather due to the existence
of the island of heat); change of the city wind regime; reduction of relative humidity
in the city (formation of a dry island); features in the formation of the cloud regime
over certain parts of the city; increase in precipitation and cases of fog; reducing the
duration of snow cover.

The combination of the negative effects of urbanization and climate change
in large cities poses a direct threat to environmental, economic and social stability
in the world. The intensification of climate change and the analysis of its negative
effects in cities show that climate change causes unique problems in cities that are
uncharacteristic of other types of human settlements.

Climate change can cause direct (physical) risks (flooding, abnormal heat,
exacerbated by urban microclimatic features, etc.) and indirect — disruption of the
normal functioning of certain city systems and difficulties in providing basic services
to the population (water supply, public transport, energy, etc.).

And while local risks, vulnerabilities, and adaptability to climate change vary
from city to city, there are a number of key points that are common to most large cities:
climate change affect differently for city residents — depending on their gender, age,
wealth; the impossibility to adjust the zoning of the already formed city territory, as
well as the inconsistency of building norms and standards with the expected changes
may limit the adaptive potential of the infrastructure and endanger the lives of people
and their property; the effects of climate change can be long-lasting and global; the
most dynamically growing urban areas are the least adapted to counter the threat
of climate change, because in such areas, as a rule, there is a significant deficit of
management, infrastructure, etc.

Climate change affects the material infrastructure of the city — buildings,
roads, sewerage and energy systems, and all this affects the lifestyle of residents and
their well-being. Significant destruction of the housing and administrative stock of
buildings is expected in the event of an increase in the number of natural disasters
and catastrophes related to climate change. Therefore, the most destructive and costly
are flooding.

High temperatures can also affect not only the city’s residents, but also the in-
frastructure — contributing to the destruction of the road surface, causing frequent
road repairs, thus disrupting the normal operation of public transport. In addition,
with rising air temperatures, the predominance of artificial heat-accumulating sur-
faces in cities, the population of large cities (estimated at millions) uses a significant
amount of electricity for air conditioning, thus creating a significant load on the city’s
power system.
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Increasing the frequency and intensity of extreme weather events and long-term
changes will increase the vulnerability of urban economic assets and, consequently,
the cost of doing business. Climate change will affect a wide range of economic ac-
tivities — trade, production of certain goods, tourism, insurance services and more.
And thus, it will affect the financial situation of the majority of the city’s population.
It is well known that low-income populations are more vulnerable to climate change
(lack of quality housing, less capacity to adapt, poorer health care, etc.), and this
category of population is the largest in large cities.

Thus, the concentration of large populations in cities, the peculiarities of the
local microclimate, which may exacerbate some of the negative effects of climate
change (for example, the presence of heat island may increase heat stress in the city
caused by global rising temperatures), replacement of natural artificial watertight,
high-rise buildings, the availability of urban transport network and well-developed
infrastructure (which may suffer from the negative effects of climate change and cause
significant discomfort to the city population) make the city much more vulnerable to
climate change compared to other areas.

In addition, in case of negative consequences of climate change in the city, more
material and human resources are needed to eliminate them. In addition, in case of
negative consequences of climate change in the city, more material and human re-
sources are needed to eliminate them.

Many of the city’s weather risks will be exacerbated by increasing climate
change, however, if we analyze the changes that are taking place and those that are
expected in the future, and if we develop an action plan to adapt the city (taking into
account its specifics). and implement it, the expected negative consequences can be
mitigated and minimized. That is why it is very important to include measures for
adaptation to climate change in the General Development Plans of Ukrainian cities.

Fig. 5. The heat island of a big city
(temperature expressed in degrees Fahrenheit) [9]
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Vulnerability of the city to natural hydrometeorological phenomena

Natural meteorological phenomena include phenomena that, in terms of intensity,
distribution (more than 1/3 of the territory), and duration, reach and exceed the fol-
lowing criteria: very heavy rain, very heavy precipitation — precipitation of 50 mm
and more than 12 hours or less; very heavy snow — precipitation 20 mm or more for
12 hours or less; heavy rainfall — precipitation 30 mm or more for 1 hour or less;
prolonged rainfall — 100 mm or more for 12 hours or less; large hail — hail diameter
of 20 mm or more; strong wind (including gust, tornado) — maximum wind speed
25 m/s and more and others; strong blizzards, strong dust storms — at wind speeds
of 15 m/s and more and duration of 12 hours and more; strong ice — with a diameter
of 20 mm and more; heavy fog — with deterioration of visibility less than 100 m
lasting 12 hours or more; heavy accumulation of wet snow, complex deposits of ice
and frost — with a diameter of 35 mm and more and some others [10].
Manifestation of natural meteorological phenomena can lead to disruptions in
the normal operation of the city’s infrastructure, destruction and other negative con-
sequences. Heavy rains or squalls can lead to the destruction or damage of industrial
facilities, which can lead to accidental emissions or discharges of pollutants into the
environment, human casualties, disruption of urban infrastructure. The closer the
enterprises are located to the densely populated areas of the city, the more potentially
dangerous the consequences of their destruction or damage by natural hydro-meteo-
rological phenomena can be. In addition, strong winds can cause power outages and
power outages, damage to trees in the city (which also leads to negative consequences).

The vulnerability of the city to the growing number of infectious diseases
and allergic reactions

Rising winter temperatures will improve the wintering conditions of infectious
agents and parasites and, accordingly, to expand their habitats, in addition, rising
temperatures may lead to more active spread of pathogens from natural habitats.
The urban heat island further raises the temperature and, consequently, the cities
create even more favorable conditions for overwintering pathogens. Manifestations
of natural meteorological phenomena can also contribute to the spread of infectious
diseases (for example, heavy rainfall can lead to flooding and, consequently, to the
faster spread of infectious diseases).

Weakening of the immunity of most urban residents (caused by air pollution,
daily stress at work, etc.) causes an increased susceptibility to allergies and the share
of allergy sufferers in urban areas compared to rural areas increases significantly. In
low-income people, the factors of weakening the immune system are accompanied
by inadequate working and living conditions, poor nutrition, lack of adequate rest.

Conclusions

Therefore, from table 4—5 shows that there is a direct connection between the popu-
lation’s departure from the territory and the aggravation of the ecological situation.
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When leaving the country, some retirees cite the environmental situation as the main
cause, but not always and not everyone realizes that they are changing their place of
residence mainly due to environmental disturbances, often explaining their decision
by other social or economic reasons. The departure of the population abroad, the
growth of the share of those who left for environmental reasons leads to a decrease
in the number and deterioration of labor resources, the aging of the nation, which in
turn does not contribute to economic development and thus improve the environmen-
tal situation. Therefore, it is necessary to actively counteract the degradation of the
environment, the aggravation of the ecological situation, which consists in combating
the reduction of forests, desertification, and environmental pollution. This will reduce
unwanted environmental migration, reduce labor flows from the regions, which will
reduce the number of people leaving Ukraine. Timely measures must be taken to
improve the state of the environment in areas where the environmental situation is
exacerbated in order to prevent an increase in migration in the future.

Measures to adapt the city’s green spaces to climate change

1. Organizational activities

* Develop a system for monitoring the city’s green areas to identify “dangerous pla-
ces” where fires may occur, and a system for monitoring plant diseases and pests.

» Conduct a broad information campaign for the population about the vulnerability
of green spaces in the city and ways to reduce it.

» Conduct an inventory of greenery in the city, develop passports for them.

* Assign separate green zones of the city to organizations, institutions, schools and
higher educational institutions.

* Provide for a general plan of the city to expand the area and increase the number
of green areas in the city.

» Consult with experts to determine the species of trees that are best adapted to
the expected climate change in the region and to promote their spread (replace
the dying trees in the park area of the city with these species).

* Organize rapid felling and cleaning of trees damaged by wind or due to natural
hydro-meteorological phenomena.

* Develop and implement an action plan to reduce pollutant emissions into the
city’s air to minimize the negative impact of polluted air on the city’s greenery.

 Hire specialists with appropriate education to service the green areas of the city,
who can provide proper care for the plants.

 Establish forest seed plantations near the city for a better supply of local repro-
ductive material.

2. Engineering activities

* When planning new green areas, provide for the creation of water bodies within
them and ensure the restoration of existing ones that are in poor condition within
the existing green areas, as even small water bodies help to reduce the heat load.

* Create artificial irrigation systems to ensure optimal soil moisture conditions during
the dry and hot summer periods (preferably with the use of rainwater).
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10.

11.

12

 Ensure the appropriate level of agricultural technology, compliance with the tech-
nology of planting pruning, care for trees.

* Periodically clear and cut down dry matter to minimize the possibility of fires.

» Dispose of trees or branches affected by pests or diseases to prevent their further
spread to city trees.

» When planting new parks and squares, it should be taken into account that the most
sustainable ecosystems are those that are rich in biological diversity.
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Abstract

This article looks at narratives from Tatar's oral history of cultural contacts, some of which are unpopular.
Its aim is to highlight their specificity: is a historical source for the Tartar's migrations to the Balkans
after the Crimean War (1853-1856) and, on the other hand, as a repository and conductor of sustainable
generalized ideas — stereotypes.
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Earlier, the scientific research was presented in:

V. Yankova, The Tatars in Bulgaria and Their Oral History: The Migration
from Crimea — The I-st Annual Kurultai of the endangered culture heritage.
AKECH 2018, 5-8 Julay, Constanta, Romania. Constanta: Anticus Press,
21-30, ISBN 978-606-94509-5-6

Tatars (Crimean Tatars) in northeastern Bulgaria are heirs of a historical diaspora,
formed for more than a hundred and fifty years. The present day Tatar community in
Bulgaria has a heterogeneous character and until recently it has kept traces of its inter-
ethnic and dialectical differentiation (Boev, 1971, 2000, 2016; Mihaylova-Mravkarova,
2013). According to some modern studies, Tatar ethnic identity is formed on the
basis of the following factors: their language (Tatar language), religion (Islam) and
an awareness of common origin and common historical destiny — “shared historical
memory for heroes and events” (Smith A. In: Krasteva, 1998, p. 15). An important
constructive role in building and maintaining Tatar ethnicity is the image of the past.

The study is part of a monograph. The empirical material was collected in the
period 20132015 in the region of Dobrich (Dobrich and the villages of Onogur,
Yovkovo, Cherkovna), Shumen, etc. The following article is an attempt at a general
reconstruction of fragments from the oral history of the Tatars in Bulgaria about their
migration from Crimea to the Balkans (“Oral history” is used here as an array of
information about the past, carried out through oral speech and the genre of narratives
and biographical stories. “Historical memory” is a socio-cultural phenomenon directed
to the reflection of historical events and their representations.) Its story follows the
trajectories of migration by crossing spaces and cultures and marking its counter
points: the starting point from where migrants set off and the place of settlement in
the new environment. It presents personal evidence about the processes of cultural
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interaction and the adaptation of the migrants; it registers images and mental pictures
through which the reminiscences of migration are “settled” in the memory of the
descendants; it outlines the symbols through which moral messages and patterns
of behavior are transmitted, etc. According to the accepted research principles, the
exposition based on objective historical facts will be of particular interest in the
individual and group interpretation of the past and its symbolic images (Giordano,
2006, p. 66—69).

In the 60s of the 20th century, they still remember the specific places from which
they migrated and where the immigrants settled. There are clear traces of their ethnic
and linguistic inhomogeneity, reflected in their tribal and community names: “7ati,
Noguaitsi, Karachaitsi, as well as Perekop Tatars, Shongar Tatars, Bakhchysarai
Tatars, etc.” (Boev, 2016, p. 68—71). Families from Dobrich claim to be from Kazan;
families from the village of Onogur know that they are Nogais/Nogai Tatars who
came from the Volga and the Urals (Boev, 1971).

According to respondents, “the Tatars set off from Kerch”, “from Crimea, from
Akmeshit/Akmescit” — today it is called Simferopol (Boev, 2000, p. 236). Tatars
from Dobrich start from Eski Krym/Eski Qirrm/Old Crimea — a city in the eastern
part of the Crimean Peninsula, others from Bakhchysaray/Bagchasaray, as is the fate
of Kerim’s family. However, in the memories due to the remoteness in time and the
lack of memory for specific places and settlements, the migrants’ starting point is
most often replaced by the generalized notion of Crimea. If in the 1960s the memory
of the Crimea was present in the historical narratives and folklore of the Dobrudzha
Tatars, today for the older generation of Tatars, the peninsula is conceived as an
idealized homeland, ie the birthplace of the ancestors and “Heaven on Earth”. But for
the younger people values have a different orientation, stemming from the modern
political realities and the opportunities for travel and employment.

There are almost no family memories of the life before the resettlement, or they
are limited to the summary that once in the Crimea they have been engaged in cattle
breeding and agriculture. For her ancestors, Ulvie Bekirova knows they were wealthy
people and in the Crimea they had a lot of forests and herds of animals. Giilser Canay’s
mother’s grandfather was a young “subay” — a officer who had just graduated from
a Russian military school (Canay, 2012, p. 18).

The oral stories about the causes for the resettlement are different, most often
these account for an escape from war and the violence of the “Russians/Cossacks” —
in the minds of local people is a generalized name for a Russian. There are also
more dramatic narratives that highlight the large-scale migration and colonization
of Dobrudzha as a continuous and multi-stage process:

The Tatars came from the Crimea (...) They first landed in Constanta, came on ships
with animals, horses (...) They escaped from the Russo-Turkish war (...) They left
Kerch, Crimea. In Romania, where they landed, they headed for Dobrudzha. They
tried to choose appropriate land — with water and pastures (...) And they made Tatar
houses, huts and settled (...)

Edip Noman, born 1939 in the village of Onogur



Yankova V., Issues on the topic “The Tatars in Bulgaria and their oral history: the migration from Crimea”

In another narrative, the behavior of the refugees is described as heroic by
pointing out to their smart actions in a survival situation:

The Russians/Cossacks came at night — they put the whole village on fire. The Tartars
had lighted the lamps to make them think they were still in the houses and escaped with
carts, oxen, horses. They boarded the ship and went to Constanta (...)

Edip Noman, Onogur

In another story, the migration from the Crimea is related to the legend about
the sacrifice of the mythologized military commander Cingiz:

During the Crimean War, Timur was at the head of the Crimean state, and his commander
was Cingiz. When the Tartars began to flee the Russian invasion, the same general
Cingiz, in order not to fall into the hands of the Russians, decided to commit suicide by
jumping into the Black Sea. According to the belief, the sea opened and he walked safe
along the open path and the Russians are still waiting for him to appear from the sea.
Sacit Capar, the village of Yovkovo

Here the memory of the past values the qualities of the predecessors and turns
them into a moral example.

In Ulvie Bekirova’s family story, there is no memory of a conflict, according to
her the resettlement is represented as a voluntary migration. It may be assumed that
the case of Dzhamadin’s family is a relatively rare testimony to the politics of the
Ottoman authorities to attract rich immigrants regardless of their ethnicity. In 1857
a law on free migration (Muhacirin Kanunnamesi) was passed which allowed wealthy
people to immigrate to the Ottoman Empir (Kiper, 2006, p. 37). Another informant
is more categorical in the memory of the voluntary resettlement of his ancestors:
“Their empire provides conditions — it gives them land, animals (...) — and they
resettle (...) That’s why my ancestors came here. They were wealthy, rich (...) They
came with money and a lot of gold (...)”. Vesilya Kadirova’s father was called Zengin
Zekeriya because he came from Crimea with money and gold. Mihaylova-Mravkarova
recorded the memories of five “rich Tatar” brothers, immigrants from the Crimea
(Mihaylova-Mravkarova, 1999, p. 452). But in these cases we should not reject the
mythologizing potential of the narrative, as well as the possibility of its composition
in order to attract more prestige to the origin.

According to the oral history, the Tatar migrants leave in large numbers, whole
families and clans: “(...) five or six brothers left together (...)”. There are still some fam-
ily names of migrants from the Crimea: Keshfi/Kesfi, Tat, Charakchiolar/Carakgiolar,
Menakai, Adzhigazioglu/Adzigazioglu, etc.

The stories outline two routes — a land route and a sea route. The Tatars from
the village of Bobovets, Dobrich district, know that “they came from the Crimea by
sea, on a boat” (Boev, 1971, p. 24). In the family memories of Tatars from the village
of Belogradets, their ancestors in Varna traveled from Crimea on foot for about
a month (Shtereva, 2012, p. 254). According to other informants, some migrants travel
by sea and others — by carts or on foot: “They traveled for two or three months, to
Constanta by ship, and then on foot (...) The sheep were loaded on the ship and here
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they came. Most had come by sea” (Sacit Capar). Memories of caravans transporting
livestock are also stored in the village of Slivo pole, Rousse (Azizov, 2003, p. 10-11).
The narrative also reflects generalized information on the migration of people with
different social status and property status.

The very process of moving from the Crimea to the Balkans in the oral stories
is presented with elements of sympathy for the trials the immigrants are subjected to
and the compassion for their meaningless sacrifice (Antonov, 2004, p. 169). In other
cases, the events of the journey are given a new meaning and create a heroic image
of the ancestors.

In some family stories, there are memories of items the migrants took from
their houses. These are items essential for the survival in the conditions of migration.
A vague memory is kept of the “great Tatar Korans” passed on from generation to
generation. (Penkov, 1963, p. 427, 101). A symbolic connection with the homeland
builds the memory of a flint carried from the Crimea with which the Tatars in the
village of Samuilovo light a fire (Canay, 2012, p. 18). At the end of the 1960s, the
Romanian ethnographer Marku recorded prominent evidence of arman stones brought
from the Crimean and Nogayan steppes, which the Tartars kept as relics and used as
tombstones, a sign of belonging to the land of the ancestors even after death (Marcu,
1967, p. 510). In other cases, it is specific holiday clothing or characteristic details of
it, the so-called “bindallli”/*bin dall’” — “with thousand branches”, it is the name of
arichly embroidered female garment, “caucasian belt”, etc. (Canay, 2012, p. 52). Today
they talk about such items to be of irretrievably lost value for the family. A symbolic
sense also acquires the tradition of the fire/warmth that the migrants take from the
Crimea and which, according to the ancestral covenant, they must guard as a sign
of their Tatar nature. In the oral speeches of some respondents today, its explanation
is completely pragmatic and may refer to ancient ritual practices (Marinov, 1894,
p- 142), and for others it has symbolic and romantic connotations.

According to the archive sources, as newly settled citizens of the Ottoman
Empire, the Tatars received land that they can cultivate, and in most cases this was
done with the forced labor of the local population (Marinov, 1943, p. 141, 148—149,
161; Mihaylova-Mravkarova, 1999, p. 447—448; Muchinov, 2013, p. 162—164). In the
1960s the people in the villages of Gerlovo and Ludogorie still remember that their
ancestors “built houses and barns for Circassians and Tatars” (Penkov, 1967, p. 147).
This is evidenced by toponyms such as Tatar/Circassian tarla (“Tatar/Circassian field”)
in the region of Izbul, Shumen. It is also known that initially the foreigners were settled
in distant areas in order to limit their unification, but later, they gathered, perhaps
due to family or regional factors, to live together again (Mihaylova-Mravkarova,
1999, p. 448—449). Memories of such partings and gatherings are reflected in the
local memory.

It is reported that the Tatars are established in places where they find natural
conditions similar to those in the Crimea and suitable for agriculture and cattle
breeding (Muchinov, 2013, p. 146). In order to select a place of settlement that repeats
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the natural environment of the homeland, the following narrative is particularly
noteworthy:

“From my grandfather I have heard: they came here with horses and horse
carts. They had traveled for months with their luggage, they made tilts on their way.
When he came here in a village with big streets there was a stone fountain — his
horse drank a lot of water. And then my grandfather said “The air and the water are
like the Crimean”. And they settled here. In Lozenec/Kara baalar. When they came
from the Crimea, they settled there. They said: “The animal liked the water and the
air and everything. The Tatars settled and became people of Dobrudzha” (Necdet
Ahmed, Dobrich).

This folk legend is organized around two key features: the horse as emblematic
for Tatar culture and water as a structural identifying topos in the construction
of a settlement in the steppe ecological environment of Dobrudzha. It marks the
turning point of the identity transformation of the community in the direction of its
commensurability with the cultural context of the area.

According to the oral history, the newcomers settled close to water sources, in
places suitable for farming and for breeding animals, in the outskirts and on waste
land. Legends reflect the role of the water (water source) a well when establishing or
founding a new settlement — this is particularly important for the specific natural
conditions of dry Dobrudzha (Georgieva, 1999, p. 127). It is said that the Tatars es-
tablished by themselves their own villages and new neighborhoods. Such settlements
are: Bobovets/Veis koy, called “after some Veis who was the first one to arrive there”;
Sar/Sar1 nebi yurtluk (Onogur). The village of Tatar Suyutchuk/Tatar Suyutguk
(now Topola) was established by a Tartar who came from Mecca. He sought water
for his camel, and since there was none, he built a fountain next to which he settled;
other Tatars also settled there after him (cf. Erolova, 2010, p. 100). Tatars take part
also in the history of the village of Momchil, Aydin Bey (Kapinovo), etc. (Mihaylo-
va-Mravkarova, 2009, p. 61-63; Panayotov, 2005, p. 31; Erolova, 2010, p. 99-100).
In the cities, the Tatars established the so-called Gychere mahalesi/Gogere mahalesi,
Migrants’ neighborhoods — it is known that there were two in Dobrich. The “Tatar”
toponymy of the region marks the traces of the common past of the local and the
immigrants (Boev, 2016, p. 212). For example, such are Tatars, Tatarlar, Tatar kapia,
Tatar mahalle — between Varna and Balchik, etc. (Miletich, 1902, p. 189, 147, 151,
153); Tatar Tarla/Tatar field near the village of Izbul (Shumen); Shan Kaya, an area
east of the village of Onogur; Tatar Mesar near Sliven (Tabakov, 1911, p. 475-476).
Thus, although visibly weakened, the memory of the Tatar language is kept alive and
outlines the dimensions of its ethnic space.

It is well known that migrants follow the family models of social organization
established by their forefathers and seek to assert their ethno-cultural specificity in
the hardships of the new environment. According to the narrative, Tatar settlements
are founded on the basis of family traits so that migrants “can protect their kin and
children”. An informant from Dobrich says “My ancestors established a neighbor-
hood, a hundred houses, a hundred families. They lived separately from the Turks,
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they did not give and take anything from them”. For a long time, Tatars adhere to the
principles of endogamy, synthesized in the proverb (Boev, 2016, p. 71):

The true Tatars, in order not to mix, do not give a maid to someone who does not know
the names of seven grandfathers back in the history of the family.

Oral stories reflect some memories of the first stages of settling. The first
primitive dwellings were dug in the ground which provides initial shelter for the
foreigners (Mihaylova-Mravkarova, 2009, p. 34; Boev, 2016, p. 214). The emblematic
nature of today’s Tatars is the notion of a “typical Tatar house” built of hedges or
adobe, without a roof and tiles (Mihaylova-Mravkarova, 2013; Panayotov, 2005, p. 33;
AEUNM, Arch. No. 298-111, p. 152). People remember the way they were built and
their functionality. Nedzhet, a Tatar from Dobrich, complements this description by
linking it to the difficult living conditions of the migrants:

They intertwined rods, put mud in order to dry. And that was from the beginning (...)
Then they put adobe. Tatar houses have no ceiling. And the beams are visible. With
mud, to make it faster and more economical.

The peculiarities of this primitive house are explained by a narrative like
a parable that reflects the migrant’s life strategy for survival in the difficult conditions
of migration: “When the Tatar came from Crimea he said: “To bend down and enter
my house, to sit on one side, to have food in front of me — that’s what I dream of™
(Necdet Ahmed, Dobrich).

According to the narrative, the Tatar house is “brought from Crimea”, and
perhaps because of this, in the memories, it is valued and turned into a symbol of the
Tatar. The explanation of this specific architectural type is significant, supported by
“historical” arguments and elements of providentialism, which reflects the unstable
living conditions in the area:

When the Tatars came from the Crimea, they arrived in Romania. They felt that the
Ottoman Empire would fall (...) This land is not their own land. We should not build
houses with foundations of stone because sooner or later the Ottoman Empire will fall,
here will be a Christian land (...) Here everywhere (...) the Tatar houses are low and
not stable. They are made of adobe... they have no foundation (...) Those who have
moved to the Ottoman Empire found a stable land. There are stable houses there, and
in Dobrudzha — there are not (...).

Ilhan Omer, Dobrich

In the stories about migrants, the “typical Tatar” house is presented in general,
today it has almost disappeared as an architectural feature and is transformed into
a sacral center and a symbol of the Tatar nature.

After their settlement the Tatars exhibited cultural differences with the host
environment. For the side observer, clothing and especially that of women, which is
quite different from the traditional clothing of the local Turks, is distinct. According
to the oral stories: ““(...) they were typical Russian women — with a skirt and a blouse,
(...) without the shalwars and the veil (...) A typical Tatar, they say, was with boots,
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with a cap — no fez!”. An important sign of cultural diversity is culinary and eating
habits. According to the local legend, the disappearance of entire Tatar neighbourhoods
after settlement is explained by the death of migrants due to their inability to adapt to
the dietary habits of the local population (Antonov, 2004, p. 165). In the contemporary
idea of the Tatar nature, it is obligatory to mention the generalization that the Tatars
cannot do without meat, it is said that “Nogais eat horsemeat and drink mare’s milk,
»kamas« in Tartarian” (Panayotov, 2005, p. 34). There is a popular scornful nickname:
“Ishi/isi Tatar (sour Tatars) the Turks called them because they ate horsemeat”. Today
Tatar cuisine is perceived as ethnically representative and differentiating the Tatar
community from the others (Boev, 1971, p. 180—181; Canay, 2010, p. 23-24). The
specific Tatar dishes are part of everyday practice and festive tradition, anecdotes
are told about it, and the names of Tatar dishes keep the language in the memory.
By setting them up in the new cultural environment, the conflict situation began
gradually to fade away and complex processes of adaptation and integration started
for the Tatars. In some oral stories there is a memory of seeking and restoring broken
family ties. In many places, the Tatars built their settlements, neighborhoods and lived
together with local Muslims and Christians. (Marinov, 1943, p. 133, 138). A persistent
motif in the oral stories with direct impressions of the Tatars’ behavior are the “good
neighbourly relations” with them, unlike with the Circassian: “The Tatars were good
people, they did not steal like the Circassians” (Marinov, 1943, p. 131); “The Tatars
were hard working people and they were friendly to the Bulgarians”; “With our Tatars,
we had good neighbourly relations™; “Tatars were in Kirilovo, near Preslav. They
behaved well in their contacts with the Bulgarians. The worst were the Circassians”
(AENM, Arch. No. 298-111, p. 150, 151, 152, 155). However, in some stories due to
remoteness in time and lack of more specific life experiences, the ideas of Tatars
and Circassians mingle and appear in stereotypical images (Drosneva, 2012, p. 396).

The oral history of Tatar migration in the Balkans is shaped as a distant fragmentary
narrative told in an integrated historical diaspora community that seeks to preserve its
ethno-cultural specifics. In the family memories, the facts and events of the history
of resettlement are summarized in dramatic stories of escape from violence and war.
The migratory past of the community has been reduced to many pieces of family
stories that reflect a generation’s survival and adaptation experience complemented
by evaluative connotations. And since the memory of the descendants reconstructs
the debris of what has happened, heroic and legendary notions in the images of the
migrant ancestors mark the mythographic potential of the family oral stories. They
are supported by the sacred values of family relics and the emblematic imagery of
the Tatar nature — the Crimean homeland and the Tatar house.

The narratives related today about the resettlement in the Balkans are part of the
great story of Tatars’ integration in the host environment and of its own contribution
to its cultural and historical heritage. It is clear that today the lack of historical knowl-
edge and the disconnectedness of the Tatar tribal memory are compensated by the
autoreflection of contemporary scientific and scholarly publications on Tatar issues.
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The Tatars themselves are interested in reading, commenting, distributing them and
interpreting them, thus endeavoring to fill in the missing information about the com-
munity’s past. Such a critical and “imagined” view of the past carries the message of
another story — a peculiar alternative and corrective of the official historiography.
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