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Stowo wstepne

Prezentowana monografia jest wynikiem miedzynarodowej, wielotematyczne;j
konferencji naukowej ,,Problematyka bezpieczenstwa w edukacji i zarzadzaniu.
Wybrane aspekty bezpieczenstwa spotecznego”, ktora byla zorganizowana
w listopadzie 2018 r. przez kilka uczelni wyzszych regionu pomorskiego we
wspolpracy z uczelniami partnerskimi z Rosji, Bialorusi i Ukrainy. Organi-
zatorami konferencji byly: Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdan-
sku, Gdanska Szkota Wyzsza, Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu
w Gdansku, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Pomorska Szkota Wyz-
sza w Starogardzie Gdanskim przy wsparciu naukowym Kaliningradzkiego
Panstwowego Uniwersytetu Technicznego (Rosja), Polesskiego Uniwersytetu
Panstwowego (Biatorus$), Miedzynarodowego Instytutu Rynku w Samarze
(Rosja), Towarzystwa Naukowego w Grudzigdzu (Polska).

Czlonkowie komitetu organizacyjnego to: prof. zw. dr hab. Zbigniew En-
dler (WSSE), prof. GSW dr Mirostaw Borkowski, JM Rektor WSSE dr Roman
Gawrych, JM Rektor GSW dr hab. prof. nadzw. Izydor Sobczak, JM Rektor
AWEIS prof. nadzw. dr hab. Waldemar Moska, dr inz. Stawomir Niecko prof.
WSSE, dr Natalia Lymar (Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu), dr Sta-
womir Debski (PSW, Starogard Gdanski), dr Dariusz Skalski (AWFiS, Gdansk),
dr Piotr Lizakowski (AMW, Gdynia), dr Jolanta Kiedzior (UWr, Wroctaw),
dr Aram Nariniayn (KGTU, Kaliningrad), prof. dr hab. Iryna Babets (ZIEIT,
Ukraina), dr Ewa Dgbrowa (APS, Warszawa), dr Jose Milhazes (Lisbona, Portu-
galia), dr hab. Eunika Baron-Polanczyk (Uniwersytet Zielonogérski), dr Marat
Gibatdinov (Kazan, Tatarstan FR), doc. dr Ruslan Polyakov (Kalinigrad, FR), dr
Natalia Sobolkova (Sankt-Petersburg, FR), dr hab. inz. Jerzy Kosinski (AMW,
Gdynia), dr hab. Adam Karpinski (GSW), prof. zw. dr hab. Olga Zolotareva
(Prorektor PPU, Pinsk, Biatorus), prof. dr hab. Peter Herrmann (EURISPES,
EKSOC), prof. nadzw. dr Przemystaw Kieronczyk (GSW), prof. nadzw. dr inz.
Tadeusz Noch (GSW), prof. nadzw. dr inz. Wioletta Mikolajczewska (GSW),
doc. Alicja Wesetowska (GSW), dr Pavel Gushcha doc. PPU (Pinsk, Bialorus),



doc. dr Lidia Goverdovskaya (IMI, Samara, FR), dr Andrey Lymar (WSTiH,
WSSE), mgr Magdalena Krajewska, Katarzyna Goélska (WSSE), mgr Lukasz
Lewandowski, mgr Dorota Stagun, red. nacz. Przegladu Samorzadowego
»Pomorze” mgr Agnieszka Jézwowska.

Wystapienia na konferencji zwigzane byly réznymi obszarami nauko-
wymi, ale mysla przewodnig wszystkich byla edukacja. Edukacja, ktéra musi
przejs$¢ przez etap przemian, edukacja, ktéra powinna faczy¢ i wykorzystywac
efekty badan z zakresu migdzy innymi pedagogiki, zarzadzania, ekonomii,
prawa, bezpieczenstwa. Dlatego tez s3 tu rozdzialy autoréw reprezentujacych
nauki techniczne, o bezpieczenstwie czy nauki ekonomiczne. Tym samym
pokazujemy, Ze zaréwno konferencje, ale i publikacje powinny by¢ tworzone
przez przedstawicieli réznych nauk. Taka sytuacja pozwala na szerszg wymiang
pogladéw, umozliwia lepsze poznanie problemu.

Prezentowana praca jest elementem serii juz wydanych (i planowanych)
monografii miedzynarodowych pod wspolnym tytulem ,,Nauka i Edukacja we
wspolczesnym $wiecie”. Materialy przedstawiono w jezyku polskim, angielskim
i rosyjskim. Dziekujemy wszystkim autorom za przygotowanie materialéw do
publikacji.

Doceniamy takze mozliwo$¢ wymiany pogladow z przedstawicielami
uczelni zagranicznych — nauka nie zna granic, a jej rozwdj czy to krajowy,
czy miedzynarodowy nie moze by¢ niczym zaklécany.

Mirostaw Borkowski
Andrey Lymar
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Iryna Babets

Instytut Ekonomii i Technologii Informacyjnych w Zaporozu (Ukraina)

Bezpieczenstwo ekonomiczne
wspotpracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE:
kierunek strategiczny — rolnictwo

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie teoretycznych i metodologicznych podstaw,
priorytetéw strategicznych i narzedzi instytucjonalnych dla wzmocnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw Ukrainy we wspétpracy interregionalnej
z krajami UE w sektorze rolniczym. Przedstawiono zatozenia metodologiczne
wspotpracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE jako srodku poprawy stanu
bezpieczenstwa gospodarczego. Na podstawie analizy skupien dokonano klasyfikacji
regionéw Ukrainy ze wzgledu na potencjat rolnictwa. Zaproponowano kierunki
wzmochnienia ekonomicznego bezpieczenstwa regionéw w sektorze rolniczym
w oparciu o potaczenie ich przewag konkurencyjnych. Okre$lono podstawowe
zatozenia metodologiczne w zakresie poprawy stanu ekonomicznego bezpieczenstwa
w sektorze rolnym dla regionéw uczestniczacych we wspotpracy interregionalne;.
Dokonano oceny ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego obwodoéw
Lwowskiego i Pottawskiego i na tej podstawie uzasadniono strategiczne priorytety
wspotpracy interregionalnej. llustracja modelu wspétpracy interregionalnej jest
okreslenie mozliwych powiagzan sektoralnych i miedzybranzowych obwodéw
Lwowskiego i Pottawskiego z wojewddztwami Podkarpackim i Matopolskim.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, wspotpraca interregionalna, sektor
rolniczy, potencjat rolnictwa, zagrozenia, priorytety strategiczne.

Wstep

Po podpisaniu porozumienia o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego
handlu z UE, rozwdj gospodarki Ukrainy charakteryzuje si¢ wzrostem poziomu
otwartosci regiondw, poglebieniem ich wspotpracy z regionami UE, szczegdl-
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nie transgranicznymi, a wiec wzrasta wptyw czynnikow regionalnych na stan
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Jednoczesnie, otwarto$¢ gospodarki
narodowej wraz z nadmiernym uzaleznieniem od importu i zaleznoscig tech-
nologiczng tworza zewnetrzne i wewnetrzne zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekonomicznego, ktore powstaja podczas zagranicznej dzialalnosci gospodarczej
regionow z powodu deformacji strukturalnej gospodarek regionalnych, niesku-
tecznej polityki regionalnej i sektorowej, niedoskonalych instytucji w zakresie
wspolpracy miedzynarodowej na poziomie mezoekonomicznym. Potrzeba
rozwigzania problemu wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego regionéw
jest wazna pod wzgledem racjonalnego zagospodarowania przestrzennego
w warunkach wyczerpania zasobow wewnetrznych i przeciwdziatania skutkom
zagrozen zewnetrznych.

Zmiany w realizacji eurointegracyjnej strategii Ukrainy w skompliko-
wanych warunkach geopolitycznych doprowadzily do zwiekszenia roli inte-
gracji na poziomie regionalnym, co z kolei potrzebuje uzupelnienia obecnych
mechanizméw i form wspoélpracy regionéw Ukrainy i krajéw UE. Z innej
strony, niejednoznaczny wpltyw procesdéw globalizacji i integracji regionalnej
na rozwoj gospodarek przejsciowych powoduje koniecznos¢ przestrzegania
kryteriéw bezpieczenstwa ekonomicznego podczas opracowania i wdrozenia
modelu wspétpracy miedzynarodowej regionéw w celu zmniejszenia zagrozen
dla rozwoju regionalnego.

Powyzsze okresla aktualnos¢ opracowania i realizacji Strategii bezpie-
czenstwa ekonomicznego wspolpracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE
jako instytucjonalnego narzedzia mobilizacji potencjalu wewnatrz regionalnego
i racjonalnego korzystania z zasobow zewnetrznych w celu poprawy bezpie-
czenstwa gospodarczego regionow.

Teoretyczne i metodologiczne podstawy bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa i regionu w warunkach globalizacji s3 przedmiotem badan takich
ukrainskich naukowcéw, jak O. Baranowski, D. Burkalcewa, Z. Herasymczuk,
M. Jermoszenko, W. Martyniuk, W. Muntijan, G. Pasternak-Taranuszenko,
A. Suchorukow, Ju. Charaziszwili, a takze rosyjskich naukowcow: S. Hlazjewa,
W. Kriworotowa, G. Minajewa, W. Sienczagowa, A. Tatarkina i in.

Problemy udziatu Ukrainy w procesie integracji europejskiej, wspotpracy
transgranicznej z krajami UE, poprawa podstaw instytucjonalnych miedzyna-
rodowej wspolpracy regionéw, rozwoju regionalnego w warunkach globalizacji
i integracji europejskiej okreslone w badaniach O. Bilorusa, W. Borszczewskogo,
I. Burakowskogo, B. Danytyszyna, D. Lukjanenka, N. Mikuly, A. Filipenka i in.
Znaczacy wklad do teoretycznych zalozen rozwoju podstaw instytucjonalnych
wzrostu gospodarczego w warunkach globalnej integracji ekonomicznej oraz
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megaregionalizacji dokonali M. Alle, B. Balassa, D. Bell, Z. Bauman, J. Bha-
gwati, W. Zagaszwili, F. List, Ju. Szyszkow i in.

Uogdlnienie teoretycznych zasad Europejskiego regionalizmu oraz
wspolnej polityki regionalnej UE, zawarte w pracach E. Kisz, W. Czuzykowa,
I. Busyginej, J. Olbrychta, H. Poniedietko, J. Szlachty i in., wskazuja na korzy-
$ci adaptacji w Ukrainie pozytywnego do$wiadczenia europejskiej polityki
regionalnej.

Jednak zasadnicze osiggniecia w dziedzinie bezpieczenstwa gospodar-
czego s3 zwigzane przede wszystkim z poziomem makroekonomicznym. Pro-
ponowane w literaturze naukowej teoretyczne podstawy i praktyczne srodki
zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego na poziomie mezoekonomicz-
nym nie biorg pod uwage mozliwosci korzystania z potencjatu wspolpracy
miedzynarodowej regionéw. Wymagaja rozwiazania problemy wzmocnienia
bezpieczenstwa gospodarczego regionow w oparciu o modele optymalizacji
wspodtpracy miedzyregionalnej Ukrainy z krajami UE pod warunkiem zgod-
nosci jej kluczowych wskaznikéw z podstawowymi kryteriami bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Pod wzgledem realizacji modelu wspotpracy interregionalnej warto
zwrdci¢ uwage na intensyfikacje stosunkéw handlowych miedzy Ukraing
a krajami UE zgodnie z warunkami Poglebionej i Kompleksowej Strefy Wol-
nego Handlu (DCFTA), ktore charakteryzuja si¢ przede wszystkim wzrostem
udziatu produktéw rolnych i spozywczych w strukturze ukrainskiego eksportu
(ponad 30%) oraz zwiekszeniem w ostatnich latach dostaw produktéw rolnych
z Ukrainy do europejskich konsumentéw. Ta korzystna zmiana czynnikéw
zewnetrznych powoduje wzrost znaczenia sektora agrarnego dla strukturalne;j
integracji Ukrainy z UE.

Jednoczes$nie waznym problemem do rozwigzania jest zapewnienie bez-
pieczenstwa ekonomicznego obszaréw wiejskich — podstawowego elementu
bezpieczenstwa panstwa, ktorego docelowa funkcjg jest realizacja interesow
narodowych w wymiarze przestrzenno-sektorowym. Kluczowymi determi-
nantami tej funkeji sa wzrost wolumenu i optacalnosci produkgji rolniczej,
poprawa jej jakosci i zwickszenie stopnia przetworzenia oraz dywersyfikacja
branzowa. A wigc bezpieczenstwo gospodarcze wspdtpracy interregionalne;j
wigze si¢ nie tylko ze wzrostem eksportu ukrainskich produktéw rolnych na
rynki krajow europejskich, ale takze z zapewnieniem jakosci tych produktow
zgodnie ze standardami UE.

W zwigzku z powyzszym, celem badania jest uzasadnienie teoretycznych
i metodologicznych podstaw, priorytetow strategicznych i narzedzi instytucjo-
nalnych dla wzmocnienia bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw Ukrainy
we wspolpracy interregionalnej z krajami UE w sektorze rolniczym.

n
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Wspélpraca interregionalna Ukrainy z krajami UE:
zalozenia metodologiczne w kontekscie
bezpieczenstwa gospodarczego

W zakresie rozszerzenia UE gospodarki regionalne rozwijaja si¢ pod wptywem
srodowiska zewnetrznego, charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem zlozo-
nosci organizacyjnej, zmiennosci i niepewnosci. Dlatego stan bezpieczenstwa
ekonomicznego regionu, uczestniczacego we wspolpracy miedzynarodowej,
w duzej mierze zalezy od zdolnosci adaptacyjnych systemu gospodarczego,
ktére pozwalaja szybko reagowac i dostosowywac si¢ do zmian $rodowiska
zewnetrznego maksymalizujac efekty udzialu w miedzynarodowym podziale
pracy. W zwigzku z tym uzasadnione jest stosowanie podejscia procesowego
do okreslenia istoty bezpieczenstwa ekonomicznego regionu, rozwijajacego si¢
pod wplywem czynnikéw integracyjnych.

Proces zmiany stanu bezpieczenstwa ekonomicznego regionu — to ze-
staw roznych dzialan, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa poprzez
wykorzystanie wewnetrznych zasobdw regionu oraz zasobéw dostepnych
w zakresie wspolpracy miedzynarodowej: wejscie procesu jest opisane przez
parametry poczatkowego stanu bezpieczenstwa w regionie, wyjscie — przez
parametry wygenerowane, lepsze niz poczatkowy stan bezpieczenstwa eko-
nomicznego (rys. 1). Tak wigc pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego regio-
nu, uczestniczacego we wspdtpracy miedzynarodowej, okreslimy jako ciag
stanéw regionalnego systemu gospodarczego, opisujacych jego zdolnos¢ do
przeciwdzialania niekorzystnemu wpltywowi zewnetrznych i wewnetrznych
czynnikow destabilizujacych, ksztalttowang w procesie realizacji wspolnych
projektow rozwojowych w celu osiggniecia interesow regionu poprzez efektywne
wykorzystanie przewag konkurencyjnych.

W zwiazku z tym, jednocze$nie sg rozpatrywane statyczny skltadnik
bezpieczenstwa ekonomicznego regionu, ktéry odzwierciedla poziom bezpie-
czenstwa systemu w konkretnym momencie czasu, oraz sktadnik dynamicz-
ny — tempo wzrostu (zmniejszenia) poziomu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, ustalanego na podstawie zmian wskaznikéw rozwoju gospodarczego
z uwzglednieniem kryteriow bezpieczenstwa. Podstawowe cechy statycznych
i dynamicznych sktadnikéw ekonomicznego bezpieczenstwa wspoétpracy in-
terregionalnej okreslaja wlasciwosci nowo utworzonego systemu: stabilno$¢
statyczng jako mozliwos¢ zachowania zdolnosci do zréwnowazonego rozwoju
z niewielkimi zmianami pod wptywem czynnikéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych; dynamiczng stabilno$¢ — zdolnos¢ systemu do przywrdcenia po silnych
zakloceniach do poprzedniego tempo wzrostu gospodarczego i pozytywnej
dynamiki wskaznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego.
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Wiadze Strategiczne  Spoleczenstwo
. celei obywatelskie
o zadania et
Ocena stanu Podmioty Ocena stanu
procesu wspolpracy procesu
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materialnych i intelektualnych 1 informacji

Rys. 1. Zarzadzanie procesem wzmocnienia ekonomicznego bezpieczenstwa
regionu w zakresie wspotpracy miedzynarodowej

Zrédto: opracowanie whasne.

Zmniejszenie negatywnego wplywu srodowiska na rozwoj regionalny jest
mozliwe poprzez wdrozenie skutecznych form miedzynarodowej wspoétpracy
regionalnej, ktdre sprzyjaja zwigkszeniu zdolnosci adaptacyjnych systemow
bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw. Narzedziem wzmocnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego regionéw w oparciu o przestrzenne rozszerzenie po-
tencjatu konkurencyjnego jest wspdtpraca interregionalna, ktéra w odréznieniu
od wspolpracy transgranicznej, opiera si¢ na zagospodarowaniu przestrzennym
i sektorowym, wykorzystywaniu potencjalu miedzyregionalnej wspotpracy
Ukrainy z Unig Europejska oraz zintegrowaniu przewag konkurencyjnych
regionow.

Wspdlpraca interregionalna to jest wspdtpraca regionéw co najmniej
dwoch panstw, przy wsparciu wladz centralnych i lokalnych w ramach po-
nadregionalnych programoéw i projektow, ktéra pozwala na faczenie konku-
rencyjnego potencjatu regionéw transgranicznych, jak réwniez i przylegtych
do nich obszaréw réznych krajow niemajacych wspolnej granicy.

Powstanie efektu synergii jako wyniku dzialu gospodarki regionu we
wspolpracy interregionalnej mozna wyjasni¢, stosujac zasady formowania
systemu zapewnienia korzysci dla regionu transgranicznego, ktora jest zapro-

13
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ponowana w pracy P. Bielenkogo, N. Mikuly, E. Matwiejewa'. W przypadku
wspolpracy przygranicznej system korzysci dla regionu jest okreslony przez
sektor ,a” (kontakty miedzy ludZmi na poziomie gospodarstw domowych).
W ramach wspétpracy transgranicznej system korzysci ,,a” jest rozszerzo-
ny, jak podano na rys. 2.1 poprzez transakcje transgraniczne (sektor ,,b”),
panstwowe wsparcie podmiotéw wspdtpracy transgranicznej (sektor ,,c”)
oraz programy UE (sektor ,,d”). W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze
otoczenie konkurencyjne regionu przygranicznego zalezy od warunkow kon-
kurencji na sasiednim terytorium?, przy tym nie warto skupiac si¢ wylacznie
na konkurencyjnosci przyleglego terytorium sasiedniego kraju, ale réwniez
bra¢ pod uwage i obszary wewnetrzne, co jest wazne dla zrozumienia korzysci
wspolpracy interregionalne;.

(1) wspoélpraca
transgraniczna

| (2) wspélpraca
| interregionalna

Region
transgraniczny

Obszar
wewnetrzny
2

Obszar
wewnetrzny
2

Region
transgraniczny

Granica Granica

Rys. 2. Efekty przestrzennej synergii wspolpracy transgranicznej i interregionalnej

Zrédlo: opracowanie whasne.

Wspolpraca interregionalna (rys. 2.2) przewiduje rozszerzenie systemu
korzysci dla regionu wskutek dzialalno$ci w sektorach ,,a”, ,,b”, ,,c”, ,d” poprzez
dotaczenie do potencjalu wspotpracy transgranicznej konkurencyjnego poten-
cjatu terenéw wewnetrznych (z centralnej i wschodniej czesci kraju) — sektor
»K . Regiony wewnetrzne, przystepujac do realizacji wspolnych projektow
miedzynarodowych, uzyskuja dostep do rynku transgranicznego. W wyniku

' Benenskiit [1.10.,, Mikyna H.A., MaTBeeB €.E. KOHKypeHTHICTb Ha TPaHCKOPIOHHUX PUHKAX:
MoHorpadis. JIbsis: IPII HAH Ykpainu, 2005.

*Mikyna H. MixTeputopianbHe Ta TpaHCKOPOHHE CIiBpOOITHUIITBO: MOHOTpadis. JIbBiB:
IPI HAH Yxpainn, 2004.
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rozwoju powigzan miedzyregionalnych w kraju, wzajemnego wzmacniania
przewag konkurencyjnych i rozbudowy systemu korzysci obszarow wewnetrz-
nych i transgranicznych, tworzy si¢ efekt przestrzennej synergii wspotpracy
interregionalnej (sektory Ak, i Ax,), ktéry pod warunkiem skutecznego zarzg-
dzania nowo utworzonego systemu moze sta¢ si¢ podstawg do wzmocnienia
konkurencyjnosci, a tym samym i bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw
w zakresie poglebienia proceséw integracyjnych.

Wedtug systemowego podejscia do problematyki bezpieczenstwa eko-
nomicznego, regiony uczestniczace we wspolpracy interregionalnej nalezy
rozpatrywac jednocze$nie jako podsystemy krajowych systemdéw gospodarczych
oraz nowego systemu, utworzonego w ramach tej wspotpracy. W zwiazku z po-
wyzszym, system wspolpracy interregionalnej taczy w sobie elementy réznych
poziomow hierarchii zarzadzania (podmioty gospodarcze, regiony, miedzy-
narodowe sieci produkcyjne), ktore podczas interakeji uzyskujg nowe cechy
jakosciowe na skutek utworzenia powigzan systemowych i rozprzestrzeniania
wlasciwosci kazdego elementu systemu na inne elementy. Jednak na rozwdj
wspolpracy interregionalnej znaczacy wpltyw moga miec zagrozenia systemowe,
ktére generowane przez odrebny element systemu lub podsystemu regionalne-
go, rozprzestrzeniajg swdj negatywny wplyw na inne elementy i podsystemy.

Bezpieczenstwo ekonomiczne regionu w warunkach poglebiajacej sie inte-
gracji jest uzaleznione od wsparcia instytucjonalnego, ktore obejmuje, pomimo
umow miedzyrzadowych o wspdtpracy, ustawodawstwo i regulaminy w zakre-
sie dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju regionalnego w kraju, dokumenty
strategiczne, okreslajace priorytety miedzynarodowej wspoipracy regiondw.
A wiec, integracja regionéw roznych krajow jako systemow gospodarczych jest
skomplikowana w skutek znaczacych réznic instytucjonalnych. W szczegélno-
$ci, ze wzgledu na niewyksztalcony system instytucjonalny w Ukrainie oraz
niesp6jnos¢ i zmiennos¢ ukrainskich przepiséw prawa, wystepuja zagrozenia
o charakterze instytucjonalnym dla bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw
we wspolpracy interregionalnej. W zwiagzku z tym instytucjonalne zagrozenia
wewnetrzne, jak rowniez i zewnetrzne, moga zwieksza¢ negatywny wplyw
problemdw, ktore powstajg w roznych sektorach gospodarki (przemystowym,
finansowym, naukowym, technicznym).

Pod wzgledem minimalizacji zagrozen instytucjonalnych, podstawowym
zalozeniem wspolpracy interregionalnej jest strukturalna integracja gospo-
darcza — wspolpraca w konkretnych branzach i sektorach gospodarki, wérod
najwazniejszych skutkow ktdrej warto wyodrebnic efekt synergii, wynikajacy
z podwyzszenia zdolnosci konkurencyjnych podmiotéw (przedsiebiorstw, regio-
néw) w wyniku realizacji projektow sektoralnych lub miedzybranzowych. Re-
giony uczestniczgce we wspolpracy interregionalnej tworzg nowy system, ktory
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nie spelnia zasady addytywnosci i charakteryzuje sie synergia przestrzenng. Tak
wiec, powstaje konkurencyjny potencjat wspotpracy interregionalnej — zestaw
elementow potencjatéw konkurencyjnych regionéw, wykorzystywanych w re-
alizacji wspdlnych projektow, zapewniajacych zgodnos¢ z celami strategicznymi
i zadaniami wspolpracy, przyczyniajac si¢ do osiggniecia intereséw regiondw
i wzmocnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Z punktu widzenia bezpie-
czenstwa ekonomicznego wlasnie sektoralna i branzowa wspotpraca miedzy
regionami Ukrainy i krajéow UE charakteryzuje si¢ mniejsza wrazliwoscia na
skutki zagrozen, spowodowanych réznicami instytucjonalnymi.

Efekt synergii, wynikajacy z pofaczenia potencjatéw konkurencyjnosci
regiondéw partnerskich, zwigksza ich zdolnosci do wzrostu gospodarczego,
zmniejsza wplyw zagrozen wewnetrznych, zapewnia odporno$¢ systemow
regionalnych do skutkéow zagrozen zewnetrznych. Zgodnie z tym, jako pozy-
tywny efekt wspdtpracy interregionalnej w krotkim okresie powinno nastgpic
wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnych uczestniczacych regionéw, ktorego
istotg jest przejscie gospodarki regionalnej do nowej réwnowagi w odpowiedzi
na oddzialywanie zagrozen zewnetrznych, z minimalnym kosztem zasobéw
(materialnych, ludzkich, finansowych, instytucjonalnych i zasobéw czasu),
w oparciu o aktualne zmiany skutecznosci wykorzystania zestawu skoncen-
trowanych w regionie czynnikéw naturalnych i technologicznych.

Potencjal rolnictwa region6w Ukrainy
w kontekscie wspolpracy interregionalnej

Korzystne warunki rozwoju wspoélpracy interregionalnej w sektorze rolniczym
powstaly po wejsciu w zycie umowy miedzy Ukraing a UE o Poglebionej i Kom-
pleksowej Strefie Wolnego Handlu (DCFTA), wedtug ktdrej duzo preferencji
otrzymali ukrainscy producenci produktéw rolnych. W szczegdlnosci, zgodnie
z Umowa: obnizono cfa na 94,7% towarowych grup nomenklatury wyrobéw
przemystowych, a pozostale cta beda znoszone w ciaggu dziesigciu lat; dla 83,4%
ukrainskich produktéw rolnych i produktéw przemystu spozywczego UE
zniosla cla, dla innych 15,9% — zaczely funkcjonowac kontyngenty taryfowe;
$rednia stawka celna dla ukrainskich towaréw zmniejszyla sie z 4,9 do 0,5%, naj-
bardziej — w przemysle rolnym; ukrainscy producenci maja prawo dostarczania
do UE siedem z pietnastu kategorii Zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz
osiem z dziesieciu kategorii produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego®.

*MosguaHs B. Illo sminnaocs B yKpaiHChKiil eKOHOMILI Bii Yroau mpo acouiario — foCIi-
mxenHs1. http://www.eurointegration.com.ua/articles/2016/05/18/7049377/
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Wskutek wprowadzenia powyzszych zmian regulacji handlowych miedzy
Unig a Ukraing w latach 2014-2016 nastgpil wzrost udzialu krajow UE w han-
dlu zagranicznym Ukrainy: w eksporcie z 31,5% w 2014 r. do 37,1% w 2016 r.,
w imporcie odpowiednio z 38,7 do 43,7%*. Jednoczesnie poprawita si¢ dywer-
syfikacja handlu zagranicznego Ukrainy w wyniku reorientacji ukrainskich
producentéw na rynki krajow UE po wprowadzeniu przez Rosje embarga
zywnosciowego wobec Ukrainy. Najlepiej udalo si¢ dokona¢ reorientacji na
rynki krajéw UE producentom produktéw rolnych, w szczegdlnosci migsa
drobiu: wedlug danych statystycznych® eksport miesa i podrobéw jadalnych
z drobiu objetego pozycja 0105 (Swieze, schtodzone lub zamrozone) do krajow
UE wzrdst z 1,04 mln dol. w 2013 r. do 137,1 mln dol. w 2017 r., podczas gdy
do Rosji zmniejszyl sie z 71,6 mln dol. do 1,7 tys. dol. Perspektywe wspoipracy
w rolnictwie potwierdzaja zmiany w strukturze handlu zagranicznego Ukrainy
z krajami UE: udzial w eksporcie Ukrainy produktéw pochodzenia roslinnego
lub zwierzgcego wzrdst w 2016 r. wiecej niz w dwa razy w poréwnaniu z rokiem
2010 — z 12 do 30,5%°.

180
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140
Produkcja rolnictwa
120
100 . ww Produkcja zwierzgca
e m m BB EEEEEEE B Produkcjaroslinna
“ S EREREREREERERERERERER Ceny produktéw rolnych
LpEl JE U JE N i i Mm gm N i g e
it Ceny produktow roslinnych
0 T . . ; ; . Ceny produktow zwierzecych
O AN & & O D A D > O b A
O O K £ I DY S
AR A A e MRt AP AT A g Y AR

Rys. 3. Indeksy wskaznikéw produkcji rolniczej na Ukrainie
(rok poprzedni = 100%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych’.

*3oBHinIHA TOpriena Ykpainu 3 kpainamu €C. http://www.ukrstat.gov.ua.

> ExcriopT-iMnopT okpeMux BijiB ToBapiB 3a kpaiHaMM cBiTy 3a ciueHb-rpyaeHb 2013 poky.
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2013/zd/e_iovt/arh_iovt2013.htm; 3oBHimHs
TOPIiB/IS OKPEMUMM BUJaMJ TOBApiB 3a KpaiHaMu CBITY 3a cideHb-rpyaeHs 2017 poky. http:/
www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/zd/e_iovt/arh_iovt2017.htm.

¢CraH 30BHiIIHPOEKOHOMIYHNMX BiffHOCHH 3 KpaiHamu E€C. http://www.ukrstat.gov.ua.
’CinbcbKe rocrnofapctBo Ykpainuy 2017 http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/ka-
t_u/2018/zb/09/zb_sg2017_pdf; ingexcu 11iH peamisanii cilmbcbKkorocmnopapchkoi mpogyKIii;
http://www.ukrstat.gov.ua.
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Na tej podstawie sektor rolny mozna uznac za obiecujacy obszar wspol-
pracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE. Koniecznos$¢ wspoétpracy w sek-
torze rolnictwa wynika réwniez z potrzeby rozwoju i nasycenia rynku rolnego
w Ukrainie, o czym $wiadczy zmniejszenie w 2017 r. indekséw produkgji rolni-
czej, z wyjatkiem produktow zwierzecych, oraz wzrost cen o 30% na produkty
zwierzece w poréwnaniu z poprzednim okresem (rys. 3).

Biorac pod uwage niski poziom wartosci dodanej produktéw rolniczych
oraz wysoka wrazliwo$¢ cen produktéw rolnych na zmiany koniunktury rynku,
mozemy mowic o koniecznosci opracowania strategii wzmocnienia ekonomicz-
nego bezpieczenstwa sektora rolnictwa Ukrainy jako jednego z podstawowych
kierunkéw wspolpracy interregionalnej. Stan rozwoju rolnictwa bezposrednio
determinuje poziom bezpieczenstwa obszaréw wiejskich, a jednym z gléwnych
zadan polityki regionalnej panstwa jest zapobieganie wystepowaniu i ogra-
niczanie wplywu zagrozen, wynikajacych z nieefektywnego wykorzystania
potencjalu zasobéw naturalnych, niewlasciwej alokacji sSrodkéw finansowych
oraz niskiego poziomu technologicznego przedsiebiorstw rolnych.

Modelowanie wspolpracy interregionalnej powinno opierac si¢ na wyni-
kach analizy stanu rozwoju rolnictwa oraz oceny ekonomicznego bezpieczen-
stwa sektora rolniczego w regionach. Na podstawie wynikéw analizy skupien
regiondw Ukrainy (otrzymanych w oprogramowaniu komputerowym ,,Statistica
7.0”) z wykorzystaniem wskaznikéw rozwoju rolnictwa mozemy wnioskowac, ze
istnieje znaczne zréznicowanie regionéw pod wzgledem potencjatu rolnictwa.
Regiony zostaly podzielone na pie¢ klas typologicznych (tabela 1).

Wedtug dokonanego podziatu bardzo wysoki potencjat rolnictwa
z uwzglednieniem kryteriéw bezpieczenstwa jest w regionach I klasy — Dnie-
propietrowskim i Kirowogradskim. Bezpieczenstwo ekonomiczne w sektorze
rolniczym tych region6w jest zapewniane w duzej mierze na podstawie wdra-
zania wynikow prac B&R, poniewaz charakteryzuja si¢ najwiekszg liczba
wykonanych prac badawczo-rozwojowych, dotyczacych tworzenia nowych
odmian roslin i ras zwierzat, najwyzsza aktywnoscia patentowa w zakresie
ochrony praw wytacznych do odmian roslin.

Klasa IT objeta regiony o wysokim potencjale rolnictwa (Winnicki, Czer-
kaski, Poltawski, Tarnopolski, Chmielnicki, Kijowski), ktérych wspolnymi
cechami sg wysoki poziom inwestycji w §rodki trwale rolnictwa w stosunku do
PKB oraz najwyzszy wsrod regionéw poziom wydajnosci produkeji roslinnej
przy wzglednie nizszym poziomie aktywnosci naukowej. Gtéwnym czynni-
kiem bezpieczenstwa ekonomicznego w sektorze rolniczym regionéw tej klasy
s3 wysokie naklady inwestycyjne w $rodki trwate rolnictwa.

W Kklasie III znalazly si¢ regiony o $rednim potencjale rolnictwa (Do-
niecki, Zaporoski, Luganski, Mikotajowski, Odeski, Sumski, Charkowski,
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Chersonski, Czernihowski). Bezpieczenstwo ekonomiczne w sektorze rolniczym
jest zapewniane w rownej mierze na podstawie inwestycji oraz prac B&R ze
wzgledu na wyzszy niz sredni poziom inwestycji w srodki trwate rolnictwa oraz
prowadzenie prac badawczo-rozwojowychw zakresie tworzenia nowych odmian
roélin i ras zwierzat (chociaz w malych ilo$ciach, ale w kazdym regionie).

Dla regionéw o niskim potencjale rolnictwa (klasa IV) cechami charak-
terystycznymi sg niska rentownos¢ dziatalnos$ci operacyjnej przedsigbiorstw
rolnych przy wysokim poziomie wydajnosci produkgji roslinnej i zwierzecej,
niska aktywnos$¢ naukowa i techniczna. Jednoczesnie w tych regionach jest
najwyzszy poziom mechanizacji: liczba ciggnikéw na 10000 ha uzytkéw rol-
nych prawie dwukrotnie jest wieksza od sredniej (77 sztuk) w kraju: w obwo-
dzie Wolynskim — 103; Zakarpackim — 137; Iwano-Frankowskim — 139.
W zwigzku z tym, bezpieczenstwo ekonomiczne w sektorze rolniczym tych
regiondw jest zapewniane w oparciu o mechanizacje i intensywne wykorzy-
stanie techniki rolne;j.

Klasa V objeta regiony o najnizszym potencjale rolnictwa, co jest skutkiem
niskiego poziomu inwestycji w srodki trwate rolnictwa w stosunku do PKB
(1,2% w obwodzie Lwowskim, 1,6% — w obw. Rowienskim, 1,3% — w obw.
Czerniowickim, 3,4% — w obw. Zytomierskim), bardzo niskiej rentowno$ci
operacyjnej przedsiebiorstw rolniczych (od 33,5% w obw. Zytomierskim do
11,8% w obw. Lwowskim), niskiego poziomu mechanizacji wigkszosci regionow
(liczba ciggnikéw na 10 tys. ha uzytkéw rolnych w obw. Zytomierskim — 55,
Réowienskim — 61, Lwowskim — 96). Biorgc pod uwage ten fakt, Ze mimo
niskich wskaznikéw potencjatu inwestycyjnego i technicznego tempo wzro-
stu wydajnosci pracy jest wyzsze od tempa wzrostu plac w rolnictwie, mozna
uznac¢ potencjat ludzki kluczowym czynnikiem ekonomicznego bezpieczenstwa
w sektorze rolniczym.

Planowanie strategiczne wspolpracy interregionalnej w sektorze rolni-
czym powinno opiera¢ si¢ na wynikach badania potencjatu rolnictwa kazdego
regionu, réwniez uwzgledniajac korzystne warunki potaczenia przewag konku-
rencyjnych regionéw wewnatrz poszczegdlnych krajow. Na przyktad cel wspot-
pracy regionow II i III klasy z regionami I klasy okreslimy jako wzmocnienie
ich potencjalu naukowego i technicznego w rolnictwie oraz komercjalizacja
najnowszych osiggnie¢ naukowych. Podstawowymi kierunkami wspotpracy
regionéw II klasy o niskiej aktywnosci naukowo-technicznej w rolnictwie przy
stosunkowo wysokim poziomie inwestycji okreslimy komercyjne wykorzystanie
osiggnie¢ naukowo-technicznych w zakresie hodowli zwierzat i odmian roslin,
stworzonych w regionach klasy I, oraz inwestowanie w dzialalno$¢ naukowa
i techniczna sektora rolnego. Dla obszaréw wiejskich w klasach IV i V o niskim
poziomie prac badawczo-rozwojowych w rolnictwie oraz o niskiej wielkosci

19



20

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

inwestycji kapitalowych, wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego sekto-
ra rolnego jest mozliwe tylko w oparciu o poglebienie wspotpracy w zakresie
wykorzystania najnowszych osiaggnie¢ naukowych z regionami I, IT i III grupy
i przyciaganie inwestycji w ramach projektéw interregionalnych z regionami
krajow UE.

Tabela 1. Klasy typologiczne regionéw Ukrainy ze wzgledu na potencjat rolnictwa

m Regiony skupienia Charakterystyczne cechy rolnictwa

Dniepropietrowski,
Kirowogradski

zgodnosc¢ indeksu produkgji rolniczej z kryteriami bezpieczenstwa (powy-
7ej 100%);

specjalizacja w produkcji produktow zwierzecych, ktérych udziat przekra-
cza 70% catkowitej wielkosci produktow rolnych;

wydajnos¢ produkgji zwierzecej na 100 hektarow uzytkéw rolnych jest
nizsza niz $rednia krajowa (232 tys. UAH/100 ha);

najwieksza wsrod wszystkich regiondw liczba wykonanych prac badawczo-
-rozwojowych dotyczacych tworzenia nowych odmian roslin i ras zwierzat
(odpowiednio 140i 1777);

najwyzsza aktywnos¢ patentowa dotyczaca ochrony odmian roslin —

w obwodzie Dniepropietrowskim uzyskano 147 patentow.

Winnicki, Czerkaski,
Pottawski, Tarno-
polski, Chmielnicki,
Kijowski

wysoki poziom inwestycji w $rodki trwate rolnictwa w stosunku do PKB
(od 3,9 do 5,3% powyzej Sredniej (3,6%));

najwyzszy wsrdd regionéw poziom wydajnosci produkgji roslinnej (od 626
do 776,7 tys. UAH/100 ha);

tempo wzrostu wydajnosci pracy jest nizsze od tempa wzrostu ptac w rol-
nictwie, co jest niezgodne z kryteriami bezpieczenstwa;

nizsza niz srednia (93) aktywnos¢ naukowa: liczba wykonanych prac ba-
dawczo-rozwojowych dotyczgcych tworzenia nowych odmian roslin i ras
zwierzat 8-22.

Doniecki, Zaporoski,
tuganski, Miko-
tajowski, Odeski,
Sumski, Charkowski,
Chersonski, Czerni-
howski

wydajnos¢ produkgji zwierzecej na 100 hektarow uzytkéw rolnych jest
prawie o 2-4 razy nizsza niz $rednia krajowa i 5 razy nizsza niz wydajnos¢
produkgji roslinnej;

wyzsza niz $rednia (37,8%) dla kraju wartos¢ wskaznika rentownosci opera-
cyjnej przedsiebiorstw rolniczych (od 37,4 do 61,3%);

przewaznie wyzszy niz sredni (3,6%) poziom inwestycji w srodki trwate
rolnictwa w stosunku do PRB (od 4 do 7,3%);

prace badawczo-rozwojowe nad stworzeniem nowych odmian roslin i ras
zwierzat sg przeprowadzane w matych ilosciach w kazdym regionie, lide-
rami w grupie sa obwody Charkowski i Chersonski (odpowiednio 53 i 41
badan), lider w uzyskiwaniu patentéw — Odeski (107 patentdw).

Wotynski, Zakar-
packi, Iwano-Fran-
kowski

rentownosc dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstw rolnych jest 1,5 razy
mniejsza niz srednia dla kraju (37%);

wydajnos¢ produkgji roslinnej i zwierzecej jest wysoka i przekracza srednie
wartosci dla kraju;

najwyzszy poziom mechanizacji (liczba ciggnikéw na 10 tys. ha uzytkéw
rolnych prawie dwukrotnie wieksza od sredniej w kraju);

aktywnos¢ naukowa i techniczna jest niska: prace nad stworzeniem nowych
odmian roslin i ras zwierzat w ogéle nie byty prowadzone w obwodzie
Wotynskim, a w Zakarpackim i Iwano-Frankowskim przeprowadzono odpo-
wiednio 4 i 6 badan;

stosunek tempa wzrostu wydajnosci pracy do tempa wzrostu ptac w rolnic-
twie nie spetnia kryteriow bezpieczenstwa i jest mniejszy niz 1.
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m Regiony skupienia Charakterystyczne cechy rolnictwa

V | Zytomierski, Lwow- | - $redni poziom wydajnosci uprawy roslin (od min. 493,6 tys. UAH/100 ha

ski, Czerniowicki, w obw. zytomierskim do maks. 594 tys. UAH/100 ha w obw. Czerniowickim);

Réwienski - niskie naktady inwestycyjne w srodki trwate rolnictwa;

- nizsza niz $rednia dla kraju wartos¢ wskaznika rentownosci operacyjnej
przedsiebiorstw rolniczych;

« niski poziom mechanizacji;

- tempo wzrostu wydajnosci pracy jest wyzsze od tempa wzrostu ptac w rol-
nictwie (spetnia kryteria bezpieczenstwa);

« niska aktywnos¢ B&R z niskim poziomem opatentowania.

Zrédto: opracowanie whasne.

Ocena ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego
regionow Ukrainy jako podstawa uzasadnienia
strategicznych priorytetow wspolpracy interregionalnej

Ukrainsko-Polski Region Transgraniczny obejmuje terytorium trzech obwo-
dow przygranicznych Ukrainy (Wotynski, Lwowski i Zakarpacki) oraz dwa
wojewodztwa Rzeczypospolitej Polskiej (Lubelskie i Podkarpackie).Wspotpraca
w regionie transgranicznym juz od 2007 r. jest przedmiotem programu Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa ,,Polska-Biatorus-Ukraina”
(PBU). W latach 2014-2020 priorytety tego programu realizowane sa w naste-
pujacych kierunkach: zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw transgranicz-
nych; poprawa jakosci zycia; wspolpraca instytucjonalna i wspieranie inicjatyw
spolecznosci lokalnych.

Projekty finansowane w ramach programu PBU zasadniczo s3 niekomer-
cyjne i dotycza: wspotpracy w sytuacjach kryzysowych; rozwoju agroturystyki,
zagospodarowania i uzytkowania terenéw zielonych i parkéw we Lwowie;
organizowania miedzynarodowych targéw i wystaw, rozpowszechniania infor-
macji o charakterze biznesowym; stymulowania i wspierania wspolnych badan
naukowych i kulturalnych, organizacji konferencji naukowych, dni kultury,
zawodow sportowych, festiwali muzycznych. W zwigzku z tym w literaturze
naukowej toczg si¢ dyskusje o skutecznosci socjalnej i ekonomicznej wspolpracy
transgranicznej®, niedostatecznym poziomie finansowania oraz niezbednosci
poszukiwania alternatywnych form prorozwojowej wspotpracy, na przyktad
poprzez wzmacnianie partnerstwa wspolpracy terytorialnej, wspieranie trans-

8 Mapkosud B.B. MeTopnuHi migXonu 10 ZOCTiKEHHs COLliaIbHO-eKOHOMIYHOI e(heKTB-
HOCTi TPAaHCKOPAOHHOTO CIiBpOOITHNITBA. Pecionanvha exornomika. 2015. Nel(75), c. 136-144.

21



22

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

granicznych klastréw gospodarczych i dziatalnoéci innowacyjnej, wzmocnienie
i rozwijanie wspotpracy sieciowej’.

Pod wzgledem opracowania i wprowadzenia takiej nowej formy relacji
miedzynarodowych, jak wspoétpraca interregionalna, bardzo istotnym czyn-
nikiem jest rozwdj wspotpracy w ramach porozumien migdzyregionalnych,
ktdre zostaly zawarte prawie miedzy wszystkimi regionami Ukrainy i Polski.
Na przyklad, w celu uzasadnienia projektéw interregionalnych w zakresie
rolnictwa mozemy przeanalizowa¢ mozliwos$¢ uzupelnienia wspétpracy trans-
granicznej migdzy obwodem Lwowskim a wojewddztwem podkarpackim przez
dolaczenie obwodu Poltawskiego, ktory ma $ciste powigzania z wojewodztwem
podkarpackim w dziedzinie wymiany doswiadczen reformowania samorzadu
lokalnego®. Biorac pod uwage wysoki potencjal rolnictwa obwodu Poltawskiego
(klasa IT wedtug tabeli 1), udzial tego regionu w interregionalnych projektach
rolnych jest korzystny dla innych regionéw partnerskich, najpierw dla obwodu
Lwowskiego o niskim poziomie potencjalu rolnictwa (V klasa).

Kierunek agrarno-przemyslowy wspotpracy interregionalnej miedzy
Ukraing a Polska jest zgodny z celami Strategii rozwoju wojewodztwa Pod-
karpackiego na lata 2007-2020, ktdre przewidujg rozwoj obszaréw wiejskich
i rolnictwa, zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa oraz poprawe efektyw-
nosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacjg, zmiang
struktur rolnych, rozwéj biogospodarki oraz wspétpracy z osrodkami nauko-
wo-badawczymi, rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym opartego
na ekologicznej produkgji rolnej oraz certyfikowanych produktéw wysokiej
jakosci'. Jednoczesnie warto podkresli¢ znaczenie takiej wspdtpracy zaréwno
dla wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego obszaréw wiejskich, jak i dla
zapewnienia ekonomicznego bezpieczenstwa wspolpracy interregionalne;j.
A wigc, korzysci takiej wspodtpracy dla gospodarki regionalnej powinny by¢
weryfikowane poprzez ocen¢ poziomu ekonomicznego bezpieczenstwa sektora
rolnego regionu.

Metodologia ewaluacji ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego
regionow, uczestniczacych we wspolpracy interregionalnej, obejmuje:

 Kawatko B. Program Polska-Biatoru$-Ukraina w polityce rozwoju regiondéw przygranicznych.
Barometr regionalny. Tom 13, nr 2, s. 7-27, s. 26.

“TlonTaBuiHa IPOJOBXYBATUMe PO3BMBATY TiCHY CHiBIIpallio 3 BoeBopcTBaMy [Tobii.
https://www.adm-pl.gov.ua/news/poltavshchina-prodovzhuvatime-rozvivati-tisnu-spivpracyu-
z-voievodstvami-polshchi.

" Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. https://www.
podkarpackie.pl/attachments/article/2634/STRATEGIA-ROZWOJU-WOJEWODZT WA-
PODKARPACKIE-2020.pdf. s. 39-40.
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1) oceng statycznego komponentu ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rol-
nego kazdego regionu przez wyliczenie wskaznika integralnego z uwzgled-
nieniem kluczowych wskaznikéw (indykatoréw) rozwoju rolnictwa;

2) oceng dynamicznego komponentu ekonomicznego bezpieczenstwa sektora
rolnego kazdego regionu, ktora z kolei obejmuje: analize trendéw wskaz-
nika integralnego ekonomicznego bezpieczenstwa; obliczenie wrazliwosci
integralnego wskaznika na zmiane kazdego indykatora przy pozostatych
warunkach réwnych, co pozwoli zidentyfikowaé najwazniejsze czynniki
bezpieczenstwa oraz najistotniejsze zagrozenia; opracowanie scenariuszy
prognostycznych dla wskaznika integralnego oraz tych indykatoréw, ktére
wedtug wynikéw badania wystepuja gtéwnymi czynnikami bezpieczenstwa.

Stosujac sie do podstawowych zasad metody obliczania poziomu bezpie-
czenstwa gospodarczego Ukrainy'? na pierwszym etapie ewaluacji wyliczamy
faktyczne wartos$ci wskaznikéw ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego
kazdego regionu, uczestniczgcego we wspdtpracy interregionalnej, na podstawie

oficjalnych danych statystycznych (tabela 2).

Tabela 2. Faktyczne wartosci indykatoréw ekonomicznego bezpieczenstwa
sektora rolnego

Stosunek
Wskaznl!f Re,rltovy- Stosunek tempa Produkcja | Produkcja | Produkcja
produkcji | nos¢dzia- | . .. wzrostu . T .
rolniczej talnogci |n|lNestyq| T e rolnicza roslinna zwierzeca
-~ o apita- e nal na 100 na 100
W sto operacy) towych >cl pracy mieszkan- | hektarow | hektaréw
CINLACR | GRS w rolnic- ) -ca (cen uzytkow uzytkow
Rt R || ] twiedo Wzrostu state 201):) ro:,n ch rorn (d)]
niego rolni- o ptacw rol- yeh, yeh,
roku, % czych, % PRB, % . r), UAH tys. UAH tys. UAH
razy
Obwod Lwowski
2010 95,7 17,4 0,71 1 2894 475,2 345,7
2011 14 21,4 08 1 3304 504,1 3389
2012 104,2 2,2 0,6 0,96 3445 501 346,6
2013 100,7 26,5 0,68 1,06 3470 560,9 362,9
2014 105,5 28,5 0,65 0,99 3664 540,3 356,8
2015 971 11,8 0,7 0,64 3559 571,3 350,7
2016 102,6 20,3 1,23 1,2 3652 558,9 3379
Obwadd Pottawski
2010 89,5 30 19 1 7364 427,6 156,6
20M 135,7 27,6 2,4 1,05 10 066 633,8 162,6

?Haxkas MiHicTepcTBa ekoHOMikM YKpainu Bif 02 6epests 2007 p. Ne 60 «IIpo saTBepyKeHHs
MeTOIMKM PO3PAaXyHKY piBHs eKOHOMIUHOI 6e3mexu YKpainu». http://www.expert-ua.info/.
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Stosunek
Wskaznl!(. Rentovy- Stosunek tempa Produkcja | Produkcja | Produkcja
produkcji | nos¢dzia- | . .. wzrostu X - .
. talnogci inwestycji Ry rolnicza rodlinna zwierzeca
W sto- operacyi- kapita- éciprac nal LERDD na 100
P vl towych pracy mieszkan- | hektaréw hektaréw
sunku do nej przed- . do tempa . ) . )
b 2c ol [Naiebior et w rolnic- WZrostu -ca (ceny uzytkow uzytkow
P R rolni- twie do o state 2010 rolnych, rolnych,
0
roku, % yenion PRB, % nictwie, r.), UAH tys. UAH tys. UAH
razy
2012 89,8 16,1 2,8 0,76 9100 531,8 184,6
2013 119,6 19,4 3,2 1,2 10952 632,7 202,8
2014 96,9 36,5 2,6 0,84 10677 700,4 206,4
2015 107,3 65,1 2,1 0,97 11538 728,7 203,2
2016 103,3 37,8 3,7 0,94 12 012 715,9 204,6
141,1 66,3 8,7 1,22 13355 776,7 558,3
W.n.w. Odeski ';Irrao;s’:l ';L?(;:z; Zytomierski | Winnic- Winnicki -Fr:\r’\T(r:\;;ski
(2013 r.) (2016 1) (2016 1) (2016 .) ki(2016r.) (2016r.) (20161

w.n.w. — warto$ci normatywne wskaznikow
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych®.

Roéwniez wyliczamy wartosci tych indykatoréw dla wszystkich regionow
Ukrainy w okresie badawczym w celu wyboru sposrod nich najlepszych war-
tosci pod wzgledem bezpieczenstwa i wykorzystania ich jako normatywnych
wskaznikow. Na przyktad maksymalna wartos¢ wskaznika produkeji rolni-
czej w stosunku do poprzedniego roku byla osiggnigta w obwodzie Odeskim
w roku 2013 i stanowita 141,1%, najwigkszy stosunek inwestycji kapitalowych
w rolnictwie do PRB — w obwodzie Kirowogradskim w 2016 r. — 8,7%.

Kolejnym krokiem oceny stanu ekonomicznego bezpieczenstwa regionu
jest otrzymanie znormalizowanych wartosci statystycznych wskaznikéw w taki
sposob, aby one miescily si¢ w zakresie od 0 do 1. W celu normalizacji wskazni-
kéw niezbedny jest ich podzial (w zaleznosci od wptywu ich zmiany na poziom
bezpieczenstwa) na stymulatory i destymulatory. Wskaznik, wzrost ktérego
sprawia pozytywny wplyw na poziom bezpieczenstwa, jest stymulatorem (S).
Jesli wzrost wskaznika powoduje obnizenie poziomu bezpieczenstwa, to jest
on oceniany jako destymulyator (D). Wedtug tego podziatu w celu obliczania
znormalizowanych warto$ci indykatoréw ekonomicznego bezpieczenstwa
stosowane sg formuly:

Y Cinbebke rocrnofapctBo Ykpainn y 2017 p. http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/
kat_u/2018/zb/09/zb_sg2017_pdf.
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X .
D _ “min
Zo= ()
xstatt
x
s _ st
Zi=T @
xmax
gdzie:
ZP — znormalizowana warto$¢ wskaznika — destymulatora w roku £;
t
Z° —znormalizowana warto$¢ wskaznika — stymulatora w roku ¢;
x,,, — warto$c¢ statystyczna (faktyczna) wskaznika w roku ;
x . — normatywna warto$¢ wskaznika — destymulatora (najmniejsza
warto$¢ wskaznika wsrod wszystkich regiondw w okresie badawczym);
x _ — normatywna warto$¢ wskaznika — stymulatora (najwigksza

warto$¢ wskaznika wsrod wszystkich regionow w okresie badawczym).

Wszystkie indykatory ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego sa
wskaznikami-stymulatorami, poniewaz zwigkszenie ich wartosci przyczynia
sie do poprawy ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego oraz wzrostu
potencjalu wspolpracy interregionalnej w tym zakresie. Obliczamy znormali-
zowane wartosci indykatoréw ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego
obwoddéw Lwowskiego i Poltawskiego zgodnie z formula 2 (tabela 3).

Wskaznik integralny ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego
obliczamy wedlug formuty:

4= Z a;Zy> 3

J=

—

gdzie:

— wspolczynnik wagowy, ktory okresla stopien wkladu j-ego
indykatora do wskaznika integralnego ekonomicznego bezpieczenstwa
(obliczamy z wykorzystaniem modelu analizy sktadowych gléwnych
w programie ,,Statistica”);

— znormalizowane warto$ci wskaznikow statystycznych'.

a..
)

Wartosci oraz dynamika wskaznika integralnego (tabela 3) wskazujg na:
poprawe poziomu ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego w obwodzie
Lwowskim w 2016 r. w poréwnaniu z latami poprzednimi; wzrost poziomu
ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego w obwodzie Poltawskim
w diuzszej perspektywie oraz nieznaczne pogorszenie w 2016 r. w poréwnaniu

*Haxas MiHicTepcTBa ekoHOMikM YKpaium Bif 02 6epests 2007 p. Ne 60 «IIpo saTBepyykeHHs
MeTOIMKM PO3PAaXyHKY piBH: eKOHOMIUHOI 6e3nexn YKpainm». http://www.expert-ua.info/.
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z 2015 r.; wyzszy poziom bezpieczenstwa w 2016 r. w obwodzie Poltawskim
(0,677) niz w obwodzie Lwowskim (0,499).

Wyniki ewaluacji stanu i dynamiki ekonomicznego bezpieczenstwa
sektora rolnego obwodéw Lwowskiego i Poltawskiego sg zgodne z wynikiem
badania potencjatu rolnictwa regiondéw i potwierdzaja mozliwos¢ uczestnictwa
tych regiondw w projektach interregionalnych. Udzial obwodu Pottawskiego
w realizacji wspdlnych projektéw zwiekszy konkurencyjny potencjal rolniczy
obwodu Lwowskiego, na przyklad poprzez polaczenie potencjatu ludzkiego
i kapitatu intelektualnego, w szczegdélnosci — wiedzy komercyjnej w zakresie
przetwarzania produktéw rolnych.

Tabela 3. Znormalizowane wartosci indykatoréw oraz wskaznik integralny
ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego regionéw

Sto-
Hera Renn(:gg/v- sunek g;:;len- y
B pr?- dziatal- Stos.u- tempa Pro- wskaz-
dukgji L . nekin- wzrostu Pro- . Produk- .
s nosci . . . dukcja . . nik eko-
rolniczej westycji wydaj- dukcja o Cjazwie- .
opera- ) , . roslin- nomicz-
w sto- cvinei kapita- nosci rolnicza nana rzecana nedo
sunku yinej towych | pracydo nal 100 ha 9
przed- ; . 100 ha . ) bezpie-
do po- . w rolnic- tempa miesz- . ) uzytkow .
sie- . . uzytkow czen-
przed- . twie do wzrostu kanca rolnych
. biorstw rolnych stwa
niego rolni- PRB plac sektora
roku czveh w rolnic- rolneqo
y twie 9
Obwéd Lwowski
2010 0,678 0,262 0,082 0,820 0,217 0,612 0,619 0,440
20M 0,808 0,323 0,092 0,820 0,247 0,649 0,607 0,469
2012 0,738 0,033 0,069 0,787 0,258 0,645 0,621 0,425
2013 0,714 0,400 0,078 0,869 0,260 0,722 0,650 0,494
2014 0,748 0,430 0,075 0,811 0,274 0,696 0,639 0,490
2015 0,688 0,178 0,080 0,525 0,266 0,736 0,628 0,433
2016 0,727 0,306 0,141 0,984 0,273 0,720 0,605 0,499
w.g. 0,090 0,117 0,184 0,093 0,152 0,165 0,198 —
Obwdd Pottawski
2010 0,634 0,452 0,218 0,820 0,551 0,551 0,280 0,481
2011 0,962 0,416 0,276 0,861 0,754 0,816 0,291 0,605
2012 0,636 0,243 0,322 0,623 0,681 0,685 0,331 0,507
2013 0,848 0,293 0,368 0,984 0,820 0,815 0,363 0,629
2014 0,687 0,551 0,299 0,689 0,799 0,902 0,370 0,626




Babets |, Bezpieczenstwo ekonomiczne wspétpracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE...

Sto-
Wskaz- Renn(:;)c)/v- sunek g;:;len- v
L pr?- dziatal- Stos.u- tempa Pro- wskaz-
dukgji notci nekin- wzrostu Pro- dukeia Produk- nik eko-
rolniczej opera- westycji wydaj- dukcja roélirjl- cjazwie- nomicz-
w sto- cp'ne' kapita- nosci rolnicza nana rzecana hedo
sunku ﬁedj- towych | pracydo nal 100 ha 100 ha bezgie-
do po- P . w rolnic- tempa miesz- . ) uzytkow p’
sie- . . uzytkow czen-
przed- . twie do wzrostu kanca rolnych
. biorstw rolnych stwa
niego . PRB ptac
roku rolni- w rolnic- sektora
czych twie rolnego
2015 0,760 0,982 0,241 0,795 0,864 0,938 0,364 0,709
2016 0,732 0,570 0,425 0,770 0,899 0,922 0,366 0,677
w.g. 0,078 0,128 0,118 0,102 0,189 0,193 0,192 —

w.g. — wspdlczynnik wagowy
Zrédto: opracowanie whasne.

Z tabeli 3 wida¢, ze wzrost wartosci integralnego wskaznika ekonomicz-
nego bezpieczenstwa sektora rolnego obwodu Lwowskiego z 0,433 w 2015 r.
do 0,499 w 2016 r. jest skutkiem istotnej poprawy wedlug kryteriow bezpie-
czenstwa wiekszosci indykatorow, w szczegdlnosci wskaznika stosunku tempa
wzrostu wydajnosci pracy do tempa wzrostu ptac w rolnictwie oraz wskaznika
produkgji rolniczej w stosunku do poprzedniego roku. Jednoczesnie mozemy
wnioskowa¢, ze pogorszenie wartosci wskaznikow produkcji roslinnej oraz
produkcji zwierzecej na 100 hektaréw uzytkow rolnych w obwodzie Lwowskim
doprowadzilo do spowolnienia wzrostu wskaznika integralnego. W obwodzie
Pottawskim pogorszenie stanu ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego,
o czym $wiadczy zmniejszenie wskaznika integralnego z 0,709 w 2015 r. do
0,677 w 2016 r., nastapilo na skutek obnizenia wedlug kryteriéw bezpieczen-
stwa wartosci takich indykatoréw, jak: rentowno$¢ dziatalnosci operacyjne;j
przedsigbiorstw rolniczych, wskaznik produkcji rolniczej w stosunku do po-
przedniego roku, stosunek tempa wzrostu wydajnosci pracy do tempa wzrostu
plac w rolnictwie. A wiec mozemy zalozy¢, ze poziom negatywnej zmiany
kazdego indykatora odzwierciedla stopien przejawu odpowiednich zagrozen
dla ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego regiondw.

W celu okreslenia wptywu zagrozen, spowodowanych problemami w roz-
woju sektora rolnego, stosuje si¢ metody analizy wrazliwosci, ktéra polega na
ocenie wplywu zmian kazdego indykatora na integralny wskaznik ekonomicz-
nego bezpieczenstwa sektora rolnego regionu. Na podstawie funkcjonalnej za-
leznosci wskaznika integralnego od zmiany warto$ci indykatoréw, otrzymane;j
podczas analizy danych za pomocg modelu sktadowych gltéwnych, obliczymy
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wspolczynnik wrazliwosci jako procentowg zmiane integralnego wskaznika
bezpieczenstwa ekonomicznego, odpowiadajacg zmianom indykatora o 1%
przy pozostatych warunkach réwnych:

A’ o,

Ve T @

gdzie:

AI/l — wyrazona w procentach zmiana integralnego wskaznika
ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego;

x/Ax, — wyrazona w procentach zmiana faktycznego znaczenia
indykatora.

Wspdtczynniki wrazliwosci integralnego wskaznika ekonomicznego
bezpieczenstwa rolnictwa na zmiang indykatoréw podane w tabeli 4. Wyniki
badania wskazuja, ze w obwodzie Lwowskim na stan bezpieczenstwa naj-
wiekszy wplyw majg wskazniki produkcji zwierzecej na 100 hektaréow uzyt-
kéw rolnych oraz produkcji roélinnej na 100 hektaréw uzytkéw rolnych, co
potwierdza wstepne zalozenie o negatywnym wplywie pogorszenia wartosci
tych indykatoréw na poziom ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego.
Zmniejszenie wydajnosci w produkcji zwierzecej o 1% skutkuje obnizeniem
warto$ci wskaznika integralnego o 0,24% przy pozostatych warunkach row-
nych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze spadek wydajnosci w produkc;ji ro-
slinnej o 1% doprowadza do zmniejszenia wskaznika integralnego o 0,238%
przy pozostatych warunkach réwnych.

W obwodzie Pottawskim gtéwnym czynnikiem ekonomicznego bezpie-
czenstwa sektora rolnego jest produkcja roslinna na 100 hektarow uzytkow
rolnych: zmniejszenie tego indykatora o 1% powoduje obnizenie integralnego
wskaznika 0 0,262% przy pozostatych warunkach réwnych.

Tabela 4. Wspolczynniki wrazliwosci integralnego wskaznika ekonomicznego
bezpieczenstwa sektora rolnego na zmiane indykatoréw

Wspotczynnik wrazliwosci

Indykator bezpieczenstwa
Obwoéd Lwowski Obwdd Pottawski

Wskaznik produkgji rolniczej w stosunku do poprzedniego 0,131 0,084
roku, %
Ren?ownosc dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstw 0,072 0,108
rolniczych, %
Stosunek inwestycji kapitalowych w rolnictwie do PKB, % 0,052 0,074
Stosunek tempa wzrostu wydajnosci pracy do tempa

Lo 0,183 0,116
wzrostu pfac w rolnictwie, razy
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Wspoétczynnik wrazliwosci

Indykator bezpieczenstwa
Obwod Lwowski Obwoéd Pottawski

Produkgja rolnicza na 1 mieszkanca (ceny state 2010r.), 0,084 0,025
UAH

Produkcja roslinna na 100 ha uzytkéw rolnych, tys. UAH 0,238 0,262
Produkcja zwierzeca na 100 ha uzytkéw rolnych, tys. UAH 0,240 0,104

Zrédto: opracowanie whasne.

Opracowanie kierunkéw polityki regionalnej badanych regionéw oraz
strategicznych priorytetéw wspolpracy interregionalnej w rolnictwie powin-
no opierac si¢ na wynikach prognozowania dynamiki indykatoréw, ktérych
zmiana ma najwickszy wplyw na poziom ekonomicznego bezpieczenstwa
sektora rolnego.

Dla obwodu Lwowskiego istnieje bardzo wysokie prawdopodobienstwo
(80%) wystepowania scenariusza pesymistycznego (rys. 4), wedtug ktérego na-
stapi istotny spadek wskaznika produkcji zwierzecej na 100 hektaréw uzytkow
rolnych (z 299,6 tys. UAH w 2017 r. do 151 tys. UAH w 2019 r.). Jako scenariusz
optymistyczny spostrzegana jest prognoza mniej gwaltownego obnizenia war-
tosci tego indykatora (z 329,4 tys. UAH w 2017 r. do 295,9 tys. UAH w 2019 r.)
o znacznie nizszym prawdopodobienstwie (50%).

tys. UAH
400
350 y=-1,7119%%+14,067% + 326,47
L e———— RZ = 0,503
300
Scenariusz
250 + P optymistyczny
200 4 pesymistyczny
150 4 y =-0,8278x°+8,2214x*- 19,872x + 356,27
R? =0,8008
100
50 1
0 T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rys. 4. Prognoza zmiany wskaznika ,,Produkcja zwierzeca na 100 hektarow
uzytkéw rolnych” w obwodzie Lwowskim

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych?.

> Cinbcbke rocrogapctBo Ykpainu y 2016 p. K.: lepskcrar Ykpaium, 2017. http://www.
ukrstat.gov.ua.
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W obwodzie Poltawskim optymistyczny i pesymistyczny scenariuszy
prognozy dynamiki wskaznika ,,Produkcja roslinna na 100 hektaréw uzyt-
kow rolnych” charakteryzujg si¢ prawie identycznym prawdopodobienstwem
wystapienia okreslonych trendéw. Prawdopodobienstwo wzrostu tego indyka-
tora z 747 tys. UAH w 2017 r. do 780 tys. UAH w 2019 r. szacuje si¢ jako 79%.
Z prawdopodobienstwem 78% moze nastgpi¢ spadek wartosci tego wskaznika
do 692 tys. UAH w roku 2019 (rys. 5).

tys. UAH
900
y = 143,37In(x) + 449,81 S
800 R*=107979 optymistyczny
I ——
700 - —
y =-6,0702x? + 92,251x + 376,81 !
R2=078 Scenariusz
600 v pesymistyczny
500 -
400
300
200
100

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rys. 5. Prognoza zmiany wskaznika ,,Produkcja roslinna na 100 hektaréw uzytkow
rolnych” w obwodzie Poltawskim

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych.

Zwigkszenie prawdopodobienstwa wystapienia optymistycznych scena-
riuszy zmiany kluczowych wskaznikéw ekonomicznego bezpieczenstwa rolnic-
twa obwoddéw Lwowskiego i Pottawskiego jest mozliwe w ramach wspotpracy
interregionalnej Ukrainy z krajami UE, w szczego6lnosci z Polska. Priorytetowe
kierunki takiej wspotpracy w sektorze rolnym moga zosta¢ okreslone w Strate-
gii bezpieczenstwa ekonomicznego wspdtpracy interregionalnej, ktorej celem
generalnym jest wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w pro-
cesie wspdlpracy interregionalnej jako formy modelu strukturalnej integracji
Ukrainy z UE przez optymalizacj¢ przestrzenno-sektorowych powigzan regio-
now, a kierunki strategiczne sformutowane w nastepujacy sposéb: zachowanie
naturalnych i rozwdj innowacyjnych czynnikéw przewag konkurencyjnych
jako podstawa dla bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw; zmniejszenie
zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego oraz optymalizacja wspotpracy
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interregionalnej wedtug kryteriow bezpieczenstwa ekonomicznego; zapewnienie
konkurencyjnosci instytucjonalnej regionow'.

W oparciu na powyzszych priorytetach Strategii bezpieczenstwa ekono-
micznego wspolpracy interregionalnej okreslimy narzedzia poprawy ekono-
micznego bezpieczenstwa rolnictwa regionow (tabela 5).

Tabela 5. Narzedzia poprawy ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolnego
w modelu wspotpracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE

Strateglcz‘ne prlor'ytety . Narzedzia poprawy ekonomicznego bezpieczenstwa rolnictwa
wspotpracy interregionalne;j

Priorytet 1. Rozwoj naturalnych - aktywizacja prac B&R oraz dziatan innowacyjnych w rolnictwie;
przewag konkurencyjnosci jako « rozwdj infrastruktury produkgji rolnej;

podstawa ekonomicznego bezpie- |« stworzenie potencjatu adaptacyjnego wspétpracy interregional-
czenstwa regionow nej w oparciu o poprawe jakosci produktéw rolnych.

Priorytet 2. Przeciwdziatanie - wdrazanie naukochtonnych projektéw interregionalnych w rol-
zagrozeniom dla bezpieczenstwa nictwie;

ekonomicznego wspotpracy inter- | < pogtebienie wspotpracy sektoralnej i miedzybranzowej obsza-
regionalnej réw wiejskich;

- ksztattowanie konkurencyjnego potencjatu wspoétpracy interre-
gionalnej w oparciu o pogtebienie integracji miedzyregionalnej
na Ukrainie.

Priorytet 3. Optymalizacja wspot- | - realizacja interesow obszaréw wiejskich jako osiggniecie opty-

pracy interregionalnej w zgodnosci malnego poziomu bezpieczenstwa socjalnego;

z kryteriami bezpieczenstwa eko- |+ zapewnienie optymalnych wartosci kluczowych indykatoréw

nomicznego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz bezpieczenstwa handlu
zagranicznego.

Priorytet 4. Zapewnienie kon- - optymalizacja dziatalnosci organéw panstwowych i samorzadu

kurencyjnosci instytucjonalnej terytorialnego;

regionéw « ulepszenie istniejacych oraz rozwdj nowych form partnerstwa

publiczno-prywatnego w celu zapewnienia udziatu obszarow
wiejskich w projektach interregionalnych.

Zrédto: opracowanie whasne

Jednym z gléwnych kierunkéw praktycznej realizacji podanych w tabeli
priorytetéw i dzialan na rzecz poprawy ekonomicznego bezpieczenstwa rolnic-
twa jest zmniejszenie zagrozen dla bezpieczenstwa obszaréw wiejskich, ktére
generowane przez niski poziom techniczny producentéw rolnych i nierozwiniete
wiezi kooperacyjne. Przeciwdziatanie tym zagrozeniom bedzie skuteczniejsze
poprzez zaangazowanie przedsiebiorstw obwodu Pottawskiego w realizacje
wspolnych projektéw agrarnych w regionie transgranicznym (obwdd Lwowski,
wojewodztwo Podkarpackie). Korzystne warunki klimatyczne, wysoka jakos¢

“Baberp [. MexaHisMu 3MiljHEHHsI €KOHOMIUHOI 6e3meKy perioHiB B yMOBax iHTepperio-
HaJIbHOTO CHiBpobiTHULTBA. CoyianvHo-eKoHOMIuHI npobemu cyuacHozo nepiody Ykpainu.
CycninvHo-ekoHomMiuHi acnekmu mpanckopooHHoi cnienpaui Yepainu i Ilonvui: 36. Hayx. Ip.
JIbBiB: IH-T perionanbHux gocnimxenb HAH Ykpainn, 2014. Bum. 2(106). C. 35-44.
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gruntéw rolnych, aktywny rozwdj przedsigbiorczodci w zakresie przetworstwa
surowcow rolnych i produkcji zywnosci ekologicznej — to sg czynniki budowa-
nia przewagi konkurencyjnej rolnictwa w obwodzie Pottawskim. Zastosowanie
nowatorskich podejs¢ w przetwdrstwie produktow rolnych, w szczegdlnosci
funkcjonowanie zintegrowanych stowarzyszen (,,Zaklad mleczarski w Lub-
nach” spotka z o.0., ,,Globinska Fabryka Mleczarska” publiczna spotka akcyjna,
»Globinski Zaklad Przetworstwa Migsnego” spotka z 0.0.), tworzg warunki dla
rozwoju wspolpracy sieciowej i formowania agrarnego klastra, ktérego misja
moze by¢ produkcja ekologicznych produktow.

Jednoczesnie wystepuja problemy w rozwoju agrobiznesu w obwodzie
Pottawskim: niskie tempo odnowienia bazy technicznej przedsiebiorstw, nie-
wystarczajgce finansowanie projektéw inwestycyjnych, niski poziom rozwoju
infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi'. Rozwigzanie tych probleméw
jest mozliwe w ramach wspotpracy interregionalnej poprzez realizacje w ob-
wodzie Poltawskim projektéw innowacyjnych w sektorze rolnym z udziatem
najwigkszego producenta maszyn rolniczych ,,Akpil” (woj. podkarpackie)
lub producenta maszyn do przetwdrstwa produktow rolnych ,, Kruszec” (woj.
malopolskie).

Whioski

Wspolpraca interregionalna proponowana jest jako srodek poprawy jakosci
systemu bezpieczenstwa ekonomicznego regiondw Ukrainy poprzez zapewnie-
nie ich zdolnosci do samoorganizacji, stworzenie efektu synergii przestrzennej
z pofaczenia potencjatéw konkurencyjnosci regionéw partnerskich, co pozwoli
gospodarkom regionalnym skutecznie przeciwdziala¢ wptywowi czynnikow
destrukcyjnych i dostosowywac si¢ do zmian w otoczeniu zewnegtrznym.
Zmniejszenie wplywu zagrozen zostanie osiggniete w wyniku poglebienia
wspolpracy regionalnej z krajami UE i zwigkszenia konkurencyjnosci w oparciu
o integracje¢ miedzyregionalng w srodku kraju.

Gléwne tendencje rozwoju sektora rolnego regionéw Ukrainy odzwier-
ciedlajg nasilenie zagrozen dla ekonomicznego bezpieczenstwa obszaréw
wiejskich, ktére spowodowane sg nieefektywnym wykorzystaniem zasobow
naturalnych i potencjatu produkcyjnego, brakiem inwestycji, zmniejszeniem
operacyjnej rentownosci przedsiebiorstw rolniczych, pogorszeniem wydajnosci
produkgji roslinnej i zwierzecej w niektorych regionach, stabg dywersyfikacja
rolniczych komplekséw produkcyjnych oraz niskim poziomem innowacyjno-

7 Crpaterist posButky [TonTaBCcbKOro paitoHy: £06po6YT, 3/1arofa, FOCTUHHICTD. http:/www.
obladmin.poltava.ua.
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$ci gospodarstw rolnych. Biorgc pod uwage zréznicowanie rozwoju rolnictwa
w regionach Ukrainy, co potwierdzaja wyniki analizy skupien, aktywizacja
biegunéw wzrostu obszarow wiejskich powinna opiera¢ si¢ na poglebianiu
wspolpracy naukowej i technicznej nie tylko migedzy regionami odrebnego
skupienia, wykorzystujac wylacznie ich wspdlne przewagi konkurencyjne,
ale réwniez na realizacji projektéw innowacyjnych wspoélnie z regionami,
nalezacymi do grup o wysokim potencjale intelektualnym rolnictwa (I i II
klasa wedlug przeprowadzonego badania). Jako gléwne kierunki poglebienia
integracji miedzyregionalnej w celu poprawy konkurencyjnosci ukrainskich
przedsiebiorstw rolnych na rynkach europejskich okreslimy wzrost konkuren-
cyjnosci wewnetrznej w oparciu o techniczng i technologiczng modernizacje
przedsiebiorstw oraz wzmocnienie konkurencyjnosci zewnetrznej poprzez
zapewnienie jakosci produktéw zgodnie z europejskimi standardami i norma-
mi technicznymi, wprowadzenie zaawansowanych technologii i zwigkszenie
stopnia przetworzenia produktéw rolnych.

Oczekiwanym podstawowym efektem wspétpracy interregionalnej jest
poprawa stanu ekonomicznego bezpieczenstwa regionéw, w szczegdlnosci w sek-
torze rolnym. W zwigzku z tym, dzialania dotyczace opracowania kierunkéw
strategicznych wspotpracy interregionalnej oraz oceny jej skutecznosci powinni
bazowac si¢ na wynikach ewaluacji poziomu ekonomicznego bezpieczenstwa
sektora rolnego wedlug metody, obejmujacej: oceng stanu ekonomicznego
bezpieczenstwa sektora rolnego kazdego regionu przez wyliczenie wskaznika
integralnego z uwzglednieniem kluczowych indykatoréw rozwoju rolnictwa;
analize dynamiki wskaznika integralnego; obliczenie wrazliwosci integralnego
wskaznika na zmiane¢ kazdego indykatora przy pozostatych warunkach row-
nych; identyfikacje najwazniejszych czynnikéw bezpieczenstwa oraz najistot-
niejszych zagrozen; prognozy zmiany indykatoréw, ktére wystepuja gléownymi
czynnikami bezpieczenstwa.

Poprawa ekonomicznego bezpieczenstwa sektora rolniczego jest mozliwa
w modelu wspdtpracy interregionalnej Ukrainy z krajami UE, ktorej podsta-
wowymi narzedziami sa: (1) rozwoéj czynnikéw konkurencyjnych na podstawie
aktywizacji dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw rolnych i tworzenie
infrastruktury, sprzyjajacej tworzeniu potencjatu adaptacyjnego wspolpracy
interregionalnej w oparciu o poprawe jakosci produktow rolnych; (2) zmniejsze-
nie zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego poprzez wdrazanie projektow
wysokich technologii w ramach sektorowej i miedzybranzowej wspolpracy
obszaréw wiejskich przy wsparciu parkéw technologicznych; (3) optymalizacja
wskaznikéw bezpieczenstwa ekonomicznego obszaréw wiejskich wedtug kry-
terium bezpieczenstwa, przede wszystkim spotecznych, Zywnosciowych i han-
dlu zagranicznego; (4) wzmocnienie instytucjonalnego komponentu rozwoju
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obszaréw wiejskich na bazie skoordynowanej wspotpracy wtadz panstwowych
i samorzadu terytorialnego, intensyfikacja partnerstwa publiczno-prywatnego
w realizacji projektow interregionalnych w sektorze rolnym.
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Economic security of interregional cooperation of Ukraine
with EU countries: a strategic direction — agriculture

Abstract

The aim of the article is to define the theoretical and methodological foundations,
strategic priorities and institutional tools to strengthen the economic security of
Ukrainian regions in interregional cooperation with EU countries in the agricultural
sector. The methodological assumptions of interregional cooperation between
Ukraine and the EU countries as a means of improving the state of economic security
are presented. The typological classification of Ukrainian regions according to the
agricultural potential level based on the cluster analysis methodology is developed.
The directions for strengthening the economic security of regions in the agricultural
sector based on a combination of their competitive advantages are suggested. The
basic methodological assumptions in the field of improving economic security in the
agricultural sector of regions that are participants in the interregional cooperation
are defined. The economic security of the agricultural sector of the Lviv and
Poltava regions is assessed and on this basis the strategic priorities of interregional
cooperation are justified. An illustration of the interregional cooperation model is to
identify the possible sectoral and inter-branch links of the Lviv and Poltava regions
with the provinces of Podkarpackie and Matopolskie.

Keywords: economic security, interregional cooperation, agricultural sector,
agricultural potential, threats, strategic priorities.
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Bezpieczenstwo spoteczne — wybrane zagadnienia

Streszczenie

Proces badawczy realizowany w przestrzeni zarzadzania paristwem demokratycznym
aksjologicznie i prakseologicznie prowadzi do krytyki wspdtczesnego instytucjona-
lizmu stanowiac interdyscyplinarne wyzwanie badawcze.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, administracja publiczna,
demokracja, zarzadzanie panstwem, zagrozenia.

Wstep

Bezpieczenstwo posiada wiele definicji. Na uzytek niniejszego opracowania
przyjmuje si¢ wersje klasyczng wynikajaca z interpretacji jezykowej za stow-
nikiem jezyka polskiego: stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci'.

Spoleczenstwo: ogdt ludzi pozostajacych we wzajemnych relacjach
wynikajgcych z warunkéw zycia, podziatu pracy i udziatu w zyciu kulturowym;
tez: ogot obywateli danego okregu, miasta itp.?

Bezpieczenstwo spoleczne to stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci
ogo6tu ludzi we wzajemnych relacjach wynikajacych z warunkéw zycia, podziatu
pracy i udzialu w zyciu kulturowym mieszkancéw danego terytorium.

Gdy bierzemy pod uwage wyodrebnione administracyjnie terytorium,
to w krajach o ustroju demokratycznym wyrazamy wspolnote samorzadu

'Drabik L., Sobol E., Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2018, s. 89.
2|bidem, s. 671.
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terytorialnego. Odnoszac si¢ do mieszkancow terytorium objetego granicami
uznanymi prawem miedzynarodowym wyrazamy panstwo.

Analiza stanu w Polsce

Stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci nie jest tozsamy poczuciu bezpieczenstwa.
Poczucie bezpieczenstwa to emocjonalny stan bedacy konsekwencja np.
zintensyfikowanego marketingu w zakresie dzialan Policji. Liczne medialne
formuty audio, video oraz pisane ksztaltuja postrzeganie zgodnie z intencjami
tworcy, niestety, niezwykle rzadko odzwierciedlajg faktyczng rzeczywistos¢
wirtualizujac ja w stopniu znacznym.

Od czaséw PRL stuzby mundurowe niejako odgérnym, pochodzacym ze
sfer rzadzacych poleceniem byly prezentowane w tzw. dobrym $wietle. W tej
branzy tworzono sztuczny etos. Okres ten w Polsce unifikowat spoteczenstwo
i jego kulturowos$¢ m.in. tworzac tzw. etos klasy robotniczej a nastepnie stuzb
mundurowych.

Zjawiskiem jakie wtedy mialo miejsce w sposéb namacalny byly
obchody okolicznosciowe réznych rocznic. To zjawisko i dzi$§ wykorzystuje
sie, jak i wtedy m.in. w promocji os6b zmierzajacych do uzyskania stanowiska
w administracji publicznej. Bywa, ze wyszukuje si¢ mozliwosci wynikajace
z historii na nowo je prze-interpretujac lub wymyslajac nowe i uzasadniajac
w sposob majacy jak i w PRL przekonaé masy — czyli spoleczenstwo w Polsce.
Tym zjawiskiem objete byly obchody Milicji Obywatelskiej dzi$ Policji (ta
sama instytucja pod zmieniong nazwg). Obchody te przyporzadkowano na
dzien powotania. Tym samym mechanizmom podlegalo swietowanie policji
politycznej majgcej pierwotnie nazwe Urzad Bezpieczenstwa (UB) nastepnie
Stuzba Bezpieczenstwa (SB), pézniej Urzad Ochrony Panstwa (UOP), a obecnie
ABW (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) — najbardziej zbrodnicza
instytucja tamtych czaséw — wspolczesnie zdania sg podzielone.

W pierwszej fazie gdy etos klasy robotniczej juz byt ugruntowany podjeto
sie tworzenia etosu i tych instytucji. Pierwotnie obchodzono je osobno, tj.
rocznica powstania MO i osobno rocznica powstania SB (informacje na
transparentach, w ogloszeniach medialnych). Nastepnie gdy okazalo sie, ze
MO pozyskata przychylnos¢ spoleczenstwa wynikajaca lokalnie i krajowo
z uznanych dziatan funkcjonariuszy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zwalczania i zapobiegania przestepczosci kryminalnej oraz
wsparcia edukacji szkolnej w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
polaczono $wieta wpisujac obchody jako rocznica MO i SB (SB wstepnie
wymieniano w drugiej kolejnosci). Nastepnie wprowadzono juz u schytku PRL
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formule swietowania jako rocznice SB i MO (zmieniono kolejnosc¢) wskazujac
ktéry resort stanowi najwigksza sile w panstwie. Tworzenie ich etosu mialo
na celu ugruntowanie w spoleczenstwie pozytywnych emocji i szacunku np.
dla munduru gdy tymczasem pod nim czesto kryja sie ludzie tamigcy prawo
o czym wiadomo i obecnie choc¢by z licznych doniesienn medialnych, ktére
w przypadkach najbardziej drastycznych nie maja mozliwosci ukrycia faktow.
W zamian za pozytywne opiniowanie czg¢sto wybrani funkcjonariusze tych
stuzb brali udzial w realizacji tzw. brudnych zadan dla rzadzacych a jako
przykladem postuzymy si¢ znanym zabojstwem ks. Jerzego Popieluszki
w tamtym czasie monitorowanym medialnie i do dzi$§ niewyjasnionego w wielu
okolicznosciach a w tym sprawstwa kierowniczego. Tego rodzaju forma zadan
ma miejsce i obecnie np. poprzez naklanianie przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych chorych psychicznie aby przyznali si¢ do zbrodni i umieszczenie
ich w porozumieniu z prokuratorami oskarzajagcymi oraz wyrokujacymi
sedziami w zaktadach karnych pozostawiajac sprawcéw zbrodni poza obrebem
realizowanych dziatan ale za to uzyskanie awansow, premii a rzagdzacym w tym
ministrom spraw wewnetrznych pozytywna ocene opinii publicznej. Tak
dotrwano do 1989 r. do niezidentyfikowanych na dzien dzisiejszy powiazan
umozliwiajacych spotkania w Magdalence pod Warszawg gdzie doprowadzono
do porozumien gwarantujacych bezkarnos¢ i mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu
publicznym funkcjonariuszom stuzb PRL. Bezkarnos¢ szczegdlnie dotyczyla
tunkcjonariuszy policji politycznej czyli SB.

Liczne analizy pozwalajg przyja¢, ze w tamtym czasie w wyniku
nieformalnych porozumien ustalono dla Polski wariant rozwoju typu
chilijskiego (w ukladzie, jak podczas usuwania rzadu Salvadora Allende
na rzecz Augusto Pinocheta®) charakteryzujacy si¢ minimalizacjg wartosci
nabywczej krajowego pieniadza, przejeciem rzadzenia przez osoby wskazane
oraz likwidacjg i przejeciem majatku narodowego w formie przemystu, bankéw
i innego rodzaju firm przez waska, wczesniej ustalona grupe oséb kosztem
calego spoleczenstwa.

Rozwazania w zakresie bezpieczenstwa spolecznego powiazane sa
z mozliwoscig ujecia matematycznego, pozwalajacego na bardziej wnikliwg
orientacje co do problemu. Zjawisko to, najlepiej ttumaczy teoria chaosu®.
Procesy spoleczno-polityczne okresu transformacji w Polsce s3 zlozone
i trudno przewidywalne. Wynika to z bogactwa dziatania ukfadu, a nie braku
jakiegokolwiek determinizmu. Odnoszac si¢ do doboru kadr, ktére decyduja,
podstawowe procesy zachodzace na poziomie jednostek byly proste i do

3Klein N., Doktryna szoku, wyd. Muza, Warszawa 2009, s. 345-395.
*Tempczyk M., Teoria chaosu a filozofia, wyd. CIS, Warszawa 1998, s. 9.
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ustalenia, natomiast utworzona dzieki nim cato$¢ uzyskata wtasne formy
dzialania, ktére moga prowadzi¢ do uporzadkowania na wyzszym poziomie.
Wylonione w niekontrolowany sposob nie pozwolily na ustalenie warunkéow
poczatkowych zachodzacych przemian. Przez to brak bylo mozliwosci
wyodrebnienia przestrzeni, ktéra pozwolitaby na ustalenie wszystkich
mozliwosci warunkéw poczatkowych tworzacego si¢ systemu i ustroju. Stad
wynikneto, ze obszar polityki w czasie przekazywania i przejmowania wladzy
w Polsce nie byt spdjny, tj. sktadal si¢ z rézniacych si¢ od siebie grup po obu
stronach, zaréwno po stronie przekazujacych wiladze, jak i przejmujacych ja.
W konsekwencji nowy obszar w polityce nie mogl by¢ skierowany w strone
demokracji, tym samym dziatania nie mogly mie¢ charakteru cigglego odejscia
od PRL-owskiej, monopartyjnej rzeczywistosci. Drobna zmiana punktu wyjscia,
np. w deklarowanym $wiatopogladzie, ktorego tres¢ wynikata z utrwalonych
politycznie regul i przewidywalnych zachowan, prowadzita do radykalnych
zmian i miata wplyw na ostateczny rezultat®. Wrazliwos¢ ta byta konsekwencja
niestabilnos$ci ukfadu, czyli wzmocnienia si¢ drobnych zmian i zaburzen,
tlumaczy je tzw. ,efekt motyla™. System spoleczno-polityczny poddano
chaotycznej dynamizaciji.

Symbolicznym obrazem tamtych powigzan i obecnej sytuacji w Polsce
majgcej wplyw na stan bezpieczenstwa jest fakt utworzenia tzw. komisji
weryfikacyjnych na terenie miast wojewodzkich. W wojewodztwie gdanskim
przewodniczacym komisji zostal Bogdan Borusewicz. To jedyne wojewodztwo
w Polsce, w ktorym pozytywnie zweryfikowano wszystkich funkcjonariuszy SB
i innych stuzb np. Wojskowej Stuzby Wewnetrznej — komorek politycznych,
z pominigciem udajgcych si¢ na emeryture. Pozytywna weryfikacja umozliwita
wejscie gdy mowimy o bylych funkcjonariuszach SB do wszystkich struktur
administracji publicznej najczesciej na stanowiska kierownicze a w tym Policji,
Strazy Granicznej w Gdansku, prokuratur, sagdéw, Panstwowej Inspekgcji Pracy,
Panstwowej Inspekcji Handlowej, Najwyzszej Izby Kontroli i wielu innych.
Przyktadowo w Policji komendantem komisariatu mogt zosta¢ aspirant byty
funkcjonariusz SB (np. R. Mormol z Komisariatu Obtuze w Gdyni posiadajacy
wyksztalcenie Srednie) i inni, ktérych nazwisk i danych nie sposob wszystkich
wymieni¢ gdyz zabraloby to miejsca calej publikacji, a celem autorow jest artykut.
Natomiast osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze poza resortowe traktowano
przedmiotowo uniemozliwiajac awanse np. w Gdyni w 1999 r. po ukonczeniu
pierwszy studiow magisterskich w formule uzupeliniajacej tj. dwuletniej na
jedynym kierunku, w ktérym umozliwiono przez Uniwersytet Gdanski stuzbom

> Ibidem, s. 19-67.
¢Halpern P., Na tropach przeznaczenia. Z dziejéw przewidywania przysztosci, Warszawa 2004,
s. 19-21.
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mundurowym ksztalcenie, czyli na politologii, po obronach usunieto wszystkich
absolwentow przenoszac do Gdanska i Sopotu lub catkowicie usunieto z resortu
jako osoby niewygodne. Tych nazwisk nie przytaczamy. Autorom tekstu znane
sg fakty i okolicznosci tych zachowan osobiscie.

Przyzwolenie B. Borusewicza i innych w Gdansku m.in. na pozytywna
weryfikacjg bylych funkcjonariuszy resortu SB pozwolilo temuz na uzyskania
m.in. w latach 1991-2001 funkcji Posta RP, w latach 1997-2000 funkcji
wiceministrem MSWIiA (istotny okres czasu, Robert Sobkowicz, zraniony
fotoreporter ,Naszego Dziennika”, ktéry stracil oko, wytoczyl proces
przedstawicielom MSWiA oraz Komendy Stofecznej Policji, zabezpieczajacym
w czerwcu 1999 r. manifestacje pracownikéw radomskiego ,,Lucznika” pod
budynkiem MON; na uzycie broni gladkolufowej zgode wyrazit wicemini-
ster MSWiA B. Borusewicz, twierdzac, ze w tzw. armatce wodnej zacial sie
zawor; to pierwszy raz od 1990 r. gdy uzyto wobec manifestujacych broni,
powodujac cigzkie uszkodzenie ciata’), a nastepnie od 2005 r. senatora, a nawet
co jest znamiennie w tej sytuacji 8 lipca 2010 r. byl tymczasowo wykonujacym
obowiazki prezydenta RP po katastrofie w Smolensku i dalszy rozwoj kariery
w administracji publicznej trwajacej do dzis. Zaobserwowano, ze w tamtym
okresie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Marek Biernacki, ktéry
znany byl gléwnie jako likwidator majatku bytej Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (tzw. gtéwnej sity narodu w okresie PRL) takze na stale wpisat
sie w zycie publiczne. Obaj panowie zostali czlonkami i byli desygnowani
na rézne funkcje publiczne przez parti¢ Platforma Obywatelska w czasie jej
rzadzenia Polska i majg swoje miejsce w parlamencie do dzis. Zalozycielami
partii PO byli Donald Tusk, Maciej Ptazynski i Andrzej Olechowski. Obecnie
wiadomo z archiwum IPN, ze Maciej Plazynski to TW (tajny wspdtpracownik
SB) pseudonim operacyjny Oskar, Andrzej Olechowski pseudonim Must,
a Donald Tusk faczony jest ze zwigzkami Gdanskiego Towarzystwa Spoteczno-
Gospodarczego ,,Kongres Liberaléw” nastepnie przeksztalconego w partie
KLD (Kongres Liberalno-Demokratyczny) i finansami niemieckiej partii
CDU. Informacje powyzsze drukowano w wielu mediach pisanych, czesciowo
w internecie, m.in. Zyciorys Bogdana Borusewicza i innych wymienionych tu
politykow stad nie dostrzega sie potrzeby wskazywania zrédet informacji, gdyz
sg powszechnie znane.

Na wszystkie te okoliczno$ci naktada sie rozw6j nauk, a w tym psychologii,
ktore umozliwiajg manipulacje spoteczenstwem. Najbardziej powszechne
zastosowanie ma odkryty i opracowany przez Roberta Bolestawa Zajonca (pol-

7Http://forum.gazeta.pl/forum/w,28,1894641,1894641,Czy_dziennikarz_Naszego_Dzien-
nika_.html, odczyt 09.10.2018 r.
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skiego pochodzenia amerykanskiego psychologa spotecznego) efekt ekspozyciji,
bedacy podstawg teorii emociji®, ktorg skrotowo przedstawiono w nastepujacych
punktach cyt.: 1. sady emocjonalne s3 pierwotne w stosunku do proceséw
poznawczych, 2. emocje maja zasadnicze znaczenie adaptacyjne dla organizmu,
umozliwiajg podstawowg kategoryzacje obiektow i zdarzen jako przyjemnych,
3. reakcje emocjonalne sg nieuniknione; w odrdznieniu od sagdéw poznawczych
na temat obiektywnych cech bodzcéw na reakcje emocjonalne towarzyszace
tym bodZcom nie mozna wptywaé w sposéb dowolny; reakcje emocjonalne
powstaja najczesciej niezaleznie od woli; zachodzenie reakcji emocjonalnych,
a co wazniejsze ich odnawianie si¢, odbywa sie bez wysitku; w przeciwienstwie
do tego pewne sady poznawcze wymagaja tego, 4. sagdy emocjonalne maja
tendencje do bycia nieodwotalnymi, 5. w sady emocjonalne zamieszczone
jest ,ja”, okreslaja one bowiem stan osadzajacego w stosunku do obiektu
osadzanego, 6. reakcje emocjonalne s3 trudne do werbalizowania; znaczacym
aspektem pierwszych wrazen jest ich natychmiastowos¢, odczucie to nie zawsze
jest precyzyjne i nie zawsze przekracza prég swiadomosci, ale zawsze si¢ pojawia;
cztowiek nie dysponuje srodkami werbalnymi efektywnymi dla precyzyjnego
poinformowania, dlaczego lubi innych ludzi i inne obiekty; komunikowanie
emocji zalezy wiec znacznie bardziej od kanalow niewerbalnych; w dziedzinie
niewerbalnej ekspresji uczu¢ odkrywa sie pierwotng warstwe emocji, 7. emocje
i poznawanie s3 oddzielnymi i czesciowo niezaleznymi systemami; reakcje
emocjonalne nie muszg zaleze¢ od proceséw poznawczych; cechy bodzcow
przydatne do rozrdézniania, rozpoznawania czy kategoryzowania obiektéw
i zdarzen mogg by¢ nieuzyteczne, gdy chodzi o ich wartosciowanie, 8. reakcje
emocjonalne moga by¢ oddzielone od tresci; w wielu przypadkach czlowiek nie
potrafi sobie przypomnie¢ tresci danego zdarzenia, lecz z fatwoscia uprzytamnia
sobie, jakie emocje ono w nim wzbudzito, 9. emocje moga by¢ nieuswiadomione,
10. reakcja emocjonalna nastepuje automatycznie, niezaleznie od woli i moze
by¢ zewnetrznie sterowana.

0Od 1989 r.1dalej spotkan w 1990 r. na réznych szczeblach zycia publicznego
ujawniono informacje, iz ich uczestnikami byli takze znany George Soros
(amerykanski inwestor gieldowy pochodzenia wegiersko-zydowskiego, fundator
Open Society Foundations i licznych fundacji, w tym m.in. wciaz dzialajacej
Fundacji im. Stefana Batorego w Polsce — usuniety z Rosji i Wegier za dzialania
na szkode panstwa), przedstawiciel rodziny Rotschild (miedzynarodowej
rodziny niemieckich Zydéw, zwigzanej z bankowoscia i finansami, z nadanymi
przez rzady Austrii i Wielkiej Brytanii tytulami szlacheckimi, posiadajaca silng
pozycje w Europie. Jedna z najbogatszych rodzin na $wiecie), a takze agenci

8Zajonc R.B., Social psychology: An experimental approach, Brooks/Cole, California 1980.
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amerykanskiej CIA (tj. Central Intelligence Agency tl. Centralna Agencja
Wywiadowcza, ktéra zadania realizuje wylgcznie poza USA w interesie USA),
jak wynika ze stéw prof. dr hab. Witolda Kiezuna w medialnym wystgpieniu
TVP 1 lutego 2018 roku, uczestnika tamtych wydarzen. Udzial CIA jako agencji
skierowanej dzialaniami przeciwko totalitaryzmowi wydaje si¢ oczywiste
i ttumaczy powotanie w Polsce tajnych miejsc izolacji dla tzw. terrorystow
przetrzymywanych przez CIA poza wszelka kontrolg. Tlumaczy takze
przyjecie opcji chilijskiej dla rozwigzan ekonomicznych i gospodarczych oraz
politycznych w Polsce dlatego, ze w Chile do zmian doprowadzit udzial nie
kogo innego, jak CIA, a w tamtym czasie Polska byta krajem totalitarnym —
wrogiem. Uwzgledniajac te okolicznoéci w wyniku analiz przyjmujemy, ze
wobec spoleczenstwa w Polsce stosowano takze wskazywane jako najbardziej
zaawansowane sposoby manipulacji spolecznej wypracowane przez
amerykanskiego naukowca Noama Chomskiego (amerykanskiego jezykoznawce,
filozofa, dzialacza politycznego, profesora jezykoznawstwa w Massachusetts
Institute of Technology, wspdottworcy gramatyki transformacyjno-generatywnej,
wspottworca psycholingwistyki, informatyki) na rzecz ksztalcenia CIA w USA:
1. Odwroccie uwage. Kluczowym elementem kontroli spoleczenstwa jest
strategia polegajaca na odwroceniu uwagi publicznej od istotnych spraw i zmian
dokonywanych poprzez technike ciaglego rozpraszania uwagi i nagromadzenia
nieistotnych informacji. Strategia odwrocenia uwagi jest rowniez niezbedna, aby
zapobiec zainteresowaniu spoleczenstwa podstawowg wiedzg z zakresu, m.in.
demokracji, administracji, ekonomii, psychologii. 2. Stworzcie problemy, po
czym zaproponujcie rozwigzanie Ta metoda jest réwniez nazywana ,,problem —
reakcja — rozwigzanie”. Tworzy ,sytuacje”, majacg na celu wywolanie reakeji
u odbiorcow, ktorzy beda sie¢ domagali podjecia krokow zapobiegawczych.
Na przyktad: wykreujcie kryzys ekonomiczny, aby usprawiedliwi¢ radykalne
cigcia praw spoleczenstwa i demontaz §wiadczen spolecznych. 3. Stopniujcie
zmiany. Akceptacja az do nieakceptowalnego poziomu. Przesuwajcie granice
stopniowo, krok po kroku, przez kolejne lata. Umozliwi to zapewnienie
minimum $wiadczen, prywatyzacje, spowoduje niepewnosc¢ jutra, masowe
bezrobocie, niski poziom plac, brak gwarancji godnego zarobku — zmiany,
ktére wprowadzone naraz wywolalyby wystapienia spoteczne. 4. Odwlekajcie
zmiany. Kolejny sposéb na wywolanie akceptacji niemile widzianej zmiany
to przedstawienie jej jako ,,bolesnej koniecznosci” i otrzymanie przyzwolenia
spoleczenstwa na wprowadzenie jej w Zycie w przyszlosci. Latwiej zaakceptowac
przyszle poswiecenie, niz poddac si¢ mu z miejsca. To konsekwencja naiwnej
tendencji do zakladania, Ze ,wszystko bedzie dobrze” i ze by¢ moze uda sig
unikngé poswiecenia. 5. Mowcie do spolfeczenstwa, jak do matego dziecka.
Wiekszos¢ tresci skierowanych do opinii publicznej wykorzystuje sposéb
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wystawiania si¢, argumentowania czy wrecz tonu protekcjonalnego, jakiego
uzywa si¢ przemawiajac do dzieci lub umystowo chorych. ,,Jesli bedziesz méwi¢
do osoby tak, jakby miala ona 12 lat, to wtedy, z powodu sugestii, osoba ta
najczesciej odpowie lub zareaguje bezkrytycznie, tak jakby rzeczywiscie miata
12 lub mniej lat”. 6. Skupcie si¢ na emocjach, nie na refleksji. Wykorzystywanie
aspektu emocjonalnego to technika majgca na celu obejscie racjonalnej
analizy u jednostki. Uzycie mowy nacechowanej emocjonalnie umozliwia
zaszczepienia danych idei, lekéw i niepokojéw oraz wywolania okreslonych
zachowan. 7. Utrzymajcie spoleczenstwo w ignorancji i przecietnosci. Spraw,
aby spoleczenstwo bylo niezdolne do zrozumienia technik oraz metod kontroli
i zniewolenia. ,,Edukacja oferowana nizszym klasom musi by¢ na tyle uboga
i przecigtna, na ile to mozliwe, aby przepas¢ ignorancji pomiedzy nizszymi
a wyzszymi klasami byta dla nizszych klas niezrozumiata”. 8. Utwierdzcie
spoleczenstwo w przekonaniu, ze dobrze jest by¢ przecietnym. Pokazywanie
rzeczywistosci bardziej absurdalng niz jest naprawde, to bardzo pozyteczny trik.
Generuje przyjemna reakcje emocjonalng — w obliczu absurdu mozna poczu¢
swoja wyzszo$¢. Z drugiej jednak strony ta wykoslawiona rzeczywisto$¢ coraz
mniej sklania do angazowania energii, by chcie¢ zmienia¢ to, co nie pasuje.
Sprawcie, aby spoteczenstwo uwierzyto, ze to ,,cool” by¢ glupim, wulgarnym
i niewyksztalconym. 9. Zamiencie bunt na poczucie winy. Pozwolcie, aby
jednostki uwierzyly, ze sg jedynymi winnymi swoich niepowodzen, a to przez
niedostatek inteligencji, zdolnosci, staran. Tak wiec zamiast buntowac sie¢
przeciwko systemowi polityczno-ekonomicznemu, jednostka bedzie zyla
w poczuciu dewaluacji wlasnej wartosci, winy, co prowadzi do depresji, a ta
do zahamowania dziatan. 10. Poznajcie ludzi lepiej, niz oni samych siebie.
Dzigki biologii, neurobiologii i psychologii stosowanej ,,system dominacji”
osiggnal zaawansowang wiedze¢ na temat istnien ludzkich, zaréwno fizyczna
jak i psychologiczng, zna lepiej jednostke niz ona sama siebie. Oznacza to, ze
w wiekszos$ci przypadkow ma wiekszg kontrole nad jednostkami, niz jednostki
nad sobg’.

Przyjmuje si¢ stwierdzenie, Ze tlo polityczne i finansowe posiada wptyw
na stan bezpieczenstwa panstwa, kazdego niezaleznie od ustroju.

W Polsce prowadzi si¢ badania opinii publicznej w zakresie poczucia
bezpieczenstwa za$ czeSciowe badania stanu bezpieczenstwa m.in. poprzez
analize danych statystycznych Policji. Dane takie nie pozwalaja na
stwierdzenie istnienia stanu bezpieczenstwa. Wadliwa analiza natomiast
umozliwia falszowanie obrazu rzeczywistego stanu umozliwiajac istnienie

?Http://rak.salon24.pl/378960,technika-manipulacji-w-polsce-na-przykladach, odczyt
21.02.2015 .



Debski S.S., Skalski D., Lizakowski P., Bezpieczenstwo spoteczne — wybrane zagadnienia

niedostrzeganych zagrozen i ich rozw¢j. Zagrozenia mogg i zazwyczaj s3
realizowane w zroéznicowanej czasoprzestrzeni wynikajacej z przestanek, ktérych
nie ujeto zwykle w prognozowaniu oraz pomini¢to w formach zapobiegawczych.

Zagrozenia — wybrane zagadnienia

Oproécz standardowo przyjetych zagrozen bezpieczenstwa spolecznego obecnie
wskazywane sg zjawiska ujawniajace si¢ w instytucjach publicznych.

Toczy si¢ debata w zakresie usprawnienia i poprawy dzialania sagdow-
nictwa w znaczeniu sedziow jako funkcjonariuszy publicznych. Uprawnienia
sedziow oraz ich cele i zadania ujeto w Konstytucji RP, ktéra uprawomocnita
sie w 1997 r. W ksztaltowaniu jej tresci brali udziat wszyscy uczestnicy spotkan
w Magdalence pod Warszawa w 1989 r. oraz funkcjonariusze publiczni instytucji
naukowych, parlamentarnych i innych. Po wielu debatach jej tres¢ uznano
i wdrozono w zycie.

Obecnie jej tres¢ zwlaszcza w zakresie dzialania sagdownictwa budzi
sprzeciw wielu grup spotecznych i politycznych.

Zacytujmy: Art. 173. Sady i Trybunaly s3 wladzg odrebna i niezalezng od
innych wladz. Zapis ten jest konsekwencja tresci Art. 10. Ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wiadzy
wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wiadze ustawodawczg sprawuja Sejm
i Senat, wladze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministréw, a wltadze sagdowniczg sady i trybunaly.

Pojecia te wywodzg sie z epoki Os$wiecenia (okres w historii Europy
przypadajacy na koniec XVII wieku do poczatku XIX wieku) wypracowane
przez klasykow m.in. przez Johna Locke’a, Monteskiusza i ].J. Rousseau'®. Podziat
wladz stanowi model organizacji panstwa, w ktérym funkcje prawodawcze,
wykonawcze i sgdownicze s od siebie oddzielone i powierzone niezaleznym
od siebie cialom. W zamysle w sposéb bezwzgledny. Powodem takiego ujecia
byl odwrét od jednowladztwa prezentowanego w monarchicznych ustrojach
panstw, ktéry w wyniku utrzymywania funkcji prawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej jednoosobowo prowadzit do wielu krzywd, zaburzen zycia
publicznego i sprzeciwu spofecznego. Polska w okresie transformacji od panstwa
o ustroju totalitarnym (system rzadéw nazywany rezimem politycznym,
w ktérym panstwo tj. instytucje i administracja publiczna w pelni kontroluje
spofeczenstwo i stara si¢ nadzorowaé wszystkie aspekty zycia publicznego

%L ocke J., Dwa traktaty o rzqdzie, wyd. aletheia, Warszawa 2015, s. 79-85; Monteskiusz,
O duchu praw, Wyd. Antyk, Warszawa 2003, s. 231-235; Rousseau J.J., Umowa spoteczna,
wyd. Antyk Marek Derewiecki, Warszawa 2013, s. 53.
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i prywatnego na tyle, na ile jest to mozliwe) do ustroju demokratycznego
(system i forma sprawowania wladzy, w ktorych zrédlo wladzy stanowi wola
wiekszosci obywateli sprawujacych rzady bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawicieli) rozpoczetego spotkaniami w Magdalence pod Warszawg
w 1989 r. ulegata powolnej entropii totalizmu. Wiele poje¢ Konstytucji
obarczone s3 tg spuscizng — takze ujeciem w Konstytucji pojecia funkcja
zastagpionym pojeciem wladza, ktdre zaburza percepcje zwlaszcza sedzidw,
stanowczo i zdecydowanie wskazujgcych na siebie jako na wtadz¢ sagdownicza
sprzeciwiajac si¢ przypisanemu im ustawowo pojeciu funkcjonariusz publiczny
oraz zapisom innych ustaw i stanowi faktycznemu.

Faktycznie wg ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych w tresci art. Art. 2. § 1. ,,Zadania z zakresu wymiaru sprawie-
dliwosci wykonuja sedziowie” oraz Art. 8. § 2. ,Dzialalnos¢ administracyjna
sadow nalezy do organéw sadéw oraz do urzednikéw; czynnosci z zakresu
dziatalnosci administracyjnej sadow nalezg takze do sedzidw, jezeli to wyni-
ka z przepiséw prawa” w zwigzku z tre$cig Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny Art. 115. § 13. ,,Funkcjonariuszem publicznym jest: 3) sedzia”,
a ,funkcjonariusz publiczny realizujac zadania instytucji jako jej przedstawi-
ciel, zobowigzany jest do szczegdlnej odpowiedzialnosci za dbalos¢ o interes
prawny jednostki” w kategorii postepowan sadéw powszechnych wyrazajaca
sie zachowaniem w swoim postepowaniu obowigzkéw wynikajacych z tresci
Konstytucji RP, ustaw a w szczegélnosci z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w tresci Art. 7. ,W toku postepowania stoja
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli” i art. 9 ,,czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosty szkody”, ktére to czesci dotycza funkcjonariuszy
publicznych. Sedziego obowigzuje takze tres¢ Konstytucji RP w Art. 4. 1. ;W1a-
dza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu™.

Sadisedziowie finansowani sa zbudzetu panstwa, czyliz danin publicznych,
aw tym podatku od kazdego w Polsce. Sedzia powolywany jest przez Prezydenta.
Sedziowie podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci a ten podlega Premierowi.
Patrzac od stronu administracyjnej konstrukcji. Stad zapisy ustaw niezgodne
z Konstytucja w ktérych Sad uznaje si¢ za nie-administracyjny podmiot sg
bledne co do istoty swej natury. Demokracja w Polsce tak uporzadkowala
ta kwesti¢. Powoduje to wrazenie, ze sedziowie nie zinternalizowali regul
ustrojowych wykazujac swoja cywilizacyjng niekompetencje i zagubili istote
materii prawnej wynikajacej z ducha praw Polskiej demokracji. Poddajac
liczne zachowania majace miejsce w publicznie toczacej si¢ debacie z udzialem
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sedziow wyraznie dostrzega si¢, ze uznanie sie za wladze ma $cisly zwigzek
z wynoszeniem sie ponad ujetego w Konstytucji Suwerena, jakim wylgcznie jest
i pozostaje Nar6d — konsekwencja idei demokracji i zapisu tresci art. Art. 4.
Wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Narod
sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio (nie oznacza to,
ze Nardd przekazuje swoje uprawnienia reprezentantom). Znamiennym stafa sie
medialna wypowiedz profesor Malgorzaty Gersdorf Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego i przewodniczacej Krajowej Rady Sadownictwa w Polsce z trybuny
Sejmowej w 2018 r. informujac, ze: cyt. Suwerenem w Polsce jest Konstytucija.

Umiejscowieni na szczycie hierarchii Sgdowej nie s wybierani w trakcie
wyboréw publicznych i nie maja wlasnej, utrwalonej prawem czesci budzetu stad
ich samodzielno$c¢ jest ograniczona a to dlatego, ze faktycznie umiejscowieni sg
w administracji publicznej — wymiarze sprawiedliwosci od 1945 r. Totalitaryzm
PRL umiejscowiono w pojeciu ,wladza” przyznajac ja wpisem w Konstytucji 1997
r. sadom i calej administracji a w tym rzadowej. Zapisy prawa s3 sobie wzajemnie
sprzeczne i ktdca si¢ w swoich tresciach. Z jednej strony ksztaltujac sedziow
jako podmioty administracji publicznej w ramach wymiatru sprawiedliwosci
oraz wladzy wynikajacej z zapisu Konstytucji. Podobnie jest z ustawg o partiach
politycznych w ktdrej wpisano rywalizacje o mozliwo$¢ zarzadzania krajem jako
wladze. Prowadzi to do zaburzen ustrojowych rozumianych jako demokracja.

Administracja publiczna wyodrebnitla w swoim rozwoju i licznych
zmianach pojecie wladztwa administracyjnego rozumianego jako zdolnos¢
organu administracji publicznej do jednostronnego ksztaltowania praw
i obowigzkow podmiotu administrowanego. Administracja publiczna dzialajac
w imieniu rzadu, moze korzysta¢ z tzw. przymusu panstwowego (stosowac
przymus wobec spoleczenstwa poprzez instytucje publiczne typu wojsko, Policja
oraz stanowienie prawa) i dysponowa¢ wladztwem administracyjnym, co nie
jest rownoznaczne z pojeciem wtadza.

Pojecie ,Wtadza Zwierzchnia” zostalo w Polsce umiejscowione w Kon-
stytucji RP i przyznane na wytaczno$¢ Narodowi stanowiac jego bezwzgledny
atrybut.

Od epoki imperium rzymskiego posiadanie staje si¢ instytucja
prawa rzeczowego oznaczajacg stan faktyczny, polegajacy na decydowaniu
i postepowaniu zgodnie z wolg posiadacza. Posiadacz ma wobec rzeczy
wladztwo, polegajace na mozliwosci robienia z nig, co zechce. Pojecie wladza
zostalo skodyfikowane w ustawodawstwie cywilnym i odnosi si¢ w Polsce do
dziatu prawa cywilnego regulujacego powstanie, tre$¢, zmiang i ustanie prawa
wlasnosci i innych praw do rzeczy jest prawo rzeczowe, ktére w znaczeniu
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podmiotowym odpowiada tacznie cechom': 1. jest prawem bezwzglednym,
czyli skutecznym erga omnes wobec wszystkich oraz 2. dotyczy rzeczy.
Kwestie zwigzane nim reguluje ksiega druga Kodeksu cywilnego pt. Wiasnos¢
i inne prawa rzeczowe oraz wiele ustaw szczegdlnych, np. ustawa o ksigegach
wieczystych i hipotece. Dla polskiego prawa charakterystyczny jest zamkniety
katalog praw rzeczowych — tzw. zasada numerus clausus praw rzeczowych:
wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, hipoteka,
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu. Posiadanie pozaprawne, jest
pojeciem oznaczajacym faktyczng wladze osoby nad rzeczg w ,,naturalnym” tego
stowa znaczeniu. Zgodnie z powszechnie panujagcym pogladem przestankami
do stwierdzenia stanu posiadania s3: 1. fizyczne wladanie rzeczg przez
posiadacza (fac. corpus possesionis), 2. manifestowany przez posiadacza zamiar
wladania rzecza jak wiasciciel (fac. animus rem sibi habendi). Brak drugiej
z wymienionych przestanek oznacza, iZ mamy do czynienia z innym istotnym
prawnie stanem, a mianowicie dzierzeniem, czyli faktycznym wladaniem rzeczg
za kogos innego. Podobnie w prawie administracyjnym wyodrebnia si¢ pojecie
wladztwa, czyli posiadania kompetencji, tj. normatywnie wyodrebnionego,
spolecznego zezwolenia do wykonywania wyznaczonych zadan, zarzadu
mieniem publicznym co nie jest tozsame jak z tego wynika z wlasnoscia i wtadza.
Majac powyzsze na uwadze poddajemy analizie kierunek, do ktérego
zmierza upor sedziow, a bywa i urzednikoéw administracji publicznej w uznawaniu
siebie i krzewieniu idei wlasnej wtadzy. Pomijajac ich posiadanie rzeczy i rodziny
przechodzimy do dalszych zapiséw Konstytucji RP, a mianowicie:

Art. 180. Sedziowie s3 nieusuwalni.

Zlozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby
lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastapi¢ jedynie na mocy orzeczenia
sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajagcych mu
sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty sil. Tryb postepowania oraz sposéb
odwotlania sie¢ do sadu okresla ustawa.

Ustawa okresla granice wieku, po osiggnieciu ktérej sedziowie przechodza w stan
spoczynku.

W razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregéw sadowych wolno sedziego
przenosi¢ do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu petnego upo-
sazenia.

Art. 181. Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, po-
ciaggniety do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa,
jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepo-

""Rudnicka J., Rudnicki G., Rudnicki S., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 2. Wtasnos¢ i inne
prawa rzeczowe, 2 wydanie, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 97-123.
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wania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ prezesa wlasciwego miejscowo
sadu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Po zapoznaniu si¢ z treécia tychze zapiséw dostrzegamy pojecie —
nieusuwalnos$¢ sedziéw i sedzia nie moze by¢ bez uprzedniej zgody sadu
okreslonego w ustawie pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Pragmatyka dziatania sadéw wyraznie wskazuje na wymienione
przepisy jako najwazniejsze dla sedziéw. To prosto méwigc przyzwolenie na
tamanie prawa przez sedziéw i ich bezkarnos$¢. Studiujac nauki spoteczne
kazdy wie, ze w trakcie wykonywania obowigzkdéw zwigzanych z jakakolwiek
forma zatrudnienia czyli niezaleznie od branzy w okresie lat trzech tworzy
sie w strukturze spolecznej nieformalna forma, zmierzajaca najczesciej do
przejecie mozliwosci decyzyjnych, ksztaltujaca swoja wlasng nieformalng
strukture'?, a w administracji publicznej ktérg faktyczng czes$¢ stanowia
sady zmierza w strong biurokracji (od stéw fr. bureau — urzad i gr. kratos —
wladza) — scentralizowany system organizacyjny, w ktérym wladza powigzana
jest z urzedem, lub ogdét ludzi zajmujacych sie administrowaniem. Pojecie to
oznacza oderwanie wladzy od obywateli, czy wrecz urzednikéw podejmujacych
szkodliwe decyzje dla spoteczenstwa. No i mamy zagrozenie i to bardzo
konkretne®.

Podobnie ma si¢ z administracja wszystkich szczebli. Najczesciej
gloszenie przed wyborem publicznym uznanie administracji za stuzbe
publiczng konczy sie z chwilg zajecia stanowiska. Wtedy uruchamiaja si¢
liczne pokusy najczesciej zwigzane z pieniedzmi publicznymi i dostgpem do
nich. Jednak to nie jedyna motywacja, inng jest decyzyjnos¢ jako taka, sama
w sobie. Media codziennie wskazujg na przypadki patologicznych zachowan.
Wydawac si¢ moze, ze administracja ma mniejsze pole do popisu niz sedziowie.
Nic bardziej mylacego. Otz zapisy ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora w tresci Art. 6. 1. Poset lub senator nie moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci za swoja dziatalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania
mandatu ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu, z zastrzezeniem
art. 6a. Za taka dziatalno$¢ poset lub senator odpowiada tylko przed Sejmem lub
Senatem. 2. Dzialalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje zgtaszanie wnioskow,
wystapienia lub glosowania na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia
Narodowego oraz ich organdéw, na posiedzeniach klubéw, kot i zespotow
poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inng dzialalno$¢ zwiazang
nieodlgcznie ze sprawowaniem mandatu. 3. Za dzialalnos¢, o ktérej mowa w ust.

2Debski S.S., Samorzqd gospodarczy — Polska, Europa, Swiat, wyd. A. Marszatek, Torun
2013, s. 115-117.
3Drabik L., Sobol E., op. cit., s. 113.
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1, posel lub senator ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng lub finansowa
na zasadach okreslonych w ustawie oraz w regulaminach Sejmu lub Senatu.
Art. 6a. Posel lub senator, ktéry, podejmujac dzialania wchodzace w zakres
sprawowania mandatu, narusza prawa osob trzecich, moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu lub Senatu. I wracamy do
poprzedniego opisu dowiadujgc si¢ co bedzie po uptywie trzech lat a obecnie
wydluzono kadencj¢ do lat pieciu czyli prawie dwukrotnos¢.

To nie wszystko. Oprdcz postéw i senatoréw przejmujacych nastepnie
funkcje z mianowania przez strukture rzadu w skladzie premiera i ministrow
a takze pochodzacych z wyboru zarzadcéw wojewddztw, powiatéow i gmin
w tym radnych wydawac by si¢ moglo, ze dotycza zapisy tresci art. 231 ustawy
Kodeks karny w brzmieniu: § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac
swoje uprawnienia lub nie dopelniajac obowigzkow, dziata na szkode interesu
publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. § 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie
i wyrzadza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 4. Przepisu § 2 nie stosuje si¢, jezeli czyn
wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 228 fapownictwo
pelniacego funkcje publiczna.

By¢ moze byloby tak gdyby nie zwyczaj. Lokalnie rzecz ujmujgc na przy-
kladzie miasta komendant Policji, prokuratorzy, sedziowie i prezydent (woijt
lub burmistrz) uznaja si¢ za réwnorzedna wladze, czesto w wyniku dzialan
integracyjno-towarzyskich tworzac scalong strukture uznawanej przez siebie
elity decyzyjnej chroniac si¢ wzajemnie w ramach wspoélnie utworzonego
systemu biurokracji. Wspdtpracujac dla dobra wzajemnego tworza wlasny
system wsparcia czesto we wspotpracy z dominujgcymi biznesmenami. Chroni
ich takze, jesli mowa o administracji tres¢ ustawy Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego w art. Art. 156. § 1. Organ administracji publicznej stwierdza
niewaznos¢ decyzji, ktdra: 1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wia-
$ciwosci, 2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem
prawa, 3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg osta-
teczng, 4) zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie, 5) byla
niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwatly,
6) w razie jej wykonania wywotalaby czyn zagrozony karg, 7) zawiera wade
powodujacg jej niewaznos$¢ z mocy prawa. § 2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci
decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 4 i 7, jezeli od dnia jej do-
reczenia lub ogloszenia uptyneto dziesigc lat, a takze gdy decyzja wywotala
nieodwracalne skutki prawne.



Debski S.S., Skalski D., Lizakowski P., Bezpieczenstwo spoteczne — wybrane zagadnienia

Niniejsze zapisy stanowig gwarancj¢ bezkarnosci dla kazdej nawet
najbardziej szkodliwej dyspozycji urzednika niezaleznie od sily ingerenciji
w zycie jednostki lub catych rodzin. Warunkiem jest uplyw dziesieciu lat
a na obecna chwile to zaledwie dwie kadencje. Teraz zagrozenie dostrzega si¢
wyraznie.

Zakonczenie

W zyciu publicznym wg prawa mamy do czynienia z organami administracji
publicznej i podmiotami prawnymi. Faktycznie za$ z ludzmi. Przypisywanie
uprawnien funkgcji i traktowanie przedmiotowe jednostki to spuscizna tota-
litaryzmu w Polsce. W rzeczy samej to ludzie pelnig funkcje i ulegaja swoim
skfonnosciom emocjonalnym, percepcyjnym oraz zespotowym.

Korzystajac z najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki dostrzegamy
mozliwosci pozytywnych zmian.

Aby unikna¢ zagrozen spotecznych wynikajacych z dziatania sedziow —
ludzi i administracji publicznej — takze ludzi nalezy zmieni¢ prawo poczawszy
od Konstytucji RP poprzez ustawy w zakresie dzialania administracji publicznej
na ustawie o partiach politycznych skonczywszy. Do tego koniecznos$¢ zmian
w edukacji wyzszej oraz programowania edukacji od podstawowej do wyzsze;.
Azeby zabezpieczy¢ sie jeszcze korzystniej nalezaloby wdrozy¢ zewnetrzne
mechanizmy nadzoru i kontroli najlepiej spoteczne w taki sposéb aby urzednik
sadu lub innej formy administracji publicznej miat swiadomos¢, ze w kazdej
chwili moze przyjs¢ kto$ z ulicy i zazada¢ wgladu. Nadto koniecznym staje
sie bezwzgledny podziatl administracji sagdowej, publicznej w rozumieniu
egzekutywy i legislatywy. Administracja sadowa czyli wymiar sprawiedliwosci
winien mie¢ odrebng strukture, w ktdrej zwierzchnik np. minister winien
by¢ wybierany publicznie tak jak premier i inni ministrowie (co wigze si¢
z koniecznodcia zmniejszenia liczby ministerstw i przekazania funduszy
wraz z kompetencjami do samorzadéw wojewddzkich). Sady (wymiar
sprawiedliwosci) powinny jak i pozostawione ministerstwa posiada¢ wlasne
procentowe gwarancje w budzecie. Wlasciwym wydaje si¢ rozwigzanie aby
wiekszos$¢ dzialania ministerstw przejety samorzady wojewddzkie, pozostaly
ministerstwo administracji i tu takze wybor publiczny ministra, likwidacja
funkcji wojewody i jego urzedu oraz szczebla powiatowego. Likwidacja takze
tzw. organéw centralnych — w ktoérych utrzymuje si¢ niekonstytucyjna
i niedemokratyczna jednoinstancyjno$¢ postepowania. No i oczywiscie
reforma stuzb mundurowych pozwalajaca na restrukturyzacje stanowisk,
polaczenie instytucji by nie krzyzowaly si¢ instytucjonalne kompetencje a takze
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likwidacja spuscizny PRL — Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wartym
przemyslenia jest ustalenie nieprzedawniania przestgpstw urzedniczych
oraz wpis do ustawy Kodeks karny kar za naruszenie Konstytucji. Reforma
parlamentaryzmu powinna doprowadzi¢ do likwidacji izby nizszej tj. senatu
oraz zmiany ustawy o pelnieniu mandatu posta w taki sposéb, ze parlament
bylby odrebnym podmiotem, ktérego uczestnicy posiadajacy kwalifikacje
prawne braliby udzial w stanowieniu prawa z udziatem calego spoleczenstwa,
ktéry to problem rozwiazuje obecny stan techniki informatycznej. Postowie
powinni zosta¢ pozbawieni wszystkich przywilejow i uprawnien poza
mozliwo$cig uczestnictwa w stanowieniu prawa. Biuro legislacyjne rzadu
powinno zosta¢ zlikwidowane. Postowie mogliby korzysta¢ ze wspdtpracy
z uczelniami specjalizujacymi si¢ w okreslonym prawie. Instytucja Prezydenta
w Polsce wydaje si¢ by¢ przereklamowana i sprawia wrazenie zbednej, likwidacja
usprawnilaby tworzacy si¢ nowy system.

Najprosciej méwiac nalezy dla zachowania bezpieczenstwa spolecznego
skonstruowac¢ i wdrozy¢ nowy model zarzadzania szeroko rozumianym
panstwem wraz ze strukturg jego instytucji z zachowaniem bezwzglednego
rozdziatu funkcji sgdowniczej, ustawodawczej i administracyjno-zarzadczej.
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Podstawy zajecia i zabezpieczania danych
cyfrowych jako element reagowania na naruszenia
bezpieczenstwa

Streszczenie

Rozdziat zawiera zwiezty przeglad aktéw normatywnych i dobrych praktyk
zwigzanych z zajeciem i zabezpieczaniem danych cyfrowych.

Stowa kluczowe: dane cyfrowe, naruszenie bezpieczenstwa, slady, zabezpieczenie,
live forensic.

Wstep

Zagrozenia bezpieczenstwa we wspoélczesnym $wiecie majg coraz szerszy
zasieg i roznorodng postac. Przestepczos¢ narusza bezpieczenstwo czlowieka
lub organizacji w kazdym obszarze aktywnosci, ale w ostatnich czasach, wraz
z rozpowszechnianiem sie ptatnosci elektronicznych oraz nowoczesnych tech-
nologii przetwarzania informacji, §lady zagrozen i naruszen bezpieczenstwa
coraz czgsciej majg charakter cyfrowy. W zwigzku z powyzszym, nie tylko przed
organami $cigania, stanely nowe wyzwania, jak ujawnic, zajac¢ i zabezpieczy¢
te specyficzne, czesto niezrozumiale slady w postaci danych cyfrowych.
Réznorodne urzgdzenia mogg tworzy¢ i przechowywac dane w formie
cyfrowej. W nieodleglej przesztosci, do opisywania niemal kazdego urzadzenia
przetwarzajgcego dane cyfrowe uzywano stowa ,komputer”. Obecnie, dane
cyfrowe znajduja si¢ takze w urzadzeniach, ktérych forma i wyglad znacznie
odbiega od tradycyjnych komputeréw, tym niemniej zachowuja one swojg
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cyfrowa funkcjonalnos¢ (spotka¢ mozna si¢ z nowymi okresleniami, ktére
zastapily stowo komputer — ,,e-co$ tam”, ,inteligentne co$ tam”.

Ogolnie rzecz biorac, urzadzenie zwigzane z przestepstwem i zawie-
rajace dane cyfrowe moze by¢ interesujace z dwdch powodéw. Po pierwsze,
urzadzenie moze by¢ przedmiotem lub narzedziem przestepstwa. Na przyktad,
komputer uzywany do przekazywania pornografii dzieciecej jest narzedziem
przestepstwa, a skradziony komputer jest przedmiotem przestepstwa. Po drugie,
w urzadzeniu mogg by¢ przechowywane dowody popetnienia przestepstwa. Na
przyklad, podejrzany o popelnienie oszustwa na aukcji internetowej, na swoim
urzadzeniu dostgpowym do Internetu moze mie¢ zapisane tresci prowadzonej
korespondenciji, wraz z datami i czasem ich wystania.

Dane cyfrowe moga by¢ przechowywane w urzadzeniach zawierajacych
te dane na nosniku lub w systemie informatycznym. Dane cyfrowe moga by¢
takze transmitowane.

Mimo, ze kazde zajecie i zabezpieczenie danych cyfrowych jest niepowta-
rzalne, podejmowane strategie dzialania zalezg od rodzaju urzadzenia i jego roli
w przestepstwie. Jesli urzadzenie jest dowodem, narzedziem lub przedmiotem
przestepstwa, zazwyczaj bedzie zabezpieczane w calosci i dopiero w nastepne;j
kolejnosci analizowane. Ze wzgledéw organizacyjnych i technicznych znacz-
nie rzadziej bedzie wykonywany klon lub obraz nosnika danych zawartego
w urzadzeniu. Jesli sprzet jest jedynie urzadzeniem do przechowywania danych,
alternatywa moze by¢ zabezpieczenie wytacznie danych.

Dokumenty normatywne

Jednym z pierwszych europejskich aktow prawnych zajmujacych si¢ pro-
blemem zabezpieczenia danych cyfrowych byta Rekomendacja RE R(95)13
w sprawie probleméw prawa karnego procesowego zwigzanych z technologia
informatyczng'. Rekomendacja wprowadzita 18 zasad skategoryzowanych w 7
rozdziatach, w tym:

I. Przeszukanie i zajecie:

1) prawne rozrdznienie miedzy przeszukaniem systeméw komputerowych
i zabezpieczeniem danych w nich zapisanych oraz danych przechwytywa-
nych w trakcie transmisji powinno by¢ jasno okreslone i stosowane;

'Recommendation No. R(95)13 of the Committee of Ministers to Member States Concerning
Problems of Criminal Procedural Law Connected with Information Technology, przyjeta
11.09.1995 r. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1995)013_en.asp,
dostep: 11.11.2018 r.
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2)

3)

4)

prawo karne procesowe powinno zezwoli¢ na przeszukanie systeméw kom-
puterowych i zabezpieczenie danych na warunkach podobnych jak w trady-
cyjnych procedurach przeszukania i zatrzymania. Osoba odpowiedzialna za
system powinna by¢ poinformowana, Ze system zostal przeszukany i jakie
dane zostaly zabezpieczone. Ogdlne przepisy prawne dotyczace przeszu-
kania i zabezpieczenia powinny by¢ odpowiednio stosowane w przypadku
przeszukiwania systemow komputerowych oraz w przypadku zabezpiecza-
nia danych w nich ujawnionych;
podczas przeprowadzania przeszukania prowadzacy powinni mie¢ upraw-
nienia, z zastrzezeniem odpowiednich ograniczen, do rozszerzenia przeszu-
kania na inne systemy komputerowe, ktore sa polaczone za pomocy sieci,
i do zabezpieczenia danych w nich ujawnionych, jezeli takie natychmiastowe
dzialanie jest wymagane;
w przypadku, gdy dane przetwarzane automatycznie sg funkcjonalnym
odpowiednikiem tradycyjnego dokumentu, przepisy prawa karnego pro-
cesowego dotyczace przeszukania i zabezpieczenia dokumentéw powinno
sie stosowac rowniez do tych danych.

Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 2001 roku, ratyfikowana

przez Polske w 2015 roku?, w czesci II (Prawo procesowe) rozdziatu II (Srodki,
jakie nalezy podja¢ na szczeblu krajowym) zawiera, m.in. zapisy umozliwiajace:

niezwloczne zabezpieczanie przechowywanych danych informatycznych
(art. 16) — przepisy powinny umozliwi¢ wlasciwym organom nakazanie
lub uzyskanie przy uzyciu podobnych metod niezwlocznego zabezpieczenia
wyspecyfikowanych danych informatycznych, w tym takze danych doty-
czacych ruchu, przechowywanych za pomocg systemu informatycznego,
zwlaszcza gdy istniejg podstawy do tego, by sadzi¢, ze dane te s szczegolnie
podatne na ryzyko utraty lub zmodyfikowania. Zabezpieczenie i zachowanie
calosci danych informatycznych powinno trwa¢ przez okres tak dtugi, jak
bedzie to konieczne, nie dfuzej jednak niz 90 dni, aby umozliwi¢ wlasciwym
organom podjecie staran o ich ujawnienie;

niezwloczne zabezpieczenie i czgsciowe ujawnianie danych dotyczacych
ruchu (art. 17) — zabezpieczenie powinno by¢ dokonane niezaleznie od
tego, czy tylko jeden czy tez wigcej dostawcow ustug uczestniczyto w prze-
kazywaniu takich informacji, a ujawnienie wtasciwemu organowi Strony lub
osobie wyznaczonej przez ten organ dostatecznej ilosci danych dotyczacych
ruchu, aby umozliwi¢ Stronie identyfikacje dostawcéw ustug i kanatéw,
jakimi przekaz nastapil;

2Dz.U. 22015 r., poz. 728.
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- przeszukanie rozszerzone (art. 19 ust. 2) — kazda Strona przyjmie srodki
prawne i inne, ktére mogg by¢ potrzebne dla zapewnienia, aby wlasciwe
organy dysponowaly odpowiednimi srodkami pozwalajacymi na niezwlocz-
ne rozszerzenie przeszukania lub uzycie podobnych metod uzyskiwania
dostepu na inny system, jezeli podczas dokonywania przez nie przeszukania
lub uzyskiwania dostepu przy uzyciu podobnych metod do konkretnego
systemu informatycznego lub jego czesci oraz do danych informatycznych
w nim przechowywanych, pojawig sie uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
poszukiwane dane przechowywane sa w innym systemie informatycznym
lub w jego czesci na ich terytorium i ze do danych tych mozna legalnie uzy-
skac¢ dostep z systemu pierwotnego lub sg one dostepne dla tego systemu.

A w czesci II (Postanowienia szczegdtowe) rozdziatu III (Wspotpraca
miedzynarodowa) zapisano:

- ponadgraniczny dostep do przechowywanych danych, za zgoda lub gdy sa
one publicznie dostepne (art. 32) — Strona, bez zezwolenia drugiej Strony,
moze:

a) uzyska¢ dostep do przechowywanych danych informatycznych, ktére
s3 publicznie dostgpne (zrodlo otwarte), niezaleznie od geograficznej
lokalizacji tych danych lub

b) uzyska¢ dostep lub otrzymac za pomocg systemu informatycznego
znajdujacego si¢ na wlasnym terytorium dane informatyczne przecho-
wywane na terytorium innego panstwa, jezeli Strona uzyska prawnie
skuteczng i dobrowolng zgode¢ osoby upowaznionej do ujawnienia
Stronie tych danych za pomocg tego systemu informatycznego.

Pojecia prawne danych cyfrowych lub informatycznych nie s3 zdefiniowa-
ne w Polsce ustawowo. Mozna w tym zakresie positkowac sie definicjg zapisang
w art. 1b Konwencji o cyberprzestepczosci — ,,dane informatyczne” oznaczaja
dowolne przedstawienie faktow, informacji lub poje¢ w formie wlasciwej do
przetwarzania w systemie komputerowym, facznie z odpowiednim programem
powodujacym wykonanie funkcji przez system informatyczny.

W Polsce, przeszukanie i zatrzymanie dokonywane w odniesieniu do
systemow komputerowych, no$nikéw i zasobow poczty elektronicznej reguluje
art. 236a k.p.k.’ z rozdziatu 25*, ktory stanowi, ze ,,przepisy tego rozdziatu sto-
suje si¢ odpowiednio do dysponenta i uzytkownika urzadzenia zawierajacego
dane informatyczne lub systemu informatycznego, w zakresie danych przecho-
wywanych w tym urzadzeniu lub systemie albo na nosniku znajdujacym sie¢

*Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555
ze Zzm.).

*Rozdzial 25 k.p.k. w artykulach 217-236a normuje czynno$ci zatrzymania rzeczy i prze-
szukania.
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w jego dyspozycji lub uzytkowaniu, w tym korespondencji przesytanej poczta
elektroniczng™. Odpowiednie stosowanie przepiséw dotyczacych zatrzymania
rzeczy i przeszukania dotyczy przede wszystkim:

1) wydania rzeczy i przymusowego odebrania, w tym transferu danych okre-
slonych w tym artykule (art. 217);

2) mozliwosci zadania wydania zapiséw wiadomosci poczty elektronicznej
oraz wykazu polgczen za pomocg poczty elektronicznej (art. 218);

3) mozliwosci zadania wydania okreslonych w tym artykule danych, po-
szukiwania no$nika tych danych oraz poszukiwania zawartosci dyskow
komputerowych (art. 219);

4) dysponowania i przekazywania danych, stosownie do przepiséw okresla-
jacych ochrone tajemnicy (art. 225).

Czynnosci przeszukania rzeczy i systemu informatycznego oraz zatrzy-
mania rzeczy i danych informatycznych wymagaja spisania protokotu (art.
143 k.p.k.).

W celu znalezienia rzeczy® mogacych stanowi¢ dowod w sprawie lub
podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym, mozna dokonac¢ przeszu-
kania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istnieja uzasadnione podstawy do
przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy tam si¢ znajduja
(art. 219 k.p.k.). Osobe majacg rzeczy mogace stanowi¢ dowdd w sprawie
wzywa si¢ do ich wydania (na podstawie postanowienia sgdu lub prokuratora,
a w wypadkach niecierpigcych zwloki — takze na zadanie Policji lub innego
uprawnionego organu), natomiast w razie odmowy mozna przeprowadzic¢ ich
odebranie (art. 217 § 2i 5 k.p.k.). W czasie poszukiwania dowodéw cyfrowych
przypadki niecierpigce zwloki zdarzaja si¢ dosy¢ czesto, gdyz z powoddéw
technicznych bardzo prawdopodobna jest obawa, ze np. dostep do danych lub
ich odzyskanie stang si¢ niemozliwe lub znacznie utrudnione po wylaczeniu
systemu. Podstawg takiego przeszukania moze by¢ rowniez przypuszczenie,
ze osoba podejrzana wie o prowadzonych przez organ $cigania czynnosciach
i moze podja¢ probe zniszczenia danych.

*Pojecie korespondencji przesytanej poczta elektroniczng nalezy w tym kontekscie interpre-
towac jako odnoszace sie do korespondenciji elektronicznej, ktora moze by¢ przesytana, ale
w danej chwili nie jest transmitowana, np. zostala zapisana przed wystaniem lub odebrana.
A. Lach zwraca uwage na to, ze odpowiednie stosowanie oznacza, iz cze$¢ przepisow stosuje
sie wprost (art. 227 i 236), cze$¢ z niezbednymi modyfikacjami (art. 217 — wydanie przez
skopiowanie), a pozostalych nie stosuje si¢ w ogdle (art. 230 — zwrot zatrzymanych rzeczy
po skopiowaniu danych). A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004,
s. 96 i nast.

¢ A. Adamski twierdzi, ze dane nie s3 rzecza (A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warsza-
wa 2000, s. 40). S. Walto$ uwaza, ze pod okresleniem ,,rzecz” nalezy rozumie¢ kazdy produkt
aktywnosci cztowieka (S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 340).

57



58

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

Sposobem uzyskiwania srodkéw dowodowych jest takze dokonanie
ogledzin. Prof. Arkadiusz Lach trafnie zauwaza, ze ,,przepisow o przeszukaniu
nie stosuje si¢ w sytuacji, gdy dane maja charakter ogélnodostepny i dla celow
dowodowych wystarczy dokonanie ich ogledzin (...) z ewentualnym skopio-
waniem, np. przez wydruk lub zapis™’. Jako przyklad podaje znalezienie strony
www za pomocg stéw kluczowych wpisanych do wyszukiwarki internetowe;.
Mozna wyobrazi¢ sobie nastepujacy ciag dzialan:

- czytamy zawartos$c¢ strony, stwierdzamy, ze zawiera niedozwolone tresci;

- zabezpieczamy zawartos¢ strony, rejestrujac komunikacje z www oraz swoje
dzialania;

- przechodzimy na podstrony (klikajac na odsytacz) i powtérnie wykonujemy
te same dzialania.

Calos¢ dzialan opisuje si¢ w protokole ogledzin, do ktérego zalacza za-
rejestrowane wyniki dziatan (mozna to réwniez zrealizowa¢ w sposéb zauto-
matyzowany wykorzystujac np. program Forensic Acquisition of Websites).

Do wydania danych mogacych stanowi¢ dowod w sprawie zobowigzani
s takze dysponent (np. administrator) i uzytkownik (np. posiadacz konta
pocztowego) systemu informatycznego w zakresie danych przechowywanych
w tym systemie lub na no$niku danych znajdujacym si¢ w ich dyspozycji lub
uzytkowaniu. Zapis art. 236a k.p.k. odnosi si¢ takze do dysponentéw i uzytkow-
nikéw z zagranicy, pod warunkiem ze wykonanie tego zobowigzania nie narazi
ich na odpowiedzialno$¢ karng, cywilna lub administracyjng w ich panstwie®.

Warto pamigtac, ze przepis art. 218a k.p.k. naklada na urzedy, instytucje
i podmioty prowadzace dziatalnos$¢ telekomunikacyjng obowigzek niezwlocz-
nego zabezpieczenia (zamrozenia), na zadanie sadu lub prokuratora zawarte
w postanowieniu, na czas okreslony, nieprzekraczajacy jednak 90 dni, danych
informatycznych przechowywanych w urzadzeniach zawierajacych te dane, na
nosniku lub w systemie informatycznym. Jezeli zamrozone dane informatyczne
s3 pozbawione znaczenia dla postgpowania karnego, to nalezy je niezwlocznie
zwolnic¢ spod zabezpieczenia. Postanowienie powinno wyraznie okresla¢ zakres
danych, ktére powinny zosta¢ zabezpieczone (np. poprzez podanie podmio-
tow, ktorych dotycza, numeru telefonu, czasu potaczen). Sad lub prokurator
powinni okresli¢ tez sposdb zabezpieczenia, aby dane mozna bylo wykorzystac
w postepowaniu karnym.

Na podstawie ustawy o Policji moze by¢ dokonane zdalne przeszukanie.
Art. 19 ust. 6 punkt 3 stanowi, ze kontrola operacyjna zarzadzona na podsta-
wie tego artykulu moze polega¢ takze na ,,stosowaniu srodkéw technicznych

7A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004, s. 109.
8 Ibidem, s. 98.
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umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowoddéw oraz
ich utrwalanie”. Takie przeszukanie nie jest jednak czynnoscig procesows,
tylko operacyjno-rozpoznawcza’.

Sposrod polskich przepiséw prawnych zwrdcenia uwagi wymaga art.
9 ust. 1 pkt 4 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych'® o nastepujacym
brzmieniu:

1. W celu rozpoznawania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw o charakterze
terrorystycznym Szef ABW moze zarzadzi¢ wobec osoby niebedacej obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktorej istnieje obawa co do mozliwosci pro-
wadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce,
niejawne prowadzenie czynnosci polegajacych na: (...)

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych no$nikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycz-
nych i teleinformatycznych;

Z powyzszego zapisu oraz analogii pozwalajacej na uzyskanie przez stuzbe
dostepu do tresci dokumentu chronionego w zabezpieczonym miejscu na terenie
innego panstwa, do ktorego dostep uzyskala osoba inwigilowana przez ABW,
niebedaca obywatelem RP, ale przebywajaca na terenie Polski, czy to z pozio-
mu sieci przesylajacej te tres¢, czy to z poziomu urzadzenia koncowego (np.
odbierajacego wiadomo$¢: faksu, smartfona, komputera)'!, to mozna uznad, ze
posiadanie przez ABW danych dostepowych (hasta, klucza) do umieszczonego
w ,chmurze” zasobu takiej osoby, przebywajacej na terenie Polski, uprawnia
ABW do jego wykorzystania i utrwalenia danych z tej ,,chmury”.

Do powszechnego i wielokrotnego stosowania, przy pozyskiwaniu i za-
bezpieczaniu sladéw cyfrowych, w zakresie technicznym przygotowano zasady,
wytyczne i charakterystyki zawarte w normach:

a) PN-EN ISO/IEC 27037:2016-12 Technika informatyczna — Techniki bez-
pieczenstwa — Wytyczne do identyfikacji, gromadzenia, pozyskiwania
i zachowania §ladow cyfrowych (dowodowych).
Dokument ten zawiera wytyczne do specyficznych dziatan w ramach
postepowania ze $ladami cyfrowymi. Do tych dzialan naleza:
— identyfikacja,
— gromadzenie,
— pozyskiwanie,
— utrwalanie

?Szerzej na ten temat: A. Lach, Przeszukanie na odleglos¢ systemu informatycznego, ,,Proku-
ratura i Prawo” nr 9/2011.

"Dz.U. 2 2016 1., poz. 904.

"Dostep w pelni uprawniony, zaréwno na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4, jak i pkt 3 u.o.d.a.
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b)

cyfrowych §ladéw dowodowych, ktére moga mie¢ wartos¢ dowodowa. Za-
wiera wskazowki, w odniesieniu do typowych sytuacji spotykanych w calym
procesie, postgpowania z cyfrowymi §ladami dowodowymi i pomaga w ich
procedurach dyscyplinarnych oraz w ulatwianiu wymiany potencjalnych
sladéw cyfrowych pomigdzy réznymi systemami prawnymi. Wytyczne
dotycza nizej wymienionych urzadzen i/lub funkcjonalnosci, ktére sa
stosowane w roznych sytuacjach:

— nosniki danych cyfrowych stosowane w standardowych komputerach,
takie jak dyski twarde, dyskietki magnetyczne, dyski optyczne i magne-
tooptyczne, karty pamiegci oraz inne urzadzenia do przechowywania
danych o podobnych funkcjach;

— smartfony, telefony komorkowe, tablety (Personal Digital Assistants —
PDA, Personal Electronic Devices — PED);

— mobilne urzadzenia do nawigacji;

— cyfrowe aparaty fotograficzne i kamery wideo (w tym monitoring wi-
zyjny CCTV);

— typowe komputery podlaczone do sieci;

— urzadzenia sieci opartych na protokole TCP/IP i innych protokotach
cyfrowej transmisji danych;

— urzadzenia o funkcjach podobnych do wyzej wymienionych.

Oczywiscie ta lista urzadzen nie jest wyczerpujaca i ma charakter
wylacznie orientacyjny.

PN-EN ISO/IEC 27041:2016-12 Technika informatyczna — Techniki bez-
pieczenstwa — Wytyczne do zapewnienia stosownosci i adekwatnosci
metody dochodzeniowej w zwigzku z incydentem.

W tej normie zawarto wytyczne do mechanizméw zapewniania, ze
metody i procesy uzywane w dochodzeniu w zwigzku z incydentami naru-
szenia bezpieczenstwa informacji s3 odpowiedni. W normie wskazano naj-
lepsze praktyki okreslania wymagan, opisywania metod oraz zapewniania,
ze wdrozenie tych metod spelni wymagania stosownosci i adekwatnosci.
Norma ma na celu:

— zapewnienie wytycznych do przechwytywania i analizy wymagan
funkcjonalnych i niefunkcjonalnych odnoszacych sie do dochodzenia
w zwigzku z incydentem naruszenia bezpieczenstwa informacji;

— podanie wytycznych do uzycia walidacji jako $rodka zapewnienia od-
powiedniosci procesow, ktore skladajg si¢ na dochodzenie;

— zapewnienie wytycznych do oszacowania wymaganych pozioméw
walidacji oraz wymaganej ewidencji wynikajacej z testu walidacyjnego;
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©)

d)

— podanie wytycznych, w jaki sposéb zewnetrzne testowanie i dokumen-
towanie moze zosta¢ wiaczone w proces walidacji.

PN-EN ISO/IEC 27042:2016-12 Technika informatyczna — Techniki bez-
pieczenstwa — Wytyczne do analizy i interpretacji $ladu cyfrowego (do-
wodowego).

W tej normie zawarto wytyczne do analizy i interpretacji sladu cyfro-
wego w sposdb umozliwiajacy zachowanie cigglosci, waznosci, odtwarzalno-
$ciipowtarzalnosci. Zawiera najlepsze praktyki odnoszace si¢ do wyboru,
projektowania i wdrazania proceséw analizy oraz rejestrowania informacji
w ilosci wystarczajacej do poddania tych proceséw niezaleznemu badaniu
(jesli pojawia si¢ takie wymagania). Zawiera wytyczne do odpowiednich
mechanizméw umozliwiajacych przedstawienie bieglosci i umiejetnosci
zespolu dochodzeniowego. Analiza i interpretacja sladu cyfrowego moze
by¢ ztozonym procesem. W pewnych okolicznosciach istnieje wiele metod,
ktére zespot moze wykorzysta¢ do analizy i interpretacji. Zastosowanie
okreslonej metody moze wplywac na interpretacje sladu cyfrowego prze-
twarzanego za pomocg tej metody. Dostepny slad cyfrowy moze wptywac
na wybor metod do dalszej analizy tego juz pozyskanego sladu cyfrowego.
W procesie sgdowym moze pojawic si¢ koniecznos¢ uzasadnienia, przez
zespol dochodzeniowy, wyboru okreslonego procesu i wykazania jego
réwnowazno$ci w odniesieniu do innego procesu uzywanego przez innych
specjalistow. Jezeli nie mozna tego uzasadnic, to nalezy zaprojektowa¢ nowe
metody sprawdzenia $ladu cyfrowego, ktére wczesniej nie byly rozwazane
i udowodni¢, ze wytworzona metoda jest wlasciwa. W normie przedsta-
wiono wspolna strukture analitycznych oraz interpretacyjnych elementéw
obslugi incydentéw zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa systemow,
ktére mogg by¢ uzyte jako wsparcie we wdrazaniu nowych metod oraz
zawarto minimalny wspoélny standard sladu cyfrowego wytworzonego
w wyniku tych dziatan.

PN-EN ISO/IEC 27043:2016-12 Technika informatyczna — Techniki bez-
pieczenstwa — Pryncypia i procesy w dochodzeniach zwigzanych z incy-
dentami.

W dokumencie zawarto wytyczne, wykorzystujace modele teoretycz-
ne, do proceséw dochodzeniowych obejmujacych wykorzystanie sladéw
cyfrowych, przy incydentach réznych typéw. Wytyczne te obejmujg zaréwno
procesy od przygotowania przed incydentem do zamkniecia dochodzenia,
jak i ogdlne wskazowki i zastrzezenia odnoszgce si¢ do tych procesow, jed-
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nakze bez ich szczegdtowego omawiania. W wytycznych opisano procesy
i pryncypia majace zastosowanie do dochodzen réznego rodzaju do:

— nieuprawnionego dostepu;

— naruszenia bezpieczenstwa danych;

— awarii systemu lub korporacyjnych naruszen bezpieczenstwa informaciji;
— atakze do jakichkolwiek innych dochodzen informatycznych.

PN-EN ISO/IEC 30121:2016-12 Technika informatyczna — Nadzoér nad
strukturg ryzyka zwigzanego z informatyka sledcza.

W normie zaproponowano strukture, przeznaczona dla organéw
nadzorujgcych w organizacjach (w tym wlascicieli, cztonkéw rad nadzor-
czych, dyrektoréw, partneréw, najwyzszego kierownictwa lub podobnych
cial), najlepszego przygotowania organizacji do dochodzen zwigzanych
z informatyka $ledcza. Jej zastosowanie dotyczy rozwoju strategicznych pro-
cesow (i decyzji) zwigzanych z przechowywaniem, dostepnoscia, dostepem,
oplacalnoscia i ujawnianiem $ladéw cyfrowych. Norma jest przeznaczona
do stosowania w organizacji kazdego rodzaju i wielkosci.

Uzupelnieniem powyzszych norm sg funkcjonujgce w systemie PN

normy:

PN ISO/IEC 27000:2014-11 Technika informatyczna — Techniki bezpie-
czenstwa — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Przeglad
i terminologia;

PN ISO/IEC 27001:2014-12 Technika informatyczna — Techniki bezpieczen-
stwa — Systemy zarzgdzania bezpieczenstwem informacji — Wymagania;
PN ISO/IEC 27002:2014-12 Technika informatyczna — Techniki bezpie-
czenstwa — Praktyczne zasady zabezpieczania informacji, ktéra powstata
na podstawie wycofanej normy PN-ISO/IEC 17799:2007.

Podstawy techniczne i organizacyjne

W trakcie zabezpieczania danych cyfrowych, ktére maja by¢ dowodami nalezy
przestrzega¢ podstawowej zasady, nakazujacej takie zachowanie i zabezpie-
czenie materialu dowodowego, aby w toku przeprowadzania dowodoéw przed
sagdem mozna bylo wykaza¢, gdyby strony procesowe podaty w watpliwos¢,
ze zabezpieczony, a nastepnie przebadany material dowodowy jest tym wila-
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$nie, ktory organy Scigania zastaly w miejscu przeprowadzenia przeszukania
i zabezpieczania dowoddéw. Z tej zasady wynikajg wytyczne, ktére dotycza'*:

a)

b)

d)

e)

zachowania na miejscu przeszukania — odpowiedzialny za przeszukanie
i zabezpieczenie materialu dowodowego nie powinien nigdy robi¢ tego
samotnie, ze wzgledu na swoje bezpieczenstwo, wiarygodnos$¢ dowodow,
mozliwos¢ zauwazenia wigkszej ilosci szczegotdw, a takze lepsze rozwig-
zywanie pojawiajacych si¢ problemow wedlug zasady ,,co dwie glowy, to
nie jedna’s

integralnosci danych — zadne dzialania podejmowane przez zabezpiecza-
jacego nie powinny zmienia¢ stanu urzadzen elektronicznych albo mediow,
ktére pozniej moga zostaé wykorzystane w sadzie, do momentu ich utrwa-
lenia. Nie wolno zmienia¢ konfiguracji i polaczen sprzetu komputerowego
albo oprogramowania przed ich sfilmowaniem lub sfotografowaniem, ani
dokonywa¢ modyfikacji danych na nos$nikach danych przed sporzadzeniem
ich kopii;

protokotowania — protokoét (lub inna posta¢ dokumentu) musi zawiera¢
zapis wszystkich dzialan podejmowanych podczas przeszukiwania i zabez-
pieczania dowodu elektronicznego. Wszystkie dziatania wigzace sie z za-
trzymaniem, dostepem, opakowaniem, przemieszczaniem, sktadowaniem
dowodu musza w pelni zosta¢ udokumentowane (fancuch dowodowy")
i by¢ dostepne dla niezaleznej oceny, co powinno zapewnic jego wartos¢
dowodowa w sadzie;

wsparcia eksperckiego — ze wzgledu na specyficzng postac i wlasciwosci
dowodéw cyfrowych, w niektérych przypadkach do poszukiwania i za-
trzymania dowodu moze by¢ konieczna pomoc ekspertéw majacych wie-
dze specjalistyczng spoza organéw $cigania. Poza wiedzg specjalistyczna
ekspert powinien mie¢ doswiadczenie oraz odpowiednie umiejetnosci
komunikacji pozwalajace na werbalne i pisemne wytlumaczenie swoich
dziatan. Wskazane jest takze posiadanie przez niego podstawowej wiedze
dochodzeniowej i prawnej zwigzanej z kontekstem sprawy';
przeszkolenia — jesli nie jest dostepne wsparcie eksperckie, to dokonujacy
wyszukania i zatrzymania dowoddéw elektronicznych musi by¢ wlasciwie

2 Prawie identycznie sformulowane zasady mozna znalez¢ w: Jones N. i inni, Electronic
evidence guide — A basic guide for police officers, prosecutors and judges, CyberCrime@IPA,
Version 1.0, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/cybercrime/Documents/
Electronic Evidence Guide/default_en.asp, dostep: 02.11.2018 .

BLancuch dowodowy pozwala na zagwarantowanie, ze nikt nieautoryzowany nie miat
dostepu do dowodu.

" Dyskusje nt. mozliwosci wykorzystania hakera lub pracownika pokrzywdzonego jako
konsultanta mozna znalez¢ w: A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun
2004, s. 134-138.
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przeszkolony do zabezpieczenia oryginalnych danych, urzadzen elektro-
nicznych, cyfrowych mediéw, ich przewiezienia i sktadowania. Musi zrobi¢
to wladciwie prawnie i technicznie, ze znajomoscig mozliwych implikacji
jego btednych dzialan.

Zabezpieczenia dowodoéw cyfrowych dokonuje sie przez:

a) zatrzymanie catych urzadzen, sprzetu, wyposazenia elektronicznego, me-
diéw, nosnikow. Do tego rodzaju zabezpieczenia dowodow nalezy zaliczy¢
takze zatrzymanie zapasowych nos$nikow (tzw. backupow), ktorych zwykle
nalezy poszukiwa¢ w innej lokalizacji niz ta, w ktorej znajdowat si¢ zabez-
pieczany sprzet;

b) przez skopiowanie catych zawartosci nosnikéw, wykonanie obrazéw i klo-
now';

c) przez wybidrcze kopiowanie danych (np. zawartosci skrzynki pocztowe;j
na serwerze pocztowym, logéw systemowych).

W przypadkach b) i ¢) zalecane jest wykonanie dwoch kopii, z ktorych
jedna zabezpieczona w obecnosci swiadkow bedzie przechowywana w pro-
kuraturze, a druga poddana zostanie dalszym badaniom. Kopie powinny by¢
uzupelnione obliczong wartoscig jednokierunkowej funkcji skrotu (tzw. hash),
ktéra powinna zagwarantowac, ze proces wykonania kopiowania przebiegt po-
prawnie, a zawarto$¢ kopii i oryginatu sg identyczne (jezeli hash werfikacyjny
obliczony z danych oryginalnych i hash akwizycyjny obliczony z danych skopio-
wanych sg identyczne). W przyszlosci ta warto$¢ bedzie stuzyta do odrzucenia
zarzutu modyfikacji materialu dowodowego, jezeli badany material dowodowy
bedzie mial obliczong wartos¢ hash identyczna, jak material zabezpieczony.

Jedna z pierwszych, oficjalnie rozpowszechnionych ,,dobrych praktyk”
dotyczacych pozyskiwania i zabezpieczania dowodéw cyfrowych opisuje na-
stepujace zasady postepowania'®:

— postepuj zgodnie z Polityka Bezpieczenstwa swojej organizacji, zaangazuj
w dzialania odpowiedni personel ds. obstugi incydentéw i z dzialu praw-
nego;

— wykonaj najdokladniejszy, jak to mozliwe, obraz systemu;

— prowadz szczegdtowe notatki zawierajace daty i czas wykonanych czyn-
nosci. Jezeli jest to mozliwe, to prowadz automatyczne generowanie zapisu
dziatan (pamietaj, ze plik wynikowy musi powsta¢ na innym nosniku, niz
dowodowy). Notatki i wydruki powinny by¢ podpisane i opatrzone data;

5Klonem okreéla sie wierng kopie (bit po bicie) no$nika dowodowego, wykonana na innym
no$niku, taka sama kopia zapisana w pliku nazywa si¢ obrazem.

“RFC 3227, Evidence Collection and Archiving, February 2002, https://www.ietf.org/rfc/
rfc3227.txt, dostep: 06.11.2018 r.
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zanotuj réznice miedzy zegarem systemowym a czasem UTC (lub lokal-
nym). Dla kazdego zapisu czasu wskazuj, czy to czas UTC, czy czas lokalny;
badz przygotowany, ze by¢ moze kilka lat pézniej, bedziesz musiat opisac
wszystkie dzialania, jakie podjales i w jakim czasie (szczegélowe notatki
beda wtedy bardzo przydatne);
minimalizuj zmiany danych podczas ich zbierania. Dotyczy to nie tylko
zmian tresci, ale takze metadanych. Nalezy unika¢ aktualizacji czasu do-
stepu do pliku lub katalogu;
usun zewnetrzne mozliwosci dokonywania zmian;
w obliczu wyboru miedzy zbieraniem a analizg danych, nalezy najpierw
zbiera¢, a potem analizowac;
badz metodyczny, przestrzegaj procedur (powinny by¢ wczesniej przete-
stowane w celu zapewnienia ich wykonalnosci), preferuj procedury zauto-
matyzowane ze wzgledu na ich szybko$¢ i doktadnos¢;
w odniesieniu do kazdego urzadzenia nalezy przyja¢ metodyczne podejscie,
opracowane zgodnie z wytycznymi okreslonymi w procedurze gromadze-
nia danych. Zwykle krytycznym elementem bedzie czas, wiec jesli liczba
urzadzen wymagajacych zabezpieczenia jest duza, rozdziel prace na inne
osoby, aby zebra¢ dowody réwnolegle. Jednak przy zabezpieczaniu jednego
systemu dzialaj krok po kroku;
zbieraj dowody w kolejnosci, od najbardziej ulotnych (podatnych na zmia-
ne), do najtrwalszych;
utworz kopie bitowa nosnika. Unikaj bezposredniego badania nosnika
dowodowego — wszystkie analizy wykonuj na kopii.

Poradnik Ministerstwa Sprawiedliwosci USA" zwraca uwage na cztery

dzialania zwigzane z zabezpieczaniem danych cyfrowych (rys. 1):

zabezpieczenie miejsca — nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa osobom oraz zidentyfikowania i ochrony integralnosci po-
tencjalnych tradycyjnych i elektronicznych dowoddéw. Po wstepnej ocenie
nalezy sformulowac (zmodyfikowac) plan wyszukiwania i identyfikacji
potencjalnych dowoddéw. Wszystkie potencjalne dowody powinny by¢
udokumentowane i/lub sfotografowane. Na tym etapie przeprowadzane
sg takze wywiady;

dokumentowanie miejsca — nalezy tworzy¢ trwaly zapis calosci miejsca,
jakie zauwazyli pierwsi zabezpieczajacy, dokladnie zarejestrowa¢ dowody
elektroniczne i tradycyjne. Dokfadnie nagrac lokalizacje i stan komputerdw,
no$nikéw pamieci, innych urzadzen cyfrowych oraz konwencjonalnych

Y7 Electronic Crime Scene Investigation: A Guide for First Responders, U.S. Department of Justice,
NCJ 187736, July 2001, http://www.ncjrs.org/pdffiles1/nij/187736.pdf, dostep: 02.11.2018 r.
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dowodéw. Udokumentowac stan systemu komputerowego, w tym stan
zasilania komputera (wlaczony, wylaczony lub w trybie uspienia). Ziden-
tyfikowac i udokumentowa¢ powigzane elementy elektroniczne, ktore nie
beda zabezpieczone;

— zbieranie dowodéw — nalezy pozyskac i zabezpieczy¢ dowody tradycyj-

ne i cyfrowe w taki sposdb, aby zachowac ich wartos¢ dowodowa. Warto
zwrécic szczegolng uwage na zapisane hasla, odreczne notatki (czyste
kartki z odcisnietym zapisem), podreczniki do sprzetu i oprogramowania,
kalendarze, literature, wydruki komputerowe oraz fotografie;

— pakowanie, transport i przechowywanie — po zabezpieczeniu dowodow

nalezy je, zachowujac odpowiednie $rodki ostroznosci zapakowa¢, prze-
transportowac i zmagazynowac, dbajac o zachowanie fancucha dowodo-
wego. Nie wolno podejmowac¢ zadnych dzialan, ktére moglyby zmody-
fikowa¢ lub zniszczy¢ zabezpieczone urzadzenia i dane. W transporcie
i magazynowaniu nalezy unika¢ wysokich i niskich temperatur, wilgoci,
wstrzasow, wibracji, pol elektrostatycznych, pél magnetycznych i wszelkich
czynnikow, na ktére wrazliwe sg zabezpieczone dowody. Dokladnie opisa¢
sporzadzong dokumentacje.

pakowanie, transport i

dokumentowanie

o zbieranie dowodow
miejsca

zabezpieczenie miejsca

przechowywanie

Rys. 1. Etapy zabezpieczania dowodéw cyfrowych

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Electronic Crime Scene Investigation: A Guide for
First Responders, U.S. Department of Justice, 2001.

Rozsadne jest rowniez rozwazenie, zalecanych w niektérych ,,dobrych
praktykach™, jakie inne rodzaje dowoddéw, np. DNA lub odciski palcéw moga
by¢ przydatne (np. z telefonu lub karty ptatniczej).

¥Na przyktad ACPO Good Practice Guide for Digital Evidence, Association of Chief Police
Officers, Version 5, 2011, http://www.digital-detective.net/digital-forensics-documents/
ACPO_Good_Practice_Guide_for_Digital Evidence_v5.pdf, dostep 06.11.2018 r.
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Propozycje

Bardzo czesto, kluczowym dla poprawnego i optymalnego zabezpieczenia
danych cyfrowych jest wykonanie rozpoznania przedmiotowo-podmiotowego.
W zalezno$ci od tego, jaki jest cel przeszukania, co bedzie poszukiwane, jakiego
rodzaju sprzet i oprogramowanie moga zostac zastane na miejscu przeszukania
oraz jaka wiedzg dysponuje dysponent tego sprzetu i oprogramowania, podej-
mowana jest decyzja, w jaki sposob przeprowadzi¢ przeszukanie i zabezpie-
czenie, z jakich narzedzi skorzystac i jakie wsparcie eksperckie jest niezbedne.
W wyniku rozpoznania opracowywany jest wniosek o wydanie postanowienia
o przeszukaniu i sporzadzany plan przeszukania. W wigkszosci przypadkow
prawidlowo wykonane rozpoznanie i sporzadzony plan przeszukania pozwalajg
skutecznie ujawnic i zabezpieczy¢ dowody cyfrowe.

[ Wyznacz sprzet do zabezpieczenia ]

Zabezpiecz miejsce przeszukania i oddziel
osoby od sprzetu komputerowego

2y sprzet
wyznaczony do
zabezpieczenia
pracuje?

Czy jest
dostepna pomoc
specjalisty?

I Nie dotykaj klawiatury I

I Wykonuj wszystkie jego polecenia I

sprzgtu

Pod zadnym pozorem nie wiaczaj |

Przeprowad? zautomatyzowane Nie bierz pod uwagg rad
I Przeprowad? triage I live data forensic

uzytkownika

| Przeprowad? live data forensic |
v

| Doktadnie opisz (sfotografuj) sprzet —
4' Whytacz zasilanie sprzetu
| i potaczone z nim inne elementy ki Janie sprig
¥

Rozmontuj i zapakuj sprzet
Sporzadé protokét

[ Przekaz sprzet do badan ]

I Zabezpiecz zawartosé ekranu I

Rys. 2. Uproszczona procedura zabezpieczania sprzgtu komputerowego

Zrédlo: opracowanie whasne.

Zawsze dzialania zmierzajace do przeszukania i zabezpieczenia danych
rozpoczyna si¢ od prewencyjnego zabezpieczenia i przejecia kontroli nad
pomieszczeniem i znajdujacymi si¢ tam osobami. Dzieki temu uzyskuje si¢
pewnos¢, ze w czasie realizowanych dalszych dziatan nie pojawia si¢ zagroze-
nia zycia i zdrowia funkcjonariuszy lub innych uczestniczacych w nich oséb.
Kolejne podejmowane dzialania majg za zadanie zminimalizowanie ryzyka
celowego zmodyfikowania lub zniszczenia dowodéw przez osoby znajdujace si¢
w przeszukiwanym pomieszczeniu (poprzez uniemozliwienie im korzystania
ze sprzetu elektronicznego) lub ich zdalnego zmodyfikowania lub zniszczenia
(poprzez odlaczenie urzadzen od taczy komunikacyjnych). Po wyznaczeniu
sprzetu podlegajacego zabezpieczeniu nastepuje techniczne pozyskanie i za-
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bezpieczenie materialu dowodowego. Sposéb pozyskania danych cyfrowych
jest uzalezniony od sposobu ich przechowywania na no$nikach danych i ich
charakteru — moze obejmowac odczytanie zadanych danych z nosnika, skopio-
wanie wybranych danych, skopiowanie wszystkich danych lub zabezpieczenie
urzadzenia. Ten sposéb zalezy takze od umiejetnosci przeprowadzajacego
zabezpieczenie, posiadanej pomocy specjalistycznej i mozliwych do uzycia
narzedzi i materialow (rys. 2).

Od wielu lat dyskutowany jest sposob postepowania z zabezpieczanym
komputerem (laptopem, tabletem) — czy i jak wylaczy¢ jego zasilanie. Oczywi-
$cie wylaczonego komputera nie nalezy wlaczac. Jezeli komputer sprawia wra-
zenie wylaczonego, nalezy to zweryfikowac¢, np. poruszajac mysza, obserwujac
diody. Pamiegta¢ nalezy, ze niektére komputery przeno$ne moga wlaczy¢ sie
przy otwieraniu pokrywy. W przypadku, kiedy komputer dziala, a nie mozna
zasiegnac porady eksperta, trzeba rozwazy¢ jakie dzialanie przyniesie mniej
szkdd. W przypadku ,,zwyklych uzytkownikow”, kiedy nie podejrzewamy ich
o szyfrowanie danych i posiadanie zaawansowanych systemdéw operacyjnych,
takim dzialaniem jest wyjecie kabla zasilajacego z gniazda komputera (lub
wyjecie akumulatora). W przeciwnym przypadku, przed wylaczeniem zasi-
lania nalezy obowigzkowo wykona¢ procedury zabezpieczajace dane ulotne
(opisane dalej).

Powyzszy problem jest istotnym takze w przypadku telefonéw i smart-
fondéw. Jesli urzadzenie jest wigczone, w wigkszosci przypadkow nalezy je
wylaczy¢. Pozwoli to na odizolowanie urzadzenia od odbierania sygnatéw
z sieci, ktére moglyby wprowadzi¢ zmiany w danych zapisanych w urzadzeniu
(w skrajnym przypadku zdalnie usung¢ dane). W wyjatkowych okolicznosciach
mozna podja¢ decyzje o pozostawieniu urzadzenia wlgczonego, kiedy wyma-
gany jest natychmiastowy dostep do danych w nim zawartych. Rozwazy¢ moze
wowczas przechowywanie urzadzenia w klatce Faraday lub wykorzystanie
zagluszacza telefonii komorkowe;.

Ostatecznym efektem tego etapu jest zatrzymanie sprzetu, no$nikow i/
lub zabezpieczenie danych. W trakcie wszystkich dzialan sporzadzana jest
dokumentacja procesowa i kryminalistyczna.

Zmiany technologiczne, w szczegolnosci wykorzystywanie przez prze-
stepcodw systemoéw operacyjnych live', wirtualnych maszyn i petnego szyfro-
wania no$nikéw, a takze potrzeba natychmiastowego uzyskania wynikéw (np.
przy zagrozeniu bombowym lub Zycia) wymusily wprowadzenie do przedsta-
wionego powyzej, tradycyjnego modelu przeszukania i zabezpieczenia danych

¥ Terminem tym okresla sie system operacyjny uruchamiany z nosnika wymiennego (np. ptyty
CD/DVD, pamigci USB) i rezydujacy w pamieci RAM. System taki nie wymaga instalacji na
dysku twardym i moze nie zapisywa¢ trwale zadnych danych.



Kosinski J., Podstawy zajecia i zabezpieczania danych cyfrowych jako element reagowania...

nowego elementu — przeszukania dzialajacego systemu (ang. live data forensic)
pozwalajacego zabezpieczy¢ dane ulotne®. Ulotnos¢ danych w zaleznosci od
ich nosnika zostala przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Ilustracja wysokiego prawdopodobienstwo usuniecia, nadpisania lub
zmiany danych

Rejestry, pamieci cache, pamieci robocze urzadzen Nanosekundy
Pamiec¢ operacyjna Dziesiatki nanosekund
Stan sieci Milisekundy
Dziatajgce procesy Sekundy
Pamieci dyskowe Minuty
Nosniki backupowe i archiwalne Lata
CD-ROM-y, wydruki Dziesiatki lat

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: D. Farmer, W. Venema, Forensic Discovery,
Addison-Wesley 2005.

Live data forensic nie gwarantuje nieingerowania w zabezpieczane dane,
w zamian jednak pozwala uzyska¢ dane, ktére bylyby niedostepne (lub trud-
nodostepne) po wylaczeniu komputera, np. dane szyfrowane czy znajdujace
sie w pamieci RAM. Przy takich dzialaniach wzrasta znaczenie starannego
dokumentowania wszelkich czynno$ci wykonywanych na zabezpieczanym
urzadzeniu. Olbrzymie pojemnosci wspoélczesnych nosnikéw danych wy-
magaja wstepnej selekcji materialu (ang. triage*'), ktory nalezy poddac ana-
lizie. Zatrzymac trzeba maksymalnie duzg cze$¢ materiatu do pézniejszych
badan, ale do analizy wybra¢ tylko te miejsca, obszary informacyjne, ktdre
sa natychmiast potrzebne, gdyz moga potwierdzi¢ lub odrzuci¢ postawione
hipotezy. Pojecie triage staje sie okresleniem na poczatkowe i szybkie dzialania
w réznych obszarach pozyskiwania i zabezpieczania danych, np. w Internecie
rzeczy, kradziezach tozsamosci i dokumentdw, posiadaniu pornografii dzie-
ciecej. Triage i live data forensic moga by¢ oparte wylacznie na wykorzystaniu
doswiadczenia przeszukujacego i jego narzedzi*, ale mozna je takze dokona¢

*Dane, ktore sg zapisane cyfrowo w taki sposob, ze istnieje bardzo duze prawdopodobien-
stwo ich usunigcia, zastgpienia lub zmodyfikowania w krétkim czasie przez czlowieka lub
zautomatyzowany proces.

2'W informatyce $ledczej terminem triage okresla si¢ selekcje i zabezpieczanie tylko tych
danych, ktdre s3 istotne dla sprawy. Zastosowanie triage pozwala ograniczy¢ czas potrzebny
na zabezpieczenie i analiz¢ danych.

22Dobre przyklady takiego postepowania zawarte s3 w publikacji: A.M. Kalinowski, Metody
inwigilacji i elementy informatyki $ledczej, Kwidzyn 2011. Propozycje podstawowych narzedzi
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za pomocg systemow automatyzujacych (np. OSTriage”). Zaletg systemow
automatyzujacych przeszukanie jest rejestrowanie wszystkich dziatan funk-
cjonariusza i otrzymywanych wynikow. Korzystajac z triage i live data forensic
mozna osiggna¢ kompromis pomiedzy trzema potrzebami:

— rozpoznaniem — trzeba znalez¢ maksymalnie duzo dowodow;

— odpowiednioécig — zachowac je w sposéb jak najlepszy;

— wiarygodno$cia — powiazac je w tancuchu dowodowym.

Zaréwno ten kompromis, jak i rozdzielenie etapéw przygotowania na-
rzedzia, wykorzystania narzedzia do pozyskania danych oraz analizy po-
zyskanych w trakcie przeszukania danych do osobnych proceséw spelniajg
zalecenia metodyk i ramy FORZA?*. Zaleta stosowania tej metodyki przy
przeszukaniu jest maksymalne wykorzystanie ekspertow w pierwszej fazie —
tworzenia narzedzia, i ostatniej — analizy wynikow, pozostawiajac najbardziej
czasochtonne zadanie pozyskania danych osobom zaledwie przeszkolonym do
wykorzystania narzedzia.

W nowoczesnych srodowiskach IT dane nie zawsze sg przechowywane
i przetwarzane na urzadzeniach dostgpnych lokalnie. Szeroki zakres ustugo-
dawcow oferuje tanie, a nawet bezplatne przechowywanie i przetwarzanie
poteznych zasobow na zdalnych systemach. Dane nie muszg by¢ wéwczas
przetwarzane i przechowywane na tym samym fizycznym komputerze. Wy-
korzystanie ,,cienkich” klientéw? bez jakiejkolwiek pamieci trwalej sprawia, ze
zabezpieczane dane znajduja si¢ w zasobach wirtualnych maszyn w chmurze.
Moze si¢ zdarzy¢, ze nawet dostawca uslugi nie bedzie w stanie powiedzie¢,
gdzie pewne dane, ktére moga stanowi¢ dowody, sa przechowywane. Jesli
w trakcie przeszukania okaze si¢, ze organ dokonujacy przeszukania musi
dostac si¢ do zasobdw polaczonego siecig komputera znajdujacego sie w po-
mieszczeniu, ktére nie jest objete postanowieniem o przeszukaniu, organ moze
skorzysta¢ z prawa do przeszukania bez postanowienia sagdu lub prokuratora.
Identycznie dzieje si¢ w przypadku, gdy przeszukiwany komputer potaczony

do zabezpieczania danych ulotnych mozna znalez¢ w J. Kosinski, Paradygmaty cyberprze-
stepczosci, Difin 2015, s. 201-202.

#Program autorstwa Erica Zimmermana.

#FORZA (FORensics ZAchman framework) — metodyka prowadzenia przeszukania systemu
komputerowego zgodna z przepisami prawa amerykanskiego. Wiecej o FORZA w: R.S.C.
Ieong, FORZA — Digital forensics investigation framework that incorporate legal issues, Digital
investigation 3 (Supplement-1)/2006, s. 29-36.

» Ang. thin client oznacza technologie alternatywna dla tradycyjnego komputera PC oparta
o aplikacje dzialajace w architekturze klient-serwer. Terminale graficzne tej technologii
stuza wylacznie jako urzadzenia wejscia-wyjscia, a wszystkie operacje sa wykonywane na
wirtualnych serwerach.
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jest z odleglym komputerem?®. W tym przypadku dane z odleglego komputera
moga zosta¢ zabezpieczone poprzez przekopiowanie ich na lokalny dysk. Jak
wcze$niej wspomniano takie przeszukanie nie jest czynnoscig procesows, tylko
Operacyjno-rozpoznawczg.

Podsumowanie

Pozyskanie i zabezpieczenie danych cyfrowych powinno by¢ przeprowadza-
ne zgodnie z wczesniej opracowanymi procedurami, najlepiej przy wsparciu
specjalisty. Z wykonanych czynnosci musi by¢ sporzadzony protokoét (art. 143
§ 1 pkt 3,617 k.p.k.), w ktérym odnotowuje si¢ przeprowadzone czynnosci,
parametry identyfikujace zabezpieczane oprogramowanie i sprzet, sposéb
utrwalenia danych oraz informacje na temat indywidualnych oznaczen nosni-
kéw, na ktérych dane zostaly utrwalone. Niestety nie ma jednej uniwersalnej
metodyki tych dziatan. Ze wzgledu na duzg réznorodnos$¢ urzadzen zawiera-
jacych dane cyfrowe oraz zréznicowane potrzeby pozyskania i zabezpieczenia
danych cyfrowych mozna jedynie positkowac sie¢ dobrymi praktykami oraz
sugestiami zawartymi w dokumentach normatywnych.
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Fundamentals of the digital data seizure and protection
as a part of the response to security breaches

Abstract

This chapter provides a concise overview of normative acts and good practices
related to the seizure and preservation of digital data.

Keywords: digital data, security breaches, traces, security, live forensic.



Nauka i edukacja we wspoétczesnym Swiecie. Czesc 4
//Hayka n obpa3oBaHuie B cOBpeMeHHOM Mupe. Bbinyck 4

5

N

Mirostaw Borkowski, Andrey Lymar (red.)

2
=R

Wydawnictwo GSW  Gdansk 2018
ISBN 978-83-89762-88-7 https://doi.org/10.24426/2018-088

Jolanta Tomporowska

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 w Gdyni

Zagrozenia wychowania w procesie przemian
cywilizacyjnych — wybrane zagadnienia

Streszczenie

W procesie przemian cywilizacyjnych $cisle powigzanych z technologizacja zycia
jednostki narasta dynamika interakgji cztowiek — maszyna, maszyna — cztowiek. Te
zjawiska stanowig wyzwania badawcze dla wielu dziedzin i dyscyplin nauk. Niniejsze
opracowanie dotyczy wybranych zagadnien w zakresie wynikajagcym z interakgji
jednostki i Internetu.

Stowa kluczowe: przemiany cywilizacyjne, uzaleznienia od Internetu, wychowanie
dzieci w procesie przemian cywilizacyjnych.

Cywilizacja to: 1) «stan rozwoju spoleczenstwa w danym okresie historycznym,
uwarunkowany stopniem opanowania przyrody przez czlowiekan; 2) «ogét dobr
materialnych, srodkéw i umiejetnosci osiagniety przez okreslone spoleczenstwo
w danej epoce historycznej»'.

Ostatnia dekada XX oraz poczatek XXI wieku to okres powstania i roz-
woju spoleczenstwa informacyjnego. Terminu spoteczenstwo informacyjne
uzywa sie do okreslenia spolecznosci znajdujacej si¢ na odpowiednio wysokim
poziomie rozwoju technologicznego, dla ktdrej informacja jest najcenniejszym
i powszechnie wymienianym dobrem intensywnie wykorzystywanym w zyciu
gospodarczym, spotecznym, kulturowym oraz politycznym, traktowanym
jako szczegolny zasdb niematerialny, rownowazny, a w niektérych przypad-
kach nawet cenniejszy od dobr materialnych. To spoteczenstwo, ktére posiada

! Wielki stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2018, s. 75.
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bogate srodki komunikacji i przetwarzania informacji bedace podstawa two-
rzenia wiekszosci dochodu narodowego oraz zapewniajace zrodlo utrzymania
wiekszosci ludzi. Dla jego przedstawicieli komputer, sie¢ Internet i wszystkie
techniki cyfrowe stajg si¢ jednym z najwazniejszych aspektéw zycia i pracy.
Rola informacji w Zyciu wspoélczesnego czlowieka wywoluje intensyfikacje
dziatan zwigzanych z jej pozyskiwaniem, gromadzeniem i przetwarzaniem,
a takze przesylaniem. Rozwigzaniem problemoéw zwigzanych z przetwarzaniem
rosngcych ilosci informaciji stal si¢ komputer, z kolei problemy komunikacyjne
rozwigzala sie¢ Internet. Powszechnos¢ ich stosowania w zyciu prywatnym
i pracy zawodowej stala sie jednym z podstawowych wyréznikéow charakte-
ryzujacych spoteczenstwo informacyjne, nazywane réwniez spoleczenstwem
wiedzy?.

Rozwoj cywilizacyjny powoduje, ze wspolczesne spoleczenstwo zostalo
~przesigkniete” technika, a techniczne rozwiazania staly sie ,,czgscia jego na-
tury”. W procesie rozwoju zachodza réznorodne interakcje miedzy technika
a spoleczenstwem. Spoteczenstwo opracowuje technike, $wiadomie ja zmienia
i wykorzystuje, a jednoczesnie jest przez nig ksztaltowane oraz ponosi kon-
sekwencje jej rozwoju. Konieczno$¢ dostosowania cztowieka do nowych wa-
runkow zycia i pracy wywoluje jego przemiany osobowosciowe rozpatrywane
w wymiarze spotecznym i kulturowym.

Najwazniejszym czynnikiem procesowym w obszarze komunikacji mie-
dzyludzkiej stalo si¢ ,,dopetnienie” komputera — sie¢ Internet. Powszechnosci
ich zastosowania sprzyjaja tendencje rosnacych mocy obliczeniowych i minia-
turyzacji komputeréw oraz systematycznego powiekszania zasiegu sieciowego,
stwarzajac mozliwos¢ wykorzystania w dowolnym czasie i w praktycznie
kazdym ,cywilizowanym” miejscu. W praktyce wykorzystanie komputera
i sieci Internet sprowadza si¢ do: komunikacji z innymi ludzmi (poczta elek-
troniczna, portale spolecznosciowe), wyszukiwania informacji, zakupéw on-
-line, mozliwosci ksztalcenia (platformy e-learningowe), korzystania z ustug
bankowosci elektronicznej, kontaktow z urzedami administracji publicznej.
Ich zastosowanie wykazuje szczegdlng efektywnos¢ w obszarze reklamy — nie
tylko produktéw handlowych w tradycyjnym rozumieniu, ale takze w szeroko
rozumianym marketingu politycznym. Szczegdlne znaczenie przypisywane
informacji sprawilo, ze nowoczesna platforma komunikacyjna stala si¢ wy-
jatkowo atrakcyjna dla sektora medialnego Wydaje si¢, iz zadne narzedzie nie
zdominowalo dotychczas zycia czlowieka bardziej niz komputer ,,pofaczony”
z siecig Internet. Przedstawione przyktady zastosowan wskazuja, iz technologie

2Golka M., Bariery w komunikowaniu i spoleczeristwo (dez)informacyjne, PWN, Warszawa
2008, 5. 57-63, 111; Szewczyk A., Spoleczeristwo informacyjne — nowa jakosé zycia spotecznego,
PWN, Warszawa 2007, s. 14-46.
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informacyjne obejmuja praktycznie wszystkie aspekty i obszary zycia wspolcze-
snego czlowieka, stajac si¢ stopniowo swoistg totalnoscig, od ktorej nie sposdb
sie wylaczy¢, bez ktorej nie sposob zy¢ i ktorej nie sposob bagatelizowac.

Rozwdj technologii informacyjnych przyspieszyl procesy globalizacji,
eliminujgc ograniczenia, jakie dotychczas stwarzat czynnik geograficzny. Sciste
przyporzadkowanie systemow spoleczno-gospodarczych okreslonym obsza-
rom geograficznym zostalo praktycznie wyeliminowane. Procesy globalizacji
powodujg zacieranie si¢ zréznicowania gospodarczego, struktur spofecznych
oraz odmiennosci kulturowe;.

Technika jest dzi$ najwazniejszym impulsem napedowym cywilizacyj-
nych przemian, a nauka gtéwna silg wytworcza’.

Nowe wynalazki i nowe technologie mogg utatwi¢ (badz utrudni¢) zycie
czlowieka, wplywac znaczaco na stan bezpieczenstwa narodowego, naruszac
lub przywraca¢ rownowage ekologiczng biosfery, a nade wszystko oddzialywac
na ksztalt zycia spotecznego oraz zmienia¢ dotychczasowe wzory kulturowe.

Zmiany techniczne wskazujg na konieczno$¢ dostosowania si¢ spote-
czenstwa do nowych warunkéw zycia i pracy. Przemiany spoleczne zawsze
zachodza z pewnym ,,cywilizacyjnym opdznieniem” w stosunku do wyna-
lazkow i nowinek technicznych ale takze i zachodzgcych zmian spotecznych.
Przemiany dotykaja cztowieka zaréwno w aspekcie spotecznym (zbiorowym),
jak i w wymiarze jednostkowym (kulturowym — osobowym). W dtuzszych
okresach nowatorskie technologie i rozwigzania techniczne spotykaja sie
z akceptacjg spoleczng, wyznaczajac zarazem nowe formy postepowania —
czgsto nowy sposob zycia. W okresach przejsciowych dochodzi do procesu
socjalizacji, ktora prowadzi do przemian osobowosciowych majacych swoj
wyraz w przyjmowanych lub akceptowanych systemach wartosci, normach
i standardach moralnych, wzorach kulturowych itp.

Postep techniczny doprowadzit do niezwyklego wzrostu produkgji i kon-
sumpgji. Idea konsumowania wiekszych ilosci lepszych jakosciowo rzeczy miata
uczyni¢ zycie cztowieka bardziej szczesliwym i satysfakcjonujacym, wspolcze-
$nie jednak stala si¢ celem samym w sobie. Konsumpcjonizm przerodzit si¢
w sposob ucieczki od nudy i apatii powodowanej poczuciem bezsensu zycia,
przybierajac nie tylko forme nabywania towardw i ustug, ale i spedzania czasu
wolnego oraz rozrywki w $wiecie mediéw elektronicznych. Tozsamos¢ wykre-
owanego typu osobowosci cztowieka opiera si¢ na gotowych wzorcach prze-
kazywanych przez reklame i ,kupowanych” w sklepach. Uleganie technikom
socjotechnicznym promujgcym konsumpcjonizm prowadzi do uksztaltowania

*Borkowski R., Cywilizacja — technika — ekologia. Wybrane problemy rozwoju cywilizacyjnego
u progu XXI wieku, wyd. AGH, Krakéw 2001, s. 63-79.

75



76

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

tzw. postaw zewnatrzsterowalnych, tatwo ulegajacych wptywom innych oséb
lub $rodkéw masowego przekazu — niepewnych osobowosciowo, wykazu-
jacych nieustanng potrzebe zewnetrznej afirmacji. Proces ,,zewnetrznego
sterowania” czlowiekiem wydaje sie szczegdlnie istotny ze wzgledu na fakt, iz
wspolczesnie mamy do czynienia z niedoinformowaniem, przeinformowaniem
albo z informowaniem w sprawach niewaznych lub drugorzednych czy wrecz
szkodliwych, jak réwniez ze sSwiadomym dezinformowaniem, czyli klamstwem
lub manipulowaniem. Wszystko to — paradoksalnie — jest tatwiejsze do
realizacji w spoleczenstwie informacyjnym niz w jakimkolwiek innym typie
spoteczenstwa®.

Ponadto sposéb przekazu medialnego oraz zawarte w nim tresci pro-
wadzi¢ mogg do zjawiska ,,klonowania” ludzi — ludzi o podobnym sposobie
myslenia, przezywania i funkcjonowania.

Globalizacja w powigzaniu ze wspolczesnymi trendami gospodarczymi
i sytuacjg polityczng nasilila procesy migracji ludnosci, co z kolei przyczynia
sie do istotnych transformacji Zycia spolecznego. Wydaje sig, iz technologie
informacyjne byly czynnikiem sprawczym proceséw migracyjnych, przy-
blizajac standardy zyciowe w innych krajach oraz kulture innych narodéw.
Procesy migracyjne przyczynily sie z kolei do dezorganizacji istniejacych
form Zycia spotecznego, stwarzajac podstawy dla ostabienia wigzi rodzinnych
oraz uniwersalnych wartosci i norm moralnych. Niejako w zamian technika
dostarcza wygodne w zastosowaniu, niezalezne od czasu i miejsca urzadze-
nie komunikacyjne (sie¢ Internet) bedace uzupeinieniem lub substytutem
dla tradycyjnych form relacji i zwigzkow spotecznych. Nadmieni¢ nalezy, iz
w pewnych uzasadnionych przypadkach sie¢ Internet stanowi¢ moze jedyna
~ekonomicznie” uzasadniong forme kontaktu podtrzymujacg tzw. stabe wigzi
spoleczne, ktore bez jego udzialu zostatyby zerwane, gdyz wysitku zwigzanego
z fizycznymi zabiegami stuzgcymi nawigzywaniu lub podtrzymywaniu kon-
taktow nie rekompensujg ptynace z nich korzysci.

Przemiany cywilizacyjne zachodzg zawsze w warunkach dezintegracji
istniejgcych zasad Zycia spolecznego i stopniowego lub przebiegajacego w sposéb
gwaltowny zastepowania dotychczasowych regul regulami nowymi. Kazda
nowa cywilizacja niesie ze sobg nowy styl zycia rodzinnego, zmiany w sposobie
pracy, odmienne postrzeganie siebie i innych ludzi, nowe formy dziatalnosci
gospodarczej, nowe konflikty, a przede wszystkim nowa swiadomos¢.

Naturalng cechg czlowieka wydaje si¢ dazenie do osiggniecia stabilizacji
zyciowej. Akceptowalna spotecznie ilo§¢ cywilizacyjnych zmian wyznaczona
byla postepem arytmetycznym. Wspolczesne tempo przemian wykazuje jednak

*Daszkiewicz W., Kulturowe meandry konsumpcji, ,Cywilizacja” 2013, Tom 45, s. 86-99.
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przyrosty wyktadnicze. Zachodzace zmiany odczuwalne sg nie tylko w formie
prostych przyrostow ilosciowych lub zmian jakosciowych. Kazde podwojenie
np. ilosci produktu na rynku, ilosci informacji lub tempa produkcji oznacza
zasadniczg zmiane otoczenia i warunkow zycia czlowieka, skazujgc go na zycie
w $wiecie ciagglej zmiany. Szybsze tempo Zycia relatywnie skraca czas trwania
wielu sytuacji, komplikuje strukture zycia spotecznego, utrudnia adaptacje
do zmian, wywolujac uczucie niepewnosci, nietrwalosci i tymczasowosci
codziennego Zycia’.

Skraca si¢ czas trwania zwigzkéw z innymi ludZzmi, instytucjami, miej-
scami (w sensie geograficznym), a nawet odnosi si¢ to do sfery swiadomosci
(przeplyw informacji oraz idei).

Poprzez osiggniecia naukowe spoleczenstwo ksztaltuje technike, bedac
zarazem od niej w coraz wiekszym stopniu zalezne oraz przez nig ,ksztalto-
wane”. Niezwykle trafne wydaje si¢ stwierdzenie: ,tak radykalnie zmienilismy
swoje otoczenie, Ze musimy teraz zmieni¢ samych siebie, Zeby w tym nowym
otoczeniu moc egzystowac”.

Kazdy wynalazek lub innowacja techniczna poza wymiarem czysto
procesowym wywoluje zmiany spoteczne i kulturowe. Analiza przypadkéw
wskazuje, iz rozwoj techniczny oprocz pozytywnych przemian zyciowych po-
wodowa¢ moze liczne problemy lub zagrozenia. Moment naukowego sukcesu
wskazuje wprost jedynie wynik prac badawczych, a nie konsekwencje wdroze-
nia lub zastosowania. Rozwoj techniki stanowi wigec wyzwanie dla czlowieka
jako podmiotu dzialania i podmiotu odpowiedzialnosci, odnoszac je zaréwno
do tworcéw (intencjonalno$¢ dziatan), jak i uzytkownikow (kontrolowalnos¢
skutkow).

Dzisiaj w ogromnym stopniu na danego cztowieka wptywaja informacje,
ktére do niego docierajg lub ktorymi jest wrecz ,bombardowany” (TV, radio,
Internet, prasa). Te informacje modelujg jego sposob myslenia, decydowa-
nia i dzialania. Funkcjonowanie czlowieka w takim $rodowisku ujawnia si¢
w syndromach skutkéw. Jednym z bardziej istotnych wydaja si¢ przemiany
osobowosciowe tworzgce nowy typ czlowieka.

Radykalne zmiany w sposobie funkcjonowania struktur spotecznych (np.
rodziny, szkoty, zaktadu pracy), zwigzane z szerokim dostepem do informacii,
rozwojem komunikacji masowej i procesami migracji spotecznych, powoduja
radykalne zmiany w sposobie zycia poszczegolnych ludzi oraz budowanych
wiezach miedzyludzkich. Dzigki technologiom informacyjnym wspoétczesny
czlowiek ma mozliwos¢ niemal bezposredniego $ledzenia wydarzen bez ogra-

*Czerniachowicz B., Marek S., Szczepkowska M., Gtéwne uwarunkowania funkcjonowania
i rozwoju przedsigbiorstw przysztoéci, (w:) S. Marek, M. Biatasiewicz (red.), Podstawy nauki
o organizacji, Wyd. PWE, Warszawa 2008, s. 363-392.
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niczen lub barier czasowych i przestrzennych. Dominacja tego typu kultury
medialnej powoduje istotne przemiany w strukturze potrzeb psychospotecznych
oraz w hierarchii wartosci, prowadzac do zmian postaw nie tylko wzgledem
siebie, ale takze w odniesieniu do innych osdb.

Wyréznikiem wspolczesnego cztowieka wydaje si¢ jego ponadstandardo-
wy indywidualizm, czyli przyznanie jednostce absolutnej wartosci i postawienie
jej w centrum rzeczywistosci jako jedynego kryterium odniesienia i oceny.
Wyznacznikami postgpowania staje si¢ nie: racjonalnos¢, odpowiedzialnosé,
dobro wspdlne, solidarnos¢ lub sprawiedliwosc¢ spoteczna, ale egoizm oraz brak
jakichkolwiek barier etycznych®.

Pierwowzorem indywidualizmu byt egoizm ekonomiczny ksztaltowa-
ny przez zasady wolnorynkowej gospodarki i wolnej konkurencji. Z biegiem
czasu postawy egocentryczne przeniesione zostaly na plaszczyzne spoleczng
i polityczng. Jedng z konsekwencji indywidualizmu jest absolutyzacja subiek-
tywizmu, w perspektywie ktorej ,,prawdziwe” staje si¢ to, co dana jednostka
sadzi lub chce, by bylo prawdziwe. Kreacja wlasnego ,,ja” sprawia, ze wszystko
zaczyna by¢ wzgledne. Relatywizm dopuszcza zmienno$¢ ocen norm i wartosci
logiczno-poznawczych, etycznych i estetycznych. Filozofia relatywizmu odrzuca
prawdy i wartos$ci absolutne, za$§ prezentowana zmienno$¢ ocen i pogladéw
wynika¢ moze z kontekstu badz pogladéw okreslonych grup spotecznych lub
0sob. Pozytywny lub negatywny stosunek do innych oséb, odmienna ocena
okreslonej sytuacji lub zdarzenia, réznigca si¢ istotnie interpretacja przepisu
prawa stanowi¢ mogg przyklady relatywizmu i subiektywizmu. Racjonalnos¢
traci uniwersalny charakter wraz z rozproszeniem porzadku racjonalnego
i w konsekwencji o tym, co jest racjonalne czy irracjonalne, decyduja jedynie
oceny subiektywne. Modne jest obecnie relatywizowanie doslownie wszyst-
kiego: kryteriéw zdrowia fizycznego, zdrowia psychicznego, wartosci i norm
moralnych, a nawet statusu i godnosci osoby ludzkiej.

Ponadnormatywna wolno$¢ czlowieka, ktorej objawami sg np. swoboda
obyczajowa i bezstresowos¢ zycia, wydaje sie potwierdza¢ ceche skrajnego
liberalizmu. Postawy skrajnie liberalne akcentujg tzw. wolnos¢ anarchiczna,
rozumiang jako wolno$¢ od wszelkich norm, zasad czy zobowigzan. Liberalne
rozumienie ,wolno$ci” oparte jest na iluzorycznym zalozeniu, iz mozna stwo-
rzy¢ spoleczenstwo, w ktdrym wszyscy majg prawa, ale nikt nie ma obowigzkow.
Obserwowana czgsto ignorancja wszystkiego i wszystkich oraz postawy skraj-
nie roszczeniowe s3 wyrazem buntu wobec rzeczywistosci i zarazem negacja
istniejacego tadu i porzadku spotecznego.

SFurmanek W., Antropoinfosfera wspétczesnego cztowieka, ,Dydaktyka Informatyki” 2013,
Tom 8, s. 49-73.
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Symptomatyczng cechg spoleczenstwa jest ambiwalentna postawa wo-
bec ludzkiego rozumu i myslenia. Z jednej strony nadzwyczaj szybki rozwdj
naukowo-techniczny oraz przeswiadczenie o nieograniczonych mozliwosciach
ludzkiego rozumu, z drugiej strony brak zdolnosci racjonalnego myslenia, bez-
troska i pustka aksjologiczna oraz tzw. funkcjonalna dysfunkcyjnos¢ stanowia
zaprzeczenie ,gloszonej” potegi ludzkiego rozumu. Praktycznie ,,wdrazany
w zycie” jest rodzaj intelektualnej ,,schizofrenii”, cywilizacyjno-polityczna
poprawnos¢ wymaga bowiem, by wspoélczesny czlowiek postugiwal sie my-
$leniem naukowym i logicznym w odniesieniu do $§wiata rzeczy (technicznym
sensu stricto)’.

Natomiast w odniesieniu do wlasnej rzeczywistosci ma prawo kierowa¢
sie mys$leniem magicznym, Zyczeniowym lub pozytywnym zamiast mysleniem
realistycznym i logicznym.

W minionych epokach cztowiek funkcjonowat gléwnie na podstawie tego,
kim byl oraz jakimi cechami, zdolnosciami czy umiejetnosciami dysponowat.
Jego sytuacja zalezala przede wszystkim od tego, co osiagnal w pracy nad soba.
On i jego najblizsze otoczenie odgrywali zwykle decydujacg role w wychowaniu,
procesie identyfikacji i socjalizacji, w wyborze filozofii i drogi zZycia. Obecna
szybko$¢ przemian technicznych wymusza koniecznos$c¢ cigglego dostosowania
czlowieka do zmieniajacych si¢ realiéw zycia i pracy. Powoduje, iz posiadanie
okreslonej wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci nie gwarantuje dlugookresowe;j
wzglednej stalosci i stabilizacji zawodowej i zyciowej. Zrédlem sukcesu staje
sie miedzy innymi szybkos¢ adaptacji oraz akceptacja wieloaspektowo rozu-
mianej zmiennosci. Coraz mniej znaczace s3: uczciwa praca, realna wiedza
i kompetencje. Coraz wigckszego znaczenia nabierajg umiejetnosci w zakresie
kreowania wlasnego wizerunku oraz ponadczasowa metodyka rozwigzywania
probleméw — sterowania ludzmi. Wiedze jednostki zastepuje tzw. umiejetnosé
»pracy” w zespole, dysfunkcyjnos¢ procesowa — powolanie pelnomocnictwa,
uczciwo$¢é — tzw. zaradnos$¢ zyciowa, prawda zdominowana zostaje przez
techniki negocjacji, polprawdy oraz niedopowiedzenia.

Zaprezentowane cechy osobowosciowe cztowieka stanowig tzw. syndrom
skutkow przemian cywilizacyjnych. Akcentowane znaczenie techniki w pro-
cesach socjalizacji wydaje si¢ duzym uproszczeniem, poniewaz uksztaltowanie
skrajnie nieodpowiedzialnych postaw koreluje z liberalizmem wychowania,
relatywizmem edukacji oraz socjotechnikg konsumpcjonizmu. Kreowane hasta
tzw. bezstresowego wychowania, swobody obyczajowej (,,Rdbta, co chceta”) oraz

"Dziewiecki M., Czlowiek i B6g w ponowoczesnosci, ,Cywilizacja” 2013, Tom 45, s. 144-159.
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beztroski zycia (,,zyjcie na luzie”) przynoszg efekty w postaci poczucia bezrad-
nosci i dysfunkcyjnosci zyciowej, braku perspektyw i pustki aksjologicznej®.

Z przeprowadzanych badan wynika, ze liczba internautéw ro$nie bardzo
szybko, zwlaszcza w wieku dojrzewania. Wedtug oficjalnego dokumentu RFC
1463 na Internet sktadaja sie trzy elementy”:

1) polaczone sieci oparte o protokoty TCP/IP,
2) spolecznos¢, ktéra uzywa i rozwija te siec,
3) zbidr zasobow znajdujacych sie w tej sieci.

Ta tréjelementowa definicja wprowadza dobre rozréznienie miedzy
technicznym, spolecznym i informacyjnym aspektem Internetu. Elementy te
sg $ci$le ze sobg powigzane, bowiem korzystanie z Internetu to nic innego jak
dziatanie cztonkow spolecznosci za pomoca Sieci, majace na celu odnalezienie
i wykorzystanie znajdujacych si¢ w niej zasobéw informacyjnych. Uzytkownicy
Internetu tworzg swoistg spolecznos¢ — ,,spolecznos¢ internetowy”.

Amerykanscy psychologowie donosza jednak, ze korzystanie z Inter-
netu moze mie¢ takze bardzo negatywne skutki w formie uzaleznienia od
chat-roomoéw, kompulsywnym sprawdzaniu poczty i nieposkromionej checi
surfowania. Wedlug badan Center for On-line Addiction przeprowadzonych na
grupie ponad 17 tys. 0osob, 6% internautéw zdradza zachowania kwalifikujace
sie do leczenia, a blisko 30% korzysta z Internetu aby ,uciec od ztych mysli”.
Jest to prosta droga do uzaleznienia. Inni mogg wpas¢ w kolejne sidta, ktére
Amerykanie nazywaja ,,web rage”, co po polsku oznacza ,,sieciowa wsciektos¢”
lub ,,sieciowq furie”, bedaca skutkiem frustracji i stresu, przy czym najbardziej
stresogenne jest wyszukiwanie informacji za pomocg standardowych wyszu-
kiwarek i katalogéw. Wedlug ostatnich danych 36% uzytkownikow Internetu
spedza okoto 2 godzin tygodniowo na wyszukiwaniu potrzebnych informacji,
z czego az 71% badanych wyznalo, ze denerwuja sie (gniew, zlos¢, bezsilnosc,
zniechecenie, napiecie psychiczne, poty itp.) podczas korzystania z serwiséw
wyszukiwawczych. Blisko potowa badanych (46%) przyznala, ze problemy ze
znalezieniem szczegdtowych informacji wyprowadzajg ich z réwnowagi.

Chociaz Internet powstat juz ponad 30 lat temu, a od kilku lat gwaltownie
ro$nie jego popularnos¢, to nadal naukowcy nie sg w stanie dokladnie oceni¢
wplywu Sieci na uzytkownikow, a przede wszystkim odpowiedzie¢ na podsta-
wowe pytanie: ,,czy mozna si¢ uzalezni¢ od informacji?”. Zdania psychiatréow
i psychologéw s3 podzielone, aczkolwiek odpowiedz twierdzaca ma znacznie
wiecej zwolennikéw. Jezeli tak, to odkryte na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych
zjawisko uzaleznienia od Internetu staje si¢ zagrozeniem takze i w Polsce.

8Kesy M., Przemiany cywilizacyjne i kulturowe spoleczeristwa informacyjnego, ,,Edukacja —
Technika — Informatyka” 2017, Nr 2(20), s. 248-255.
® Adamczyk M., Randka z klawiaturg, ,,Wprost” 2002, Nr 27(1023), s. 54-56.
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Wecigz brak oficjalnej nazwy dla tego nalogu. Uzywa si¢ np. takich ter-

mindw, jak:

- siecioholizm (netaholics) lub sieciozalezno$¢ (netaddiction),

- cyberzalezno$¢ (cyberaddiction) lub cybernatog,

- internetoholizm, internetozalezno$¢, uzaleznienie internetowe lub uzalez-
nienie od Internetu (Internet addiction),

- uzaleznienie komputerowe (computer addiction),

— zaburzenia spowodowane zaleznoscig od Internetu (Internet Addiction
Disorder-IAD),

- infoholizm, infozalezno$¢ (information addiction).

Z pewnoscig dwa pojecia mozna wykluczy¢, albo z powodu zbyt szero-
kiego zakresu, tzn. ,infoholizm”, albo zbyt waskiego — ,uzaleznienie kom-
puterowe”. Zgodnie z duchem jezyka polskiego oraz uniwersalng propozycja
definicyjna klasyfikacji ICD-10, najbardziej adekwatng nazwa wydaje si¢ ,zespot
uzaleznienia od Internetu” (ZUI) lub ,,zesp6l uzaleznienia internetowego”
(w skrocie tez ZUI). Polskie synonimy Internetu to ,,Sie¢”, ,,Globalna Pajeczy-
na”, ,Swiatowa Pajeczyna” lub ,,Globalna Wioska”.

Prawdopodobnie pierwszym specjalistg, ktory w roku 1995 dostrzeg! za-
grozenie ze strony Internetu, byt nowojorski psychiatra Goldberg, ale odmawiat
uznania tego zjawiska za uzaleznienie. Jego obawy potwierdzity jednak rok
pdzniej wyniki badan K.S. Young, uwazanej obecnie za najwigkszy autorytet
swiatowy w dziedzinie cyberpsychologii. Nie bez powodu uzywata ona takich
okreslen, jak ,patologiczne naduzywanie Internetu”, ,,ztapani w Sie¢” czy
wreszcie ,uzaleznienie internetowe”, traktowane jako zaburzenia zachowania
o charakterze klinicznym.

Young wyrdznia pie¢ typdw uzaleznienia zwigzanego z komputerem:
erotomania internetowa (cybersexual addiction), uzaleznienie od internetowych
kontaktéw spotecznych (cyber-relationship addiction), uzaleznienie od sieci in-
ternetowej (net compulsions), uzaleznienie od komputera (computer addiction)
i przecigzenie informacyjne, czyli przymus pobierania informacji (information
overload). W oparciu o zaadoptowane przez siebie dla celéw pracy kryteria
diagnostyczne, wywodzace si¢ z opisu patologicznego hazardu wedtug DSM-
-1V (1994), utworzyla 8-pytaniowy test selekcjonujacy badanych na dwie grupy:
uzaleznionych (396 os6b) i normalnych uzytkownikéw Internetu (100 osdb).
Tak duza dysproporcja liczbowa wynikata z faktu, iz badani byli ochotnikami,
ktdrzy zglosili sie, gdyz sami uwazali si¢ juz za uzaleznionych. Podobnie nalezy
traktowac wyniki osiggniete przez polskich internautéw — 36,8% potencjalnie

"Black D.W., Belsare G., Schlosser S., Clinical features, psychiatric commorbidity, and health-re-
lated quality of life in persons reporting compulsive computer use behavior, ,Journal of Clinical
Psychiatry” 1999, Tom 60, s. 839-844.
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uzaleznionych, gléwnie w wieku 16-20 lat (39,6%) i 21-25 lat (23,7%) — jakie
zamieszczone s na prywatnej stronie internetowej K. Wojteczki''. Tam mozna
za pomocg Testu Kimberly S. Young sprawdzi¢ czy nie grozi nam uzaleznienie
od Internetu. Udzielenie twierdzacej odpowiedzi na pie¢ sposrod osmiu pytan
przemawia za istnieniem uzaleznienia od Internetu. Nalezy podkresli¢, ze o ile
podobne modele zaleznosci, pomijajac oczywiscie alkohol i inne substancje
psychoaktywne, byly juz weryfikowane empirycznie dla m. in. uzaleznienia od
maszyn, zaleznosci komputerowej, nalogowego ogladania TV lub obsesyjno-
-kompulsyjnego stosunku do gier video, o tyle badania autorki nad zaleznoscia
od Internetu byty pionierskie.

Biorgc pod uwage wyniki badan Young, a takze podsumowujac rezultaty
uzyskane dotychczas przez innych badaczy (por. Black i in., 1999; Brenner, 1997;
Holmes, 2000; Kandell, 1998; Kraut i in., 1998; Orzack, 1999; Scherer, 1997;
Turkle i Kiesler, 1997; Wallace, 2001) oraz uwzgledniajac artykuly on-line wielu
pozostalych psychiatréw, psychologéw i psychoterapeutéw (np. Davisa, Pol-
lacka, Robertsa, Smitha, Sulera, Walthera) zawarte na réznych stronach www.

W oparciu o kryteria diagnostyczne proponowane w DSM-IV (1994)
mozna zespdt uzaleznienia od Internetu (ZUI) rozpatrywac jako nieprawi-
dlowy sposob korzystania z Sieci, prowadzacy do istotnego zakldcenia czyn-
nosci psychicznych i zaburzenia zachowania sie, przejawiajacych si¢ w okresie
minionych 12 miesigcy co najmniej trzema sposrdd nastepujacych objawdw:
1. Tolerancja, rozumiana jako:

- potrzeba coraz dluzszego czasowego korzystania z Internetu celem
uzyskania zadowolenia i/lub,

- wyrazny, stopniowy spadek satysfakcji osigganej przez te samg ilo§¢
czasu przebywania w Sieci.

2. Objawy odstawienia manifestujace sie:

a) zespolem abstynencyjnym wyrazajacym sie w formie co najmniej dwoch
z nastepujacych objawdw, wystepujacych w okresie od kilku dni do 1
miesigca po zaprzestaniu lub ograniczeniu korzystania z Internetu:

- pobudzenie psychoruchowe,

- niepokdj lub lek,

- wyrazne obnizenie nastroju,

- obsesyjne myslenie o tym co si¢ dzieje w Sieci,

- fantazje i marzenia senne na temat Internetu,

- celowe lub mimowolne poruszanie palcami w sposob charaktery-
styczny dla pisania na klawiaturze'?,

11 Zrédto: http://www.infoholizm.prv.pl/, odczyt 25.11.2018 r.
2Debek P., Ztapani w Sie¢, ,CHIP” 2000, Tom 4, s. 48-53; DSM-IV. Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders, 4th ed., APA, Washington 1994.
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b) korzystaniem z Sieci celem uniknigcia przykrych objawéw abstynen-
cyjnych po ,,odstawieniu” Internetu.

Czeste przekraczanie planowanego wczesniej czasu korzystania z Internetu.
Utrwalona potrzeba lub nieudane proby ograniczania lub zaprzestania
korzystania z Internetu.
Poswiecanie duzej ilosci czasu na wykonywanie czynnosci zwigzanych
z Internetem (np. kupowanie ksigzek na temat Sieci, testowanie nowych
przegladarek stron www, porzadkowanie $ciagnigtych z Internetu mate-
riatéw, plikow, programow itp.).
Zmniejszanie lub rezygnowanie z aktywnosci spolecznej, zawodowej lub
rekreacyjnej na rzecz Internetu.
Korzystanie z Internetu pomimo $wiadomosci do§wiadczania trwatych badz
narastajacych probleméw somatycznych (fizycznych), psychologicznych lub
spofecznych, spowodowanych lub nasilajacych sie w zwiazku z korzystaniem
z Sieci (np. ograniczenie czasu snu, wystepowanie probleméw rodzinnych,
spoznianie si¢ do pracy i na spotkania, zaniedbywanie obowigzkéw, rezy-
gnacja z innych istotnych dzialan).

Opierajac si¢ na kryteriach diagnostycznych uzaleznien wedtug ICD-10

proponuje sig, aby siecioholizm — czyli odpowiednik naszego terminu ,,zesp6t
uzaleznienia od Internetu” (ZUI) — rozpoznawac wowczas, kiedy w okresie
ostatniego roku stwierdzono obecno$¢ co najmniej trzech z nast¢pujacych

objawdw:

l.  Silng potrzebe lub poczucie przymusu korzystania z Internetu.

2. Subiektywne przekonanie o mniejszej mozliwosci kontrolowania zachowan
zwigzanych z Internetem (tj. ostabienie kontroli nad powstrzymywaniem
sie od korzystania z Internetu oraz nad diugoscia spedzania czasu w Sieci).

3. Wystepowanie niepokoju, rozdraznienia czy gorszego samopoczucia przy

probach przerwania lub ograniczenia korzystania z Internetu oraz ustepo-
wanie tych stanéw z chwila powrotu do Sieci.

Spedzanie coraz wigkszej ilosci czasu w Internecie celem uzyskania za-
dowolenia lub dobrego samopoczucia, ktére poprzednio osiagane bylo
w znacznie krotszym czasie.

Postepujace zaniedbywanie alternatywnych zrédet przyjemnosci lub do-
tychczasowych zainteresowan na rzecz Internetu®.

Korzystanie z Internetu pomimo szkodliwych nastepstw (fizycznych, psy-
chicznych i spotecznych) majacych zwiazek ze spedzaniem czasu w Inter-
necie.

B Debek P., op. cit.
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Oba kryteria diagnostyczne okreslaja wigc jeden rok jako minimalny
przedzial czasowy korzystania z Internetu.
Istnieje ogdlna zgodno$¢ rezultatéw badan odnosénie do rodzaju ustug
internetowych, ktore groza szybkim powstaniem uzaleznienia. Naleza do nich:
IRC (Internet Relay Chat), czyli pogawedki (chat) w kawiarni wirtualnej, gry
on-line, grupy dyskusyjne i przegladanie pornograficznych stron www. Zda-
niem wielu autoréw, szczegolnie problematyka seksualna, zaréwno w formie
erotycznych rozméw wirtualnych, jak i ogladania pornografii, stwarza poten-
cjalne niebezpieczenstwo uzaleznienia od Internetu, mimo, ze dotyczy to —
wedlug ostatnich badan amerykanskich na populacji 9 tys. osob — zaledwie
1% internautéw. Obecnie nie ma jeszcze spdjnego opisu typu osobowosci cha-
rakterystycznego dla sieciowego nalogowca. Zwykle wymienia si¢ jako motywy
szukanie towarzystwa, sympatii, a nawet mitosci (np. wirtualna randka stanowi
wiekszg atrakcje od tradycyjnej), nowej tozsamosci, ekscytujacego przezycia,
akceptacji i dowartosciowania, pozbycia si¢ poczucia alienacji, mozliwosci
zachowania anonimowosci, szansy odgrywania okreslonych rol, zwigkszenia
wlasnej atrakcyjnosci, unikania bezposrednich kontaktéw interpersonalnych,
odreagowania agresji, erotycznej stymulacji (pornografia), pomagania innym
lub wsparcia dla siebie itp. Laczy je jedno: wyrazna tendencja do ucieczki od
rzeczywistosci i jej codziennych problemow.
W ogélnym bowiem odbiorze, zalezno$¢ od substancji psychoaktywnych
$wiadczy o degradacji osobowej, natomiast noc spedzona przy komputerze
dowodzi posiadania nowoczesnych kwalifikacji.
Do najczegsciej opisywanych skutkdéw uzaleznienia od Internetu naleza:
— zaburzenia relacji interpersonalnych (np. rezygnacja z bezposredniego
kontaktu),

- utrata zainteresowania wszelkimi formami aktywnosci spotecznej,

- zaniedbanie Zycia rodzinnego,

- zaniedbywanie nauki lub pracy,

- zapominanie o positkach,

- zaburzenia w sferze uczuc i emocji,

- utrwalenie postaw egocentrycznych,

- zaburzenia w zakresie wlasnej tozsamosci,

- zawezenie zainteresowan i mozliwosci intelektualnych,

- zmiana jezyka (zubozenie, techniczny slang, uzywanie skrétow),

- zmniejszenie potrzeb seksualnych,

- niekontrolowanie czasu spedzanego w Sieci,

- rezygnacja z innych rozrywek i przyjemnosci,

- brak troski o wlasne zdrowie (zarwane noce, nieregularne positki) i higiene
osobistg,



Tomporowska J., Zagrozenia wychowania w procesie przemian cywilizacyjnych — wybrane zagadnienia

- klopoty finansowe (przy korzystaniu z kosztownej Sieci w domu),
- utrata pracy (przy wykorzystywaniu dla swoich potrzeb Sieci w firmie)".

Uzalezniony internauta zaczyna spedza¢ w Sieci coraz wigcej czasu, ogra-
niczajgc do minimum jakiekolwiek inne formy aktywnosci. Popada w swoiste
ciagi, np. sprawdzanie skrzynki e-mailowej konczy si¢ wielogodzinng wedrowka
po Sieci, ktorej nie jest potem w stanie odtworzy¢ (rodzaj ,,fugi internetowe;j”).

Niektorzy psychiatrzy sadza, Ze nadmierne korzystanie z Internetu moze
zaostrzac objawy istniejacych juz u internautéw psychoz lub wynikac z innych
zaburzen psychicznych w postaci np. zespoléw depresyjnych, fobii spotecznych,
narkomanii, braku kontroli popedéw, czy tez zaburzen osobowosci.

Niezaleznie od wymienionych wyzej skutkow, uzaleznionych internautéw
charakteryzuje szereg objawow i dolegliwosci somatycznych, jak np. pogorszenie
wzroku, migrena, tzw. padaczka ekranowa, bole plecéw i karku, niedozywie-
nie, zaburzenia snu, nieprawidlowy oddech, a nawet powazne, inwalidyzujace
zmiany fizyczne: zespdt kanatu nadgarstka, zaniki mie$ni grzbietu, miesni pasa
biodrowego, skrzywienia kregostupa.

Osoby uzaleznione od Internetu wymagaja pomocy psychoterapeutycznej,
stad np. w Stanach Zjednoczonych powstalo wiele instytucji specjalizujacych sie
w tego rodzaju terapii. Do najbardziej znanych nalezg The Center for On-Line
Addiction w Pittsburghu zalozone w roku 1995 przez Young oraz Computer
Addiction Services w Belmont. Cytowany juz psychiatra Goldberg z Columbia
University utworzyl internetowg Grupe Wsparcia dla Oséb Uzaleznionych od
Internetu. Powstala takze grupa Anonimowych Siecioholikéw (ang. Netaholics
Anonymous).

Opracowano tez wersje ,Dwunastu Krokéw” dla uzaleznionych od
Internetu, opartg na doswiadczeniach Anonimowych Alkoholikéw. Istnieja
réwniez grupy Chataholics Anonymous, czyli 0s6b uzaleznionych od rozméw
przez Internet®.

Przeprowadzone w Polsce badania w 2013 r. przez CBOS ,,Mlodziez 2013
wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ mlodziezy ma wlasny komputer (78%),
co piaty (20%) dzieli ten sprzet z innymi domownikami, a tylko w nielicznych
gospodarstwach domowych miodych ludzi nie ma tego sprzetu (2%). W poréw-
naniu z ostatnim pomiarem odnotowujemy niewielki wzrost odsetka badanych
posiadajacych wlasny komputer (z 73 do 78%), przy jednoczesnym minimalnym
spadku odsetka ankietowanych dzielacych ten sprzet z innymi domownikami
(z 23 do 20%). Z dostepnych danych wynika, ze w latach 1998-2008 gwaltownie
rést odsetek mlodych ludzi posiadajacych komputer na wlasnos¢, natomiast

"“ICD-10. Klasyfikacja zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania. Opisy kliniczne
i wskazowki diagnostyczne. UWM ,Vesalius”, IPiN, Krakéw-Warszawa 1997.
1 Griffiths M., Technological addictions, ,,Clinical Psychology Forum” 1996, Tom 15, s. 161-162.
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poczawszy od 2008 roku utrzymuje si¢ on na wzglednie stabilnym poziomie.
W tym roku po raz pierwszy zapytaliSmy ankietowanych o to, czy posiadaja
tablet. Okazuje sig, Ze co pigty ankietowany (21%) ma swoéj wlasny tablet, a co
siodmy (14%) dzieli ten sprzet z innymi domownikami. Wigkszo$¢ mlodziezy
(63%) ma na swdj wlasny sprzet audio (wiezg, magnetofon, odtwarzacz CD),
iPoda lub inny odtwarzacz mp3 (57%), cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze w ciggu ostat-
nich trzech lat odsetki badanych deklarujgcych posiadanie tych dobr spadly.
Mimo iz znaczacy odsetek (51%) mlodych ludzi ma swoj wlasny telewizor, jest on
jednak nizszy niz przed trzema czy pigcioma laty, co prawdopodobnie zwigzane
jest z upowszechnieniem ogladania programow telewizyjnych przez Internet.

Dostep do Internetu jest wsréd mlodziezy niemal powszechny: majg
go w domu prawie wszyscy badani (97%). Jak wynika z deklaracji, uczniowie
spedzaja przecietnie on-line trzy godziny dziennie ($rednia 3,03). Jedna pigta
(20%) korzysta z sieci na ogo6t godzing dziennie, ponad jedna czwarta (28%) —
dwie godziny, wigcej niz co piaty (22%) — trzy, a zblizona co do wielkosci
grupa (21%) — od czterech do pieciu. Nieliczni uzywajg Internetu dluze;j:
jedna czternasta (7%) — od szesciu do o$miu godzin dziennie, a dwdch na stu
(2%) — dziewie¢ godzin i wigcej'.

28%
20% B2% 21%

%
2%

1 2 3 4-5 6-8 9 i wiecej

Srednia liczba godzin 3,03

Rys. 1. Odpowiedzi na pytanie ,ile (przeci¢tnie) godzin dziennie spedzasz
w Internecie?”. Wylaczono niekorzystajacych z Internetu i nieudzielajacych
jednoznacznej odpowiedzi

Zrédto: Badanie KBPN.

Z analizy wynika, ze chlopcy w ciggu dnia spedzajg on-line nieco wigcej
czasu niz dziewczeta: Sredni czas korzystania przez nich z Internetu wynosi
trzy godziny i dwanascie minut, a w przypadku dziewczat dwie godziny i piec-
dziesiat trzy minuty; réznica wynosi okoto dwudziestu minut.

Jedyny w Polsce osrodek, ktory od 10 lat zajmuje sie réznego rodzaju
uzaleznieniami od maszyn, to Stoleczne Centrum Odwykowe, gdzie internauci

“Raport CBOS, Mlodziez 2013, Warszawa 2013.
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sami zwrdcili sie o profesjonalng pomoc. Oddzielng grupe stanowig osoby

z ,klasycznym” uzaleznieniem od komputera.

Terapia zespotu uzaleznienia od Internetu jest bardzo podobna do progra-
moéw leczenia uzaleznienia od alkoholu czy patologicznego hazardu. Pomocne
w terapii jest takze przygotowanie szczegoétowego planu dnia, a w nim przede
wszystkim okreslenie ram czasowych korzystania z Internetu, a takze innych
codziennych aktywnosci, acznie z wypoczynkiem.

Bez watpienia Internet jest takze miejscem pracy wielu ludzi. Dlatego
dopoki przebywanie w sieci ma obiektywng i uzasadniong przyczyne, to bez
wzgledu na ilo$¢ spedzanego w niej czasu nie mozna méwic¢ o uzaleznieniu.
Problem pojawia si¢ z chwilg utraty kontroli nad czasem i sposobem uzytko-
wania tego medium".

Z perspektywy uczestnika procesow ksztaltowania dzieci i mlodzie-
zy narazonych na te same zagrozenia co dorosli wnioskuje, ze juz edukacja
wczesnoszkolna jest bardzo waznym etapem na drodze wychowania dzieci do
techniki, miedzy innymi dlatego, Ze podstawowym zalozeniem procesu wy-
chowania do techniki (ksztalcenia ogélnotechnicznego, edukacji technicznej),
jest wprowadzanie dzieci w otaczajgcg ich technosfere, obecnie zdominowana
przez zréznicowane media. Powszechny dostep do Internetu niezaleznie od
wieku dynamizuje zagrozenia od najmlodszych lat dziecka. W procesie edukacji
technicznej rozwdj ten sprowadza si¢ do:

- nabywania i rozwijania umiejetnosci postugiwania si¢ prostymi narzedziami
i ksztaltowania nawykow spolecznego wspoélzycia,

- rozwijania poznawczych mozliwosci uczniéw tak, aby mogli oni przecho-
dzi¢ od dziecigcego do bardziej dojrzatego i uporzadkowanego rozumienia
Swiata,

- umacniania wiary dziecka we wlasne sily i w zdolno$¢ osiggania warto-
sciowych i trudnych celow,

- rozwijania u dziecka umiej¢tnosci poznawania siebie oraz otoczenia rodzin-
nego, spolecznego, kulturowego, technicznego i przyrodniczego, dostepnego
jego doswiadczeniu,

- rozwoju wyobrazni i ekspresji werbalnej,

- rozwijania samodzielno$ci, obowigzkowosci.

Efektywnos¢ procesu edukacji technicznej w nauczaniu poczatkowym
zalezy od tego, czy nauczyciel potrafi sposrod wielu tresci nauczania zgrupowa-
nych w odpowiednie obszary edukacyjne wybrac te, ktore sg najwartosciowsze
z punktu widzenia procesu wychowania do techniki.

17 Zrédto: http://www.psychologia.net.pl/, odczyt 27.11.2018 r.
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Analizujgc rozwdj dziecka w wieku wezesnoszkolnym uznaje sie, ze jedna
z podstawowych prawidtowosci tego procesu jest przeksztalcanie dziatalnosci
zewnetrznej, praktycznej dziecka, w wewnetrzne czynnosci umystowe. Wymaga
przede wszystkim to dzialania na przedmiotach.

W okresie wczesnoszkolnym bardzo wazng role odgrywaja rodzice i opie-
kunowie dzieci, ktérzy umozliwiaja dostep do przedmiotéw typu komputer
i smartfon wprowadzajac w ten sposéb wychowankéw w $wiat Internetu.
Z jednej strony pozwalajg rodzicom i opiekunom na znalezienie czasu dla
siebie a z drugiej wpisujg dzieci w schematy mogace je uzalezni¢. Najbardziej
niebezpieczng staje si¢ sytuacja gdy rodzice i opiekunowie sami uzaleznili si¢
od Internetu i przekazuja taki wzorzec dzieciom. W tym wieku zdecydowang
role odgrywaja rézne dziecigce gry. Wystepuja dysfunkcje u niektérych dzieci
i zaleca si¢ korzystanie np. z gier ortograficznych aby przyswoic¢ znajomos¢
jezyka. Takie wykorzystanie jesli nie wymyka sie spod kontroli zbaczajac na
pos$wiecanie coraz wiekszej ilosci czasu na inne gry posiada swoje zalety.

Czlowiek wspolczesny jest ustawicznie zmuszany do rozumienia i opa-
nowania techniki, zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak praktycznym, stad
tez, przygotowanie jednostki do funkcjonowania w otaczajacej rzeczywistosci
technicznej rozpoczyna si¢ juz na etapie edukacji szkolnej. Ludzie zmieniaja
sie w rezultacie nagromadzonych doswiadczen. Z chwilg gdy wydarzenia sg
zarejestrowane w organizmie, poszczegolne jednostki niezmiennie abstrahuja
od s$ladow tych doswiadczen. I tworzg bardziej pelne, jak rowniez bardziej
udoskonalone kategorie dla interpretacji nowych wydarzen System rejestro-
wanych wiadomosci nie tylko si¢ powigksza, lecz z czasem reorganizuje sie,
z coraz bardziej krzyzujacymi sie odniesieniami. Doroéli sa nie tylko bardziej
skomplikowani niz dzieci, ale bardziej r6znig si¢ migdzy sobg i bardziej si¢
zmieniajg w miare przechodzenia od okresu miodosci do pdznej starosci. Dla-
tego tak waznym staje si¢ wychowanie i techniczne przygotowanie jednostki
w procesie dorastania.
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Threats of education in the process of civilization changes —

selected issues
Abstract

In the process of civilization changes closely related to the technological progress
of the individual, the dynamics of human-machine-human-machine interaction
increases. These phenomena constitute research challenges for many fields and
disciplines of science. This study deals with selected issues in the area resulting from

the interaction of the individual and the Internet.

Keywords: civilization changes; Internet addiction; raising children in the process

of civilization change.
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Streszczenie

Wymagania stawiane ekspertom MEN ds. awansu zawodowego nauczycieli przez
obowiagzujace reguty prawa oraz samodzielnos¢ w procesie doskonalenia sie
ksztattowanego poprzez szeroko rozumiang ewaluacje stanowi wyzwania wielu
dziedzin nauki, ktérych sprostaniu podjeto prébe niniejszym opracowaniem.
Stowa kluczowe: ekspert; awans zawodowy nauczyciela, autoewaluacja.

Wstep

Pelnie funkeje eksperta Ministerstwa Edukacji Narodowej ds. awansu zawodo-
wego nauczycieli od 2003 roku. Posiadam kwalifikacje w zakresie pedagogiki
opiekunczo-wychowawczej, surdotyflopedagogiki, pedagogiki leczniczej, oligo-
frenopedagogiki, terapii pedagogicznej, pedagogiki przedszkolnej i wczesnosz-
kolnej. Mam do$wiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym w o$wiacie,
pelnifam funkcje¢ dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Studia
podyplomowe z zakresu Zarzadzania O$wiatg ukonczylam w 2000 roku. Je-
stem edukatorem o$wiaty w zakresie przeciwdzialania agresji i przemocy, co
bardzo przydatne bylo w mojej praktyce zawodowej w charakterze pedagoga
szkolnego. W roku 2002 uzyskalam stopient awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego. Wyrézniona zostalam nagrodami, w tym kilkakrotnie Na-
groda Prezydenta Miasta Gdyni za zaangazowanie w prace na rzecz o$wiaty
i edukacji. Aktualnie jestem pedagogiem w Poradni Psychologiczno-Pedago-
gicznej nr 1 w Gdyni, gdzie z pasja oddaje si¢ pracy na rzecz dzieci i mlodziezy.
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Ekspert Ministerstwa Edukacji Narodowej
do spraw awansu zawodowego nauczycieli

Ekspert wedlug Stownika jezyka polskiego to: 1) «specjalista powolywany do
wydania orzeczenia lub opinii w sprawach spornych»; 2) «osoba uznawana za
autorytet w jakiej$ dziedzinie»'.

Ekspert jako cztonek komisji egzaminacyjnej lub kwalifikacyjnej odgrywa
bardzo wazng role w sytuacji ubiegania si¢ przez nauczyciela o kolejny stopien
awansu zawodowego. Jego gtéwnym zadaniem jest ocena merytoryczna do-
robku zawodowego nauczyciela ubiegajacego sie o awans, wiec ma bezposredni
wplyw na indywidualne losy nauczycieli. Kandydat na eksperta musi spetni¢
wymogi formalne. Wymogi formalne okreslone zostaly w art. 9g ust. 11a Karty
Nauczyciela (dalej: KN). Ekspert powinien:

- posiada¢ co najmniej wyzsze wyksztalcenie magisterskie;

- by¢ juz nauczycielem dyplomowanym;

- przepracowac po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego co naj-
mniej trzy lata i w tym czasie ukonczy¢ z wynikiem pozytywnym szkolenie
dla kandydatéw na ekspertéow organizowane przez centralng publiczng
placowke doskonalenia nauczycieli;

- posiada¢ co najmniej 10-letni staz pracy pedagogicznej, psychologicznej,
naukowo-dydaktycznej albo artystycznej;

- posiada¢ obywatelstwo polskie, pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
korzystac z praw publicznych;

- nie moze si¢ przeciwko niemu toczy¢ postepowanie karne, dyscyplinarne,
postepowanie o ubezwlasnowolnienie oraz osoba ta nie moze by¢ karana
za przestepstwo popelnione umyslnie i karg dyscyplinarna.

Ekspert powinien spetnia¢ jeden z podanych nizej warunkéw dotycza-
cych zatrudnienia:

- by¢ nauczycielem akademickim zatrudnionym w szkole wyzszej, ksztalca-
cym nauczycieli, wychowawcoéw i innych pracownikéw pedagogicznych;

- by¢ nauczycielem zatrudnionym w przedszkolu, szkole lub innej placédwce;

- by¢ konsultantem wspoétpracujacym z Centrum Edukacji Artystycznej;

- by¢ wychowawcg, pedagogiem lub psychologiem zatrudnionym w publicznej
placéwce opiekunczo-wychowawczej lub publicznym o$rodku adopcyjno-
-opiekunczym.

Warunkiem formalnym jest rowniez rekomendacja (z uzasadnieniem),
ktéra ekspert moze uzyska¢ od instytucji lub stowarzyszenia dziatajacego
w systemie o$wiaty badz w systemie pomocy spotecznej albo od nauczyciel-

' Drabik L., Sobol E., Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2018, s. 107.
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skiego zwigzku zawodowego. Rekomendacja powinna zawiera¢ opis dorobku

zawodowego nauczyciela (nauczyciela akademickiego).

Ekspert musi odby¢ specjalne szkolenie. Szkolenia dla kandydatéw na
ekspertow sg organizowane przez centralne publiczne placéwki doskonalenia
nauczycieli:

- Oérodek Rozwoju Edukacji (ORE);

- Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWE-
ZiU);

- Centrum Edukacji Nauczycieli Szkoét Artystycznych (CENSA).

Pierwsza czgs$¢ szkolenia odbywa si¢ w trybie na odleglos¢ i konczy sie
egzaminem on-line. Zdanie egzaminu warunkuje udzial w drugiej czgsci szkole-
nia, ktoéry ma charakter warsztatowy. Calos¢ konczy sie egzaminem pisemnym.

Wymdg ukonczenia szkolenia nie dotyczy nauczycieli akademickich
posiadajacych stopien naukowy doktora lub stopien doktora sztuki zatrud-
nionych w szkole wyzszej, ksztalcagcych nauczycieli, wychowawcéw i innych
pracownikéw pedagogicznych?.

Prawo w zakresie praca eksperta ds. awansu zawodowego nauczycieli:
1. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 95

poz. 425 z p6zn. zm.).

2. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Karta Nauczyciela
(Dz.U. 2 2018 1. poz. 967).

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59
z poézn. zm.).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.
z 2018 1. poz. 1574).

5. Rozporzadzenie z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie ramowego programu
szkolenia kandydatéw na ekspertow wchodzacych w sklad komisji egza-
minacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans
na stopien zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertéow oraz trybu
wpisywania i skreslania ekspertow z listy (Dz.U. z 2013 r. poz. 354 z pdzn.
zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 maja 2018 r.
w sprawie szczegdlowych kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy
nauczycieli, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, skladu
i sposobu powolywania zespotu oceniajacego oraz trybu postepowania
odwolawczego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1133).

2 Http://oswiataiprawo.pl/aktualnosci/.
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Proces autoewaluacji eksperta wobec pracy w komisji
ds. awansu zawodowego nauczycieli

Ewaluacja:

— o0szacowanie, okreslenie wartosci’;

- forma rozwoju, proces stopniowych zmian czego$, prowadzacy do powstania
nowych rzeczy, zjawisk*.

Autoewaluacja, pofaczona z bezustanng ewolucja, wynikajace z dyna-
miki rozwoju osobistego dotycza w szczegdlnosci nauczycieli uzyskujacych
stopnie awansu zawodowego oraz ekspertow, ktorzy ich oceniajac uczestnicza
w komisjach awansu zawodowego nauczycieli. Moim zdaniem doskonalenie
sie eksperta wymaga wiekszej intensywnosci i szerszego zakresu dziatania.

Autoewaluacja odpowiednio przeprowadzona, daje odpowiedz na dwa
zasadnicze pytania: gdzie jest i w jakim kierunku nalezy i§¢, aby sie dalej
rozwija¢. Kazdy wystepujac w roli badacza wlasnej praktyki, zdolnego do
krytycznej refleksji nad swoim dzialaniem oraz podejmowania decyzji na
podstawie zebranych danych, ma pozostawiona petng autonomie. Decyduje
bowiem o tym, kiedy i w jakim zakresie przeprowadza¢ bedzie autoewaluacje,
a takze jaka bedzie jej metodologia®. Oczywiscie analizujac swojg prace, moze
réwniez (a nawet powinien) inspirowac si¢ wymaganiami wynikajacymi z norm
prawa oraz kryteriow uzyskania awansu przystepujacych do niego nauczycieli.

Prowadzenie autoewaluacji przyczynia si¢ do rozwoju kapitalu indywi-
dualnego, umozliwia refleksje nad wtasng pracg i rozwoj zawodowy, w rezul-
tacie — daje szanse¢ na bardziej efektywne prowadzenie proceséw eksperckich.
Zdecydowana wiekszos¢ podejmuje regularnie autoewaluacje, doceniajac szanse
na to, aby sie sta¢ ekspertem myslacym o edukacji w innych kategoriach niz
te, ktore obowigzywaly do tej pory. Jest to optymistyczna prognoza na przy-
szto$¢, a ta — wezesniej czy pozniej naleze¢ — bedzie do eksperta — reflek-
syjnego praktyka. Zatem warto jeszcze tylko merytorycznymi argumentami
i praktycznymi $wiadectwami przekona¢ do autoewaluacji tych, ktorzy mylnie
utozsamiajg ja z formami nadzoru pedagogicznego albo nie mieli okazji/odwagi
samodzielnie odkry¢ jej wartosci. Odpowiedzialny ekspert musi regularnie
i samodzielnie ewaluowac jako$¢ swojej pracy, poniewaz to, co pierwotnie
uwazal za rewelacyjne, po praktycznej weryfikacji okaza¢ si¢ moze zupelnie
inne z perspektywy nauczycieli, a by¢ moze — po glebszej refleksji — i jego
samego. Warto zatem systematycznie obserwowac swoje poczynania zawodowe,

*Drabik L., Sobol E., op. cit., s. 111.

*Ibidem, s. 113.

*Mazurkiewicz G., Jak budowa¢ dobrg szkole? Potencjat i bariery ewaluacji w oswiacie, Wyd.
UJ, Krakow 2015, s. 25-27.
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ustawicznie i kompleksowo analizujac wlasne kompetencje interpersonalne,
merytoryczne, metodyczne. Cykliczne podejmowanie autoewaluacji pracy daje
gwarancje powstania nawyku analizy oraz jej biezacej autooceny. Stanowic to
moze solidng podstawe profesjonalizacji codziennej praktyki eksperta. Warto
na koncu dodag, ze systematycznie czynione rozwazania dotyczace wlasnej
praktyki tworzg ,,[...] cyrkularny przebieg nieustannie doskonalacego sie na-
uczania”. Dzigki temu powstaje swoiste ,,koto stawania sie coraz doskonalszym,
bardziej $wiadomym”. Swiadomym — to znaczy profesjonalnym®.

Pragmatyka dziatan eksperta w procesie awansu zawodowego nauczycieli
to przede wszystkim ocenianie innych. Ocenianie jest procesem, za pomocg
ktérego czlowiek tworzy swoje opinie, wyciaga wnioski i dokonuje krytycznej
oceny zdarzen i ludzi. Jest ono powszechnym zachowaniem’. Na jego podsta-
wie dokonujemy wyboru, typujemy zwyciezce, stawiamy stopien na egzami-
nie, formulujemy opini¢ lub wypelniamy ankiete. Nawet zwykle opisywanie
ma w sobie element wartosciowania — méwimy o kims, ze jest np. cieply,
inteligentny, towarzyski. Tak rozumianym ocenom w warunkach szkolnych
podlegaja uczniowie, nauczyciele, dyrektorzy, a takze rodzice. Warto zatem
spojrze¢ na proces oceniania w szkole szerzej niz robimy to zazwyczaj, kiedy
chcemy wierzy¢, ze bezstronnie i obiektywnie oceniamy wyniki nauczycielskiej
pracy. Zachowanie ludzi, w tym ocenianie, jest na ogé! mniej racjonalne niz
wynikaloby to ze sformalizowanych modeli myslenia czy spotecznych potrzeb
i oczekiwan. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na ztozonos¢ sytuacji i relacji spotecz-
nych, w ktdrych ten proces przebiega. Na subiektywizm w ocenianiu wplywaja
wczesniejsze doswiadczenia ludzi, utrwalone w ich wiedzy, a takze aktualna
sytuacja, czyli tzw. kontekst oceniania. Oceny zmieniajg si¢ pod wplywem
przezywanego nastroju, uczug, stresu, a takze pod wptywem grupy, do ktore;j
nalezy oceniajacy. Z doswiadczen wiemy, ze nawet opinie i ekspertyzy rzeczo-
znawcow bywaja zawodne. W badaniach psychologicznych potwierdzono fakt,
ze diagnozy lekarzy i werdykty sedziow w tej samej sprawie bywajg rozbiezne
i zmienne, a szkolne wypracowania sg inaczej oceniane przez tych samych
nauczycieli po uplywie pewnego czasu. Przyczyng subiektywizmu, braku
stalosci oraz tzw. znieksztalcen w ocenianiu jest nasz sposéb gromadzenia
i interpretowania informacji o $wiecie spofecznym?®.

Ocenianie oddzialuje na emocje. Oceniac¢ jest fatwo; sztuka jest zaanga-
zowac uczestnikéw w proces oceniania tak, by chcieli wystuchac stéw krytyki,
dazy¢ w kierunku osiggniecia celow i podejmowac refleksje bez strachu czy

¢Kozniewska E., Kalinowska B., Psychologiczne i spoteczne aspekty procesu oceniania, ,Irendy,
internetowe czasopismo edukacyjne” 2012, Tom 2.

" Https://mfiles.pl/pl/index.php/Ocenianie_pracownik%C3%B3w/.

8Tyszka T., Psychologiczne putapki oceniania i podejmowanie decyzji, GWP, Gdansk 1999, s. 39.
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wstydu. Ocenianie ma charakter osobisty. Spowite jest w warstwy emocji,
zwatpienia w siebie, arogancji, strachu i ekscytacji.

Bycie ekspertem w okreslonej dziedzinie nauki nie gwarantuje posiadania

umiejetnosci wydawania trafnych ocen. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele.
Do najpopularniejszych bledéw naleza:

niewykorzystanie krancowych ocen na skali, co powoduje, ze oceny prze-
suniete zostaja w kierunku jej srodka. To tzw. blad tendencji centralnej
i swiadczy o duzej ostroznosci oceniajacego. Rezygnujac z ocen skrajnych
ekspert zabezpiecza si¢ niejako przed popetnieniem zbyt duzego bledu;
efekt kontrastu wystepuje wtedy, gdy na tle kilku wysoko ocenianych
wypowiedzi lub wytworéw pojawi sie wypowiedz lub praca nieco gorzej
przygotowana. Moze ona wtedy, niestety, zosta¢ oceniona znacznie nizej, niz
staloby sie to w innej sytuacji. Kiedy natomiast tlo stanowig opracowania
stabe i Zle przygotowane, opinia o Sredniej pracy moze zosta¢ zawyzona;
wyraziste cechy ocenianych prac i oséb zazwyczaj zwracaja uwage osoby
oceniajacej swoja intensywnoscia, dynamika, tym, Ze s zaskakujace, nie-
oczekiwane i inne od pozostatych. Wyrazistos¢ i zwigzana z tym atrakcyj-
no$¢ przekazu moga wplynac pozytywnie na ogdlng ocene opracowania;
z efektem pierwszenstwa mamy do czynienia wtedy, gdy poczatek od-
powiedzi lub pierwsze zdania maja wigkszy wplyw na ogélng oceng niz
kolejne jego fragmenty. Gdy podoba nam si¢ poczatkowa czes¢ dluzszej
wypowiedzi, to przy wystapieniu pewnych warunkéw dobrze ocenimy ja
w calosci i odwrotnie — niska ocena pierwszego fragmentu moze by¢ przy-
czyna niskiej oceny calego wystapienia. Poczatkowe dane tworza bowiem
kontekst pomocny w nadawaniu znaczenia informacjom docierajacym do
nas w dalszej kolejnosci. Uleganie efektowi pierwszenstwa jest silniejsze
w sytuacji trudnej do oceny, np. duzo oséb przystepujacych do awansu.
Z drugiej strony konicowe, ostatnie informacje nabierajg wiekszego znacze-
nia, kiedy ocenianie nie przebiega w sposob ciagly, np. z powodu przerw
lub zajmowania si¢ innymi sprawami. Zaleznos¢ ta jest opisywana jako
efekt Swiezosci;

efekt ,aureoli” jest zjawiskiem wystepujacym w przypadku, gdy jedna
z cech ocenianej osoby lub jej pracy zostata oceniona bardzo pozytywnie.
Atrakcyjny wyglad czesto Iaczony jest z przekonaniem o inteligencji, towa-
rzyskosci i innych zaletach. W badaniach psychologicznych potwierdzono
zalezno$¢ miedzy atrakcyjnym wygladem a oceng jednostki. Podobny efekt
moze wystapi¢, jezeli charakteryzujemy kogo$ przez pryzmat cechy nega-
tywnej, ktéra w naszej ocenie jest szczegdlnie nieakceptowana. Mozemy
mie¢ wtedy skfonnos¢ do przypisywania tej osobie rowniez innych wad;
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- nadmierna tagodno$¢ lub nadmierna surowos$¢ w praktykowanym sposobie
oceniania. Ludzie r6znig si¢ bowiem stosunkiem do informacji pozytywnych
i negatywnych, co czasem prowadzi do dwdch skrajnych postaw. Pierwsza
polega na skfonnosci do pozytywnego oceniania siebie, ludzi oraz zjawisk
i przedmiotéw — to tzw. inklinacja pozytywna. W drugiej na oceng globalng
w wiekszym stopniu wplywaja informacje negatywne — wtedy mamy do
czynienia z efektem negatywnosci. W szczegélnym przypadku wstepne
terakcje z osobg oceniana, ze pierwsze intuicje si¢ potwierdzg. Zjawisko to
nosi nazwe samosprawdzajacej si¢ przepowiedni (samospetniajacych sie
proroctw) i jest zaliczane do znieksztalcen procesu oceniania. Moze by¢ ona
efektem tendencyjnego zadawania trudnych lub fatwych pytan. Moga temu
towarzyszy¢ sfowne negatywne lub pozytywne oceny, znaki ponaglania,
okazywanie zniecierpliwienia lub aprobaty dla wypowiedzi.

Wiedza o psychologicznych uwarunkowaniach procesu oceniania jest
jednym z warunkéw profesjonalnego oceniania. Swiadomo$¢ znieksztalcen,
jakim moze on ulec, umozliwia refleksje, utatwia monitorowanie jego prze-
biegu, pomaga okresli¢ procedury i warunki korzystne dla uzyskania wigkszej
trafnosci, rzetelnosci i obiektywizmu ocen’.

Ekspert napotyka w swojej pracy na rozmaite problemy. Niektore z nich
majg charakter czysto praktyczny: jak zadawaé pytania na egzaminie, jakie
przyjac kryteria oceny dorobku zawodowego kandydatéw, jak ulozy¢ wspot-
prace z pozostalymi cztonkami komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej? Na
te pytania mozna udzieli¢ odpowiedzi, opierajac si¢ na doswiadczeniu zawo-
dowym i zyciowym, wykorzystujac osobiste umiejetnosci nawigzywania kon-
taktu z ludZmi. Zdarza si¢ jednak, ze ekspert znajduje si¢ w sytuacji, w ktorej
ani doswiadczenie zawodowe, ani umiejetnosci komunikacyjne, nie pomagaja
znalez¢ rozwigzania jakiego$ dylematu. Do tego typu sytuacji nalezg sytuacje
problematyczne etycznie.

Wielos¢ rdl, ktore kazdy czlowiek przyjmuje w zyciu spolecznym, moze
niekiedy wywotywa¢ watpliwosci, jakie reguly nalezy zastosowa¢ w danym
wypadku — jakie s3 normy etyczne wlasciwe danej sytuacji? Watpliwosci tego
typu pojawiajg si¢ wtedy, kiedy wybdr zasady etycznej, jakg nalezy zastosowac,
nie jest oczywisty'’.

Rola eksperta zostala okreslona w aktach prawnych definiujacych jego
zadania w procesie awansu zawodowego nauczycieli. Nalezy wiec uznac¢, ze

*Bucholc M., Etyka pracy eksperta, Wydawnictwo CODN, Warszawa, 2003, s. 39-52; https://
www.slideshare.net/przybyslawice/psychol-aspekty-oceniania/.

°Etyka pracy eksperta w systemie awansu zawodowego nauczycieli, [w:] Ekspert komisji kwa-
lifikacyjnej i egzaminacyjnej, s. 1-3, Wydawnictwa CODN, 2003.
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wyrdzniajacg cecha roli eksperta jest obowigzek wykonywania pewnych zadan
w ramach systemu edukacji — tak, jak wyrézniajaca cechg roli rodzica jest
obowigzek wychowywania dzieci wspoélnie z instytucjami otoczenia dziecka
W procesie jego rozwoju.

Za szczegblnie wazne uznano wymogi obiektywnosci, niezaleznosci pracy
eksperta oraz rzetelnosci w traktowaniu przyjetych zobowigzan.

Ekspert — czlonek komisji, moze protokotowac przebieg egzaminu lub
postepowania kwalifikacyjnego. Uczestniczy w analizie merytorycznej doku-
mentacji nauczyciela lub w przeprowadzeniu egzaminu. Ponadto ekspert zadaje
pytania, dokonuje rzetelnej, obiektywnej oceny oraz uczestniczy w sporzadzeniu
protokotu. Efektywnie wspotpracuje z pozostalymi czlonkami komisji, ocenia
spelnienia wymagan przez nauczyciela i uzasadnia oceng, przyznaje okreslong
liczbe punktow od 0 do 10.

Ekspert to osoba kompetentna, odpowiedzialna, ktéra w swojej pracy na
biezgco $ledzi zmieniajace si¢ przepisy prawne, w tym dotyczace awansu zawo-
dowego nauczycieli. Jako niezalezny przedstawiciel MEN podejmuje suwerenne,
obiektywne i odpowiedzialne decyzje a jednoczesnie umie wspdtpracowac
w zespole. Jest osobg publicznego zaufania i jest specjalista w swojej dziedzinie.

Procedura egzaminacyjna na stopienn awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego sklada sie z trzech etapow. Pierwszy etap — przed egzami-
nem organ prowadzacy przyjmuje wnioski wraz z dokumentacja, wyznacza
osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie analizy formalnej. Po dokona-
niu analizy formalnej dokumentacji, powoluje komisj¢ zapewniajac udzial
odpowiednich ekspertéw. Powiadamia czlonkéw komisji oraz nauczyciela
o terminie i miejscu egzaminu. Zadaniem organu jest rowniez przygotowanie
bazy lokalowej — organizacja sali, przygotowanie sprzetu oraz dokumentacji
potrzebnej w trakcie prac komisji. Osoba, ktora przewodniczy komisji rozda-
je oswiadczenia o zachowaniu tajemnicy i bezstronnosci cztonkéw komisji.
Nastepnie ustala sposdb przeprowadzania egzaminu, wyznacza protokolanta,
okresla ramy czasowe, kolejno$¢ zadawania pytan. Czlonkowie zapoznanie si¢
z dokumentacja nauczyciela §wiadczacg o jego dorobku zawodowym, moga
poprosi¢ dyrektora o udzielenie dodatkowych informacji. Po czym nastepuje
zaproszenie nauczyciela.

Drugi etap egzaminu — przewodniczacy przedstawia nauczycielowi
cztonkéw komisji, zapoznaje go ze sposobem przeprowadzenia egzaminu,
wyznacza ramy czasowe prezentacji, informuje nauczyciela co bedzie podle-
galo ocenie oraz kiedy bedzie podany wynik egzaminu. Nauczyciel dokonuje
prezentacji dorobku zawodowego.

Komisja aktywnie stucha, nie przerywa, nie komentuje, nie rozmawia
w trakcie prezentacji dorobku zawodowego nauczyciela. Przewodniczacy ustala
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kolejnos¢ zadawania pytan, czlonkowie formuluja pytania nawigzujace do tresci

prezentacji i przedstawionych dzialan nauczyciela oraz dotyczace wymagan

egzaminacyjnych. Przewodniczacy dzigkuje nauczycielowi za autoprezentacje

i odpowiedzi na pytania i prosi o opuszczenie sali.

Trzeci etap — po zakonczeniu egzaminu: cztonkowie komisji przyznaja
okreslong liczbe punktéw od 0 do 10, uzasadniajg swoja oceng. Przewodniczacy
prosi nauczyciela i informuje go o wyniku egzaminu, uzasadnia ocene, wrecza
za$wiadczenia o zdaniu egzaminu, dzigkuje czlonkom komisji.

Jakie trudnosci moga wystepowacé w pracach komisji podczas egzaminu:
bezprawne dopuszczenie nauczyciela do egzaminu (brak kwalifikacji zostanie
zauwazony w trakcie prac komisji), brak kompetencji przewodniczacego komisji
(nieznajomos¢ prawa), wywieranie wpltywu ktéregos z czlonkéw komisji na
pozostatych, zadawanie pytan wykraczajacych poza zakres egzaminu, zbytnia
ingerencja przewodniczacego w prace komisji, niewtasciwy dobor ekspertow,
niepoprawnie sporzadzony protokol, brak podpiséw wszystkich cztonkow,
ograniczenie praw cztonkom komisji, stres nauczyciela, prezentacja ubogiego
dorobku zawodowego, nieumiejetne formulowania pytan, nieznajomos$¢ prawa,
brak kompetencji przedstawiciela organu prowadzacego, brak umiejetnosci
nawigzania kontaktu niewerbalnego z nauczycielem.

Analizujac sktad komisji egzaminacyjnej (sktad okreslony w art. 9g ust.
2 Karty Nauczyciela, dalej zwanej KN) i kwalifikacyjnej (art. 9g ust. 3 KN),
czyli dwdch cial, w sktad ktérych wchodzg eksperci, dochodzimy do wniosku,
ze w komisjach tych reprezentowane sg trzy elementy:

1. Element personalny. Obecnos$¢ dyrektora uzasadniona jest checig uwzgled-
nienia osobistych cech i umiejetnosci kandydata, takich jak: umiejetnos¢
nawigzywania kontaktu z uczniami, zaangazowanie w prace, innowacyj-
no$¢, umiejetnos¢ wspolpracy z innymi nauczycielami, lub wrecz przeciw-
nie — zdecydowanie negatywny stosunek do pracy, niewlasciwe podejscie
do obowiazkow stuzbowych i spotecznych itp. Na temat tych wszystkich
elementow wizerunku kandydata pozostali cztonkowie Komisji nie maja
dostatecznej wiedzy. Dyrektor reprezentuje wigc niejako czynnik osobowy
w procesie awansu zawodowego nauczycieli. Dyrektor jest tez, o czym nie
nalezy zapomina¢, bezposrednim zwierzchnikiem nauczyciela (ale takze
ludzka jednostka ze swoimi zaletami i wadami).

2. Element kontroli publicznej. Kontrole publiczng reprezentuje przedsta-
wiciel organu prowadzacego szkote lub organu nadzoru pedagogicznego.
Wynika to z konieczno$ci zagwarantowania przestrzegania formalnych
procedur postepowania oraz podkreslenia publicznoprawnego charakteru
calej procedury kwalifikacyjnej. Obecnos¢ wsrdd czlonkéw komisji osob
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reprezentujacych organy administracji publicznej jest takze symbolem
publicznej kontroli nad procesem awansu zawodowego nauczycieli.

3. Element oceny merytorycznej. Eksperci odpowiadajg w systemie awansu
zawodowego nauczycieli za ocene merytorycznego poziomu kandydata.
Wskazuje na to cho¢by samo znaczenie sfowa ekspert. Na t¢ merytorycz-
ng role nauczyciela wskazuje rowniez zapis zawarty w rozporzadzeniu
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli. Or-
gan powolujacy komisje kwalifikacyjng lub egzaminacyjng zobowiazany
jest zapewni¢ w niej udzial ekspertéw o specjalnosci zawodowej w miare
mozliwosci odpowiadajacej typowi i rodzajowi szkoly oraz specjalnosci
zawodowej nauczyciela. Wymog ten dotyczy jedynie eksperta, co sprawia,
ze to on przede wszystkim ma obowigzek oceny merytorycznej zawodo-
wego poziomu kandydata. Nie oznacza to jednak, by ekspert byt zwolnio-
ny z wypelniania obowigzkéw wspolnych wszystkim cztonkom komisji
kwalifikacyjnej lub egzaminacyjnej. Powotanie tych komisji (i samej ,,in-
stytucji” eksperta) ma na celu realizacje celéw reformy systemu edukacji,
zwlaszcza celu, jakim jest podniesienie poziomu edukacji i wyréwnanie
szans edukacyjnych. Komisje, o ktérych mowa, maja wiec obowiazek bada¢
kwalifikacje nauczycieli, okreslone w § 5 wymienionego Rozporzadzenia,
w taki sposob, by uzyskaé pewnos¢, ze nauczyciele ci spelniaja wszystkie
tam zawarte wymagania'',

Wilasne spostrzezenia wynikajace z doswiadczenia pracy
w komisjach ds. awansu zawodowego nauczycieli

Wobec braku wyraznego, prawnego podzialu funkcji czlonkéw komisji (warto
zauwazy¢, ze wszyscy cztonkowie komisji glosuja tacznie, co wskazywaloby
na przewage merytorycznego czynnika oceny kandydatéw), trzeba uzna¢, ze
obowigzek kontroli poziomu spetnienia wymagan niezbednych do uzyskania
kolejnego stopnia awansu zawodowego przez kandydata spoczywa w réwnym
stopniu na wszystkich cztonkach komisji. Ekspert z racji swoich wyzszych
kompetenciji, jest w szerszym zakresie odpowiedzialny za ocene merytoryczna,
co jednak go nie zwalnia od oceny innych waloréw kandydata. Zasadniczym
obowigzkiem prawnym komisji jest wydanie decyzji o stopniu spetnienia przez
kandydata wymagan niezbednych do uzyskania wyzszego stopnia awansu
zawodowego, czyli o zdaniu przez nauczyciela egzaminu lub uzyskaniu przez
niego akceptacji komisji kwalifikacyjnej. Obowigzek ten ma charakter prawny,
jednak wiazg si¢ z nim liczne inne obowiazki.

" Http://www.bc.ore.edu.pl/.
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Obowigzek aktywnego wykonywania swojej funkcji. Ten obowiazek
dotyczy technicznych aspektow postepowania eksperta w toku jego pracy.
Ekspert ma wiec obowigzek, jako czlonek komisji, dawa¢ wyraz swoim watpli-
wosciom i poszukiwac ich wyjasnienia. Powinien réwniez w miar¢ mozliwosci
dazy¢ do obrony intereséw, ktére uzna za godne obrony, kierujac sie zasadami
etycznymi pracy eksperta.

Polska w wyniku transformacji ustrojowej zmierza w kierunku ustroju
demokratycznego panstwa. Etyka kazdego mieszkanca Polski staje si¢ kon-
sekwencja obowigzku zachowania godnosci jednostki a wigc wzajemnego
szacunku stron.

Wymog obiektywnosci jest najprawdopodobniej najtrudniejszy sposrod
wymogow stawianych czlonkom wszelkich gremiéw oceniajacych. Wymog
obiektywnosci rozcigga sie przy tym nie tylko na stosunek wobec kandydata,
lecz takze wobec innych czlonkéw komisji.

Realizacja postulatu obiektywnos$ci wymaga od eksperta czujnosci
i uSwiadamiania sobie zagrozen, plynacych z takich cho¢by putapek psycho-
logicznych, jak atrakcyjnos¢, podobienstwo, autorytet czy bardzo niebezpieczne
dla gremiow oceniajacych pulapki konsekwencji i zbiorowego myslenia. Ekspert
powinien stale analizowac swdj stosunek do wlasnej pracy i w razie watpliwosci
ustali¢, czy jej jakos¢ odpowiada nalezytym standardom etycznym, co wiaze
sie z obowigzkiem samodoskonalenia eksperta. Obiektywno$¢ w toku pracy
powinna przekladac si¢ na sformulowanie przez eksperta obiektywnej oceny,
zgodnej z indywidualnym przekonaniem i zasadami etyki eksperta. Z obo-
wigzkiem obiektywnosci wigze si¢ obowigzek oceny merytorycznej stopnia
spelnienia przez nauczyciela wymagan na kolejny stopient awansu.

Ocena merytoryczna stanowi gléwny, cho¢ nie jedyny, element ogélnej
oceny kandydata. Ocena powinna uwzglednia¢ takze inne czynniki, takie jak
przydatnos¢ kandydata do pracy na danym stanowisku, jego nastawienie do
pracy, przygotowanie do egzaminu, ewentualnie okolicznosci losowe.

Ekspert pracuje z ludzmi, ktérzy wraz z nim tworza komisje egzamina-
cyjne i kwalifikacyjne. Powinien w zwigzku z tym doktada¢ wszelkich staran,
by wspdtpraca ta uktadata si¢ jak najlepiej i umozliwiala realizacj¢ obowigzkow
eksperta i komisji. Oznacza to, ze ekspert powinien udziela¢ niezbednych infor-
macji innym cztonkom komisji, traktowac ich zdanie z powaga i szacunkiem,
uwzglednia¢ je w podejmowanych przez siebie decyzjach. Ekspert powinien
tez starac sie o dobra atmosfere pracy komisji. Ekspert powinien zdawac sobie
sprawe, Ze nalezyta realizacja jego obowiazkéw wymaga brania pod uwage
kolektywnego charakteru dokonywanej oceny kandydata. Odpowiedzialnos¢
przed innymi czlonkami komisji ma swoje zrédlo w obowigzkach, jednak w tym
wladnie punkcie najsilniej dochodzg do glosu wymogi moralnosci ogélnej,

101



102

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

miedzy ludzkiej. Ekspert powinien innych czlonkéw komisji traktowac jak
partnerow, zdawac sobie sprawe z jednoczacego ich celu. Przed pozostatymi
cztonkami komisji ekspert jest takze odpowiedzialny za zwracanie im uwagi
na nieprawidlowosci w ich pracy. Taktowne postepowanie eksperta w takich
przypadkach jest niezwykle wazne moze bowiem oszczedzi¢ wielu nieporozu-
mien w czasie pracy komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, przyczyniajac
sie do sprawniejszego jej przebiegu.

Odpowiedzialnos$¢ przed kandydatem jest by¢ moze najbardziej oczywista
i zarazem najbardziej ogolnoludzka. Odpowiedzialno$¢ wobec kandydata jest
szczegolnie silnie zwigzana z wymogiem obiektywnosci i bezstronnosci eksperta
oraz z jego obowigzkiem prawnym. Przebieg proceséw awansu zawodowego
powinien w zamysle umozliwi¢ nauczycielom planowanie kariery zawodowe;j
(wraz z towarzyszacym temu wzrostem placy), powinien réwniez zapewnia¢
motywacje do rozwoju i poglebiania kompetencji zawodowych. Ekspert jest
po czesci odpowiedzialny za nalezyty przebieg tych proceséw. Pozytywne
podejscie nie oznacza naturalnie, Ze ekspert powinien rezygnowac z realizacji
obowiazku obiektywnosci i merytorycznej oceny. Wrecz przeciwnie — odpo-
wiedzialno$¢ wobec kandydata jest przede wszystkim odpowiedzialnoscia za
nalezyte wypelnianie tych wiacznie obowigzkow!'.

Usprawnienie procesu oceniania nauczycieli przez eksperta ds. awansu
zawodowego nauczycieli wymaga stalej autoewaluacji. W mojej ocenie koniecz-
nym jest stale podnoszenie umiejetnosci zawodowych i wiedzy z wielu dziedzin,
takich jak pedagogika, psychologia oraz prawo z uwagi na dynamiczny rozwdj
wszystkich nauk aby sprosta¢ obowigzkom wynikajacych z funkcji eksperta.
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Akty prawne

1. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 kwietnia 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967).

2. Rozporzadzenie z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatow
na ekspertéw wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla
nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopient zawodowy, sposobu prowadzenia listy
ekspertow oraz trybu wpisywania i skreélania ekspertow z listy (Dz.U. z 2013 r. poz. 354
z pézn. zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji zawartych
w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powolywania zespotu oceniajacego oraz trybu
postepowania odwotawczego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1133).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2018 r. poz. 1574).

5. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 95 poz. 425
z pézn. zm.).

6. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pdzn. zm.).

Self-evaluation of the work of the expert of the Ministry
of National Education for teachers’ professional advancement

Abstract

Requirements for the MEN expert on the professional advancement of teachers by
the binding rules of law and independence in the process of improvement developed
through a broadly understood evaluation are challenges of many fields of science,
which are met with an attempt to develop this.

Keywords: expert; professional advancement of the teacher, self-evaluation.
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Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdarsku

Oferta ekoturystyki jako element zréownowazonego
rozwoju w regionie

Streszczenie

Ekoturystyka jest segmentem przemystu turystycznego, ktérego nie nalezy tylko
i wytacznie wigzac ze sposobem realizacji motywow turystycznych, ale przede
wszystkim z dziatalnoscia majaca na celu chronienie i zapobieganie degradacji
srodowiska, bedacego areng tworzenia réznorodnych ofert do spedzania czasu
wolego w scistym zwiagzku z natura. Dynamiczny wzrost popularnosci tego rodzaju
turystyki daje szanse na pobudzenie gospodarcze tych rejondéw, w ktérych
dominuja walory przyrodnicze. Moze pomdc w tworzeniu nowych miejsc pracy
na obszarach dotknietych problemem bezrobocia. Nowoczesny przemyst rynku
produktéw ekoturystycznych zgodnie z tendencjami okre$lonymi przez Swiatowa
Organizacje Turystyki (UNWTO) wymaga systemowych rozwigzan na szczeblu
krajowym i regionalnym. Zgodnie, z ktérymi powstawac¢ ma wiecej obszaréow
prawnie chronionych, ale réwniez nalezy promowac taka dziatalnos¢, ktdra spetnia
najwyzsze wymogi dotyczace ochrony przyrody. Konieczne jest takze stworzenie
odpowiednich warunkéw do edukacji, dzieki ktérej dostarczane beda informacje
i pomoc merytoryczna w zakresie ochrony srodowiska do lokalnych spotecznosci,
a takze uzmystowienie czym jest ekoturystyka i jakie korzysci moze przynies¢
wraz z podkresleniem lokalnych tradycji, zwyczajow i kultury. Celem niniejszego
opracowania jest analiza wybranych uwarunkowan majacych wptyw na rynek ofert
ekoturystycznych, a takze w aspekcie zmieniajgcych sie potrzeb konsumentéw,
przedstawienie wspodtczesnych tendencji dotyczacych rozwoju i atrakcyjnosci
produktéw ekoturystyki.

Stowa kluczowe: turystyka zrownowazona, ekoturystyka, degradacja srodowiska.
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Wstep

W dobie dramatycznie zwickszajacej sie liczby oséb dotknietych cywilizacy-
jnymi chorobami, gwaltowna urbanizacja i industrializacja, polaczona
z niewlasciwym zagospodarowaniem ziemi, uszczuplaniem zasobdéw natu-
ralnych, zanieczyszczeniem gleb, powietrza, rzek i oceanéw wzrasta zaintere-
sowanie ideg eko na $wiecie. Poszukuje si¢ réznych metod przeciwdziatania
tym zjawiskom, dlatego pojawilo si¢ zapotrzebowanie na produkty eko i bio
(ekologiczna zywno$¢, ubrania, kosmetyki itp.). Turystyka nie odbiegajac od
tego nurtu coraz bardziej ukierunkowuje si¢ na szeroko rozumiang oferte
eko, upatrujac w tym sektorze przemystu szanse szybkiego zréwnowazonego
rozwoju. Dlatego tez na rynku $wiatowym zaobserwowaé mozna coraz wigksza
ilos¢ ofert podkreslajacych istote wspolgrania ze srodowiskiem naturalnym.
Katalogi biur podrézy zachecaja klientéw do poznawania obszaréw mniej
znanych poza masowo odwiedzanymi kierunkami, np.: laséw mangrowych
porastajacych tropikalne regiony Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku, morskich
obszaréw chroniony zlokalizowanych u wybrzezy Mozambiku czy Svalbard.
Na ktdérych, obcowanie z naturg — fauna i florg jest gléwna atrakcja, lecz niez-
aburzajaca Srodowisko i wykorzystujaca lokalng gospodarke. Baza turystyczna
podaza réwniez tym nurtem tworzac na osnowie najnowszych inzynieryjnych
technologii np. biohotele, w ktorych instaluje sie kolektory stoneczne, powi-
etrzne pompy cieplne, fotowoltaika, gruntowe wymienniki ciepta, wentylacje
z rekuperacja czy od podstaw buduje si¢ energooszczedne i pasywne obiekty.
Natomiast turystyka morska promuje w ramach Green Cruising pasazerskie stat-
ki nowej generacji, takie jak Celebrity Equinox — jednostka, ktéra wyrdzniajg
najnowocze$niejsze rozwigzania ekologiczne (nalezg do nich migdzy innymi:
system fotowoltaiczny i o§wietleniowy na bazie LED) czy katamaran Planet
Solar, ktdry jest jedna z pierwszych jednostek ptywajacych wyltacznie dzieki
energii sfonecznej. Statek przeplynat juz tysigce kilometréw, potwierdzajac, ze
stosowanie czystej energii mozliwe jest w najrézniejszych warunkach.

Ekoturystyka jako element zrdwnowazZonego rozwoju

Pod koniec XX w. w gospodarce turystycznej rozwinat si¢ trend zmierzajacy
do tworzeni produktéw turystycznych w oparciu o zréwnowazony rozwoj.
Dlatego tez odnotowano wiele ofert odmiennych od cech masowej turystyki
wystepujacych pod nastepujacymi pojeciami: turystyka alternatywna, turystyka
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odpowiedzialna, turystyka dyskretna, zielona turystyka, turystyka wlasciwa,
turystyka fagodna'.

Wedtug Swiatowej Rady Podrézy i Turystyki (World Travel and Tourism
Council) turystyka zrownowazona musi faczy¢ podmioty, ktére na zasadzie
partnerstwa beda koncentrowaly si¢ na zaspakajaniu potrzeb nie tylko turystow,
ale takze lokalnych spofecznosci, nie zapominajac o Srodowisku naturalnym,
spolecznym i kulturowym. Czyli powinna dazy¢ do integralnosci ekologicznej,
spolecznej i ekonomicznej. Wynikiem wspolnej troski o srodowisko, najwigksze
$wiatowe organizacje stworzyly Agende 21 dla Podrézy i Gospodarki Tury-
stycznej (Agenda 21 for the Travel and Tourism Industry). Glownym celem byto
uwypuklenie zasad ekorozwoju, ktdére zostaly sformutowane w nastepujacy
sposob:

1. Turystyka powinna promowa¢ zdrowy tryb zycia w zgodzie z przyroda,
otwartos$¢ na potrzeby innego czlowieka i tolerancje.

2. Rozwdj turystyki nie powinien degradowa¢ srodowiska chroni¢ rdzenng
kulture spotecznosci lokalnych.

3. W rozwoju turystyki w regionach powinni bra¢ udzial jej mieszkancy.

4. Dzialalnos¢ ustugowa i produkcyjna w branzy turystycznej powinna zmie-
rza¢ do zachowan proekologicznych.

5. Kraje powinny respektowa¢ miedzynarodowe prawo ochrony przyrody>.

Analizujac pojecie turystyka zréwnowazona, nalezy rozpatrywac wszelkie
dziatalnosci dla ktérych srodowisko naturalne odgrywa znaczaca role, dlatego
tez w jej ramach miescic si¢ bedzie:

— ekoturystyka,

— turystyka wiejska,
— agroturystyka,

— ekoagroturystyka.

Wszystkie z nich odnoszg si¢ do szeroko pojetej koncepcji rozwoju ruchu
turystycznego przyjaznemu srodowisku. Wynika z tego, Ze ekoturystyka jest
narzedziem zréwnowazonego rozwoju opartym na ochronie przyrody, ale
bedacym odrebnym segmentem turystyki, ktéra przede wszystkim:

— przyczynia si¢ do zachowania réznorodnosci biologicznej,

— umozliwia dobrobyt lokalnej ludnosci,

— spelnia cele poznawcze i kulturowe,

— promuje ekologiczne zachowanie turystéw i branzy turystycznej,

— dazy do minimalnego wykorzystywania zasobow nieodnawialnych.

" Tourism and environment: towards a new tourist culture, P. Keller (red.), Proceedings Council
of Europe, Strasbourg Cedex, Strasbourg 1997, s. 21-26.

2Ekoturystyka i odkrywanie dziedzictwa. Zbiér dobrych praktyk, D. Zareba (red.), Fundusz
Partnerstwa i Fundacja Partnerstwa dla Srodowiska, Krakéw 2008.
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Istotnym elementem rozwoju ekoturystyki jest prawidlowo ukierunko-
wana spoleczno$¢ w zakresie wspolpracy i wspoétdziatania z wladzami lokal-
nymi, fundacjami, organizacjami pozarzagdowymi, zarzadzajacymi terenami
chronionymi, profesjonalng kadra z zakresu rekreacji i turystyki i innymi.
Tylko pelna swiadomo$¢ dziatania i odpowiedzialno$¢ ustugodawcéw moze
skutkowac tworzeniem ofert zgodnych z szeroko pojeta ochrong srodowiska.

Cele jakie stawiane sg przed spotecznoscia lokalng mozna przedstawic¢
w trzech blokach:

1. Ekologiczne — zapewnienie ochrony przyrody i krajobrazu oraz ksztatto-
wanie poparcia dla terenéw chronionych.

2. Spofeczne — zapewnienie turystom interesujacego pobytu na tonie natu-
ry, poprawe jakosci zycia ludnosci miejscowej, szerzenie zasad i potrzeby
rozwijania turystyki zréwnowazone;.

3. Ekonomiczne — wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
w najbardziej cennych regionach, co przyczynia si¢ do rozwoju gospodar-
ki kraju, przeciwdziala bezrobociu i dostarcza $rodki finansowe na cele
ochrony przyrody’.

Realizacja tych celow stanowi fundament do tworzenia nowoczesnej
proekologicznej gospodarki.

Sztandarowg organizacja zajmujaca si¢ tg problematyka jest Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Ekoturystyki, ktére powstalo w latach 90. w Stanach
Zjednoczonych i dziata pod przewodnim haslem: ,,L3aczymy ochrone $rodo-
wiska, spolecznosci i zréwnowazone podrézowanie.”

Natomiast w Polsce na rzecz zréwnowazonego rozwoju dziata ECEAT-
-Poland: Europejskie Centrum Rolnictwa Ekologicznego i Turystyki. Jest to
pozarzadowa organizacja dzialajaca od 1993 r. na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego, zachowania tradycji i kultury polskiej wsi, a szczegélnie promocji
rolnictwa ekologicznego oraz turystyki i edukacji ekologicznej w gospodar-
stwach rolnych. W ramach prac organizacji powstalo szereg projektow doty-
czacych polskich obszaréw wiejskich zwigzanych posrednio i bezposrednio
z obstugg ruchu turystycznego, wsrod ktorych jest:

1. Wspdlna kampania na rzecz rolnictwa ekologicznego.

2. Edukacja ekologiczna w ekogospodarstwie: nowe formy wspoipracy wies-
-miasto.

3. Ekoturystyka w gospodarstwach szansg rozwoju dla gminy.

4. Ekoturystyka zorganizowana: trasy piesze, rowerowe i konne w Karkono-
szach i Karpatach.

3D. Zareba, Ekoturystyka. Wyzwania i nadzieje, PWN, Warszawa 2000, s. 17-19.
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5. Warsztaty artystyczne w ekogospodarstwach: gra na bebnach, malowanie,
ceramika i rzezba.

6. Rozwdj Ekologicznej Swiadomosci — wspétpraca.

7. Promocja ekoturystyki w bilateralnym rezerwacie biosfery Karkonosze/
Krkonose — wspotpraca.

8. Wzmocnienie sytuacji spoteczno-ekonomicznej kobiet prowadzacych lub
wspolprowadzacych gospodarstwa — projekt demonstracyjny w rejonie
Stryszowa, Gospodarstwa ECEAT a ochrona przyrody.

9. Ekoedukacja szansg rozwoju lokalnego*.

Inng, znaczacy w tej dziedzinie organizacja, o szerszym zakresie dzialania,
jest Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, ktéra powstata w 1991 roku (w latach
1991-1996 jako program amerykanskiej fundacji The German Marshall Fund of
the US; od 1997 r. jako samorzadna polska fundacja). Gtéwnym zadaniem jest
wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz rozwoju zrownowazonego. Wszystkie
projekty i programy fundacji s3 wspéttworzone i wspolnie realizowane z orga-
nizacjami pozarzagdowymi, firmami oraz instytucjami publicznymi. W swoich
dziataniach, kieruje si¢ trzema zasadami opartymi na partnerstwie:

— transparentno$cia co do celéw i motywacji,

— réwnouprawnieniem w planowaniu i podejmowaniu decyzji,

— wzajemnymi korzys$ciami’.

Obecnie fundacja realizuje nastepujace, tematyczne programy przyjazne
dla $rodowiska:

1. Grupy Partnerskie — wspieranie inicjatyw proekologicznych na szczeblu
lokalnym poprzez kreowanie i wspieranie lokalnych koalicji firm, orga-
nizacji spotecznych oraz instytucji publicznych — krajowa sie¢ 22 grup
partnerskich.

2. Ekomuzea — angazowanie mieszkancéw do odkrywania i prezentacji
swojego regionu.

3. Zielone Szlaki (Greenways) — propagowanie ekologicznego styl Zycia,
kreujac trasy dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

4. Szkoly dla Ekorozwoju — ekoedukacja.

5. Czysty Biznes — wspieranie proekologicznych dziatan firm, aby zwiekszy¢
ich konkurencyjnos¢.

Zasada ekorozwoju znajduje trwate miejsce w dzialalnosci wielu organi-
zacji, rowniez widoczna jest w obowiazujacych w Polsce dokumentach strate-
gicznych i planistycznych, takich jak miedzy innymi: II Polityka Ekologiczna
Panstwa, Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwalego i Zréwnowazonego

4B. Jochymek, http://www.eceatpoland.pl/.
*B. Kunc, http://www.fpds.pl/.
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Rozwoju. Gwarantowana jest takze w Konstytuciji (art. 5 i 74 ustawy zasadniczej
z 1997 roku)®.

Wszystkie te podmioty powinny by¢ zintegrowane i wzajemnie si¢ uzu-
pelnia¢. Nalezy stworzy¢ polityke ekologiczng, spoteczng, gospodarcza, przy-
gotowac nowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz przebudowac cala
sfere polityczng i administracyjna, tak aby zapewni¢ odpowiednie zaplecze do
dynamicznego, lecz prawidtowego rozwoju turystyki opartej na zrownowazo-
nym funkcjonowaniu.

Uwarunkowania srodowiskowe rozwoju ekoturystyki

Atrakcyjnos¢ terendow naturalnych odzwierciedla potencjal sSrodowiska przy-
rodniczego, ktéry mozna zdefiniowac jako zbidr waloréw i zasobdw stanowiacy
obszar zainteresowania turystow. Pojecie te $cisle zwigzane jest z uwarunkowa-
niami, ktdre maja wplyw na potencjat rekreacyjny czyli na zdolnos¢ srodowiska
przyrodniczego do zaspokajania potrzeb czlowieka w zakresie wypoczynku,
regeneracji sit fizycznych i psychicznych w czasie wolnym, ktérymi sa:

— istnienie waloréw przyrodniczych stwarzajacych podstawe rozwoju rekre-
acji,

— mozliwosci rozwoju réznych form rekreacji wynikajace z predyspozycji
przyrodniczych,

— ograniczenia wykorzystania srodowiska przyrodniczego (ilosciowe, czasowe,
przestrzenne, jakosciowe), dotyczace samoregulacji i odpornosci — zwigza-
ne z funkcjami ekologicznymi, z chtonnoscia, stopniem antropogenicznego
obcigzenia,

— wymogi w zakresie zagospodarowania srodowiska przyrodniczego w aspek-
cie dostepnosci i ochrony waloréw przyrodniczych i inne’.

Stan srodowiska naturalnego bedacy nieodzownym elementem atrakcyj-
nosci regionu, zwlaszcza w ostatnich czasach, stal si¢ waznym punktem rozwoju
turystyki. System powigzan miedzy srodowiskiem, a ruchem turystycznym
jest wieloplaszczyznowy i zlozony. Globalne zanieczyszczenie wynikajace,
z postepu cywilizacyjnego, powoduje ukierunkowanie podrézy do miejsc

¢,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwno-
wazonego rozwoju”. ,Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo
ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom?”, co jest doskonatym odbiciem idei
zawartej w ,Raporcie Komisji Brundtland”.

”M. Przewozniak, Potencjat rekreacyjny srodowiska przyrodniczego — atrakcyjnos¢ a przy-
datnos¢, ,Problemy Ekologii Krajobrazu” 1999, Tom V, s. 151-159.
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najmniej obcigzonych (czystych), co z kolei prowadzi do szkodliwych zmian
srodowiska w obszarze recepcji. Jezeli ruch turystyczny nie jest kontrolowany
to moze doprowadzi¢ do degradacji sSrodowiska. Zachowanie réwnowagi we
wzajemnych relacjach przyroda — czlowiek — przyroda jest najrozsadniejszym
dziataniem dla rozwoju turystyki umozliwiajagcym wzrost ekonomiczny bez
negatywnych skutkéw dla srodowiska naturalnego.

Zagadnienia ochrony srodowiska staly sie jednym z wiodacych tematéw
polityki $wiatowej, dotyczacej zapewnienia wlasciwego rozwoju spoteczenstw
z poszanowaniem $rodowiska i u§wiadomienia znaczenia o skali globalnej
i transgranicznej zagrozen ekologicznych.

Atrakcyjnosc¢ Polski dla rozwoju ekoturystyki jest znaczaca ze wzgledu
na duze zréznicowanie krajobrazowe i biologiczne wynikajace z polozenia
geograficznego. Jednakze Polska nalezy do grupy krajow o najwigkszym zanie-
czyszczeniu, zajmuje niechlubne, trzecie miejsce w zanieczyszczeniu powietrza
na $wiecie®. Jest to rezultat dlugoletnich zaniedban i rabunkowej gospodarki
srodowiska naturalnego.

Zostaly wyréznione 27 obszary ekologicznego zagrozenia, ktore podzie-
lono na trzy grupy:

— szczegolnie silnie zagrozone (na krawedzi kleski ekologicznej): Gornoslaski
Okreg Przemystowy z Krakowem, Rybnicki Okreg Weglowy, Legnicko-
-Glogowski Okreg Miedziowy i Zatoka Gdanska, a zwlaszcza Pucka,

— silnie zanieczyszczone: opolski, koninski, szczecinski, turoszowski, bydgo-
sko-torunski, tarnowski, walbrzyski, kielecki, wroctawski, czestochowski,
inowroctawski, 16dzki, poznanski, myszkowsko-zawiercianski, chetmski,
belchatowski, tomaszowski i jeleniogdrski,

— o wysokim zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego: tarnobrzeski,
wloctawski, putawski i ptocki’.

Natomiast jako$¢ wod srodladowych jest na bardzo niskim poziomie.
Okolo 60% nie odpowiada zadnym normom, tym samym nie nadajg si¢ do
uprawiania jakichkolwiek aktywnosci rekreacyjnych'. Obecnie, naturalnie wy-
stepujace czyste wody powierzchniowe wystepuja praktycznie tylko w gorskich
strumieniach oraz w niektoérych jeziorach, potozonych z dala od aglomeracji
miejskich i zaktadow przemystowych. Oprocz sciekéw komunalnych, przemy-
stowych do wdd przedostajg si¢ azotyny i fosforany z pol (nawozy sztuczne),

8Europejska Agencja Srodowiska, Raport zanieczyszczenia powietrza 2000-2011, http://
www.eea.europa.eu/pl.

K. Krok, Zmiany zanieczyszczenia sSrodowiska na obszarach ekologicznego zagrozenia w Polsce,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2004, Nr 3(17), s. 128-129.

1YW. Szczepanski i inni, Stan czystosci rzek, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, War-
szawa 2010, s. 136-170.
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ktdre poprzez rzeki wpadaja do stref przybrzeznych Morza Baltyckiego tworzac,
zwlaszcza latem, wzmozony proces eutrofizacji, a co z kolei powoduje zakwit
sinic i niemozliwo$¢ korzystania z kapieli w wodach morskich, a czasem nawet
spaceréw po plazy.

Mimo w duzej mierze niekorzystnych uwarunkowan dotyczacych stanu
srodowiska w Polsce wzrasta $wiadomos¢ potrzeby ochrony zasobow natu-
ralnych. Podobnie jak w innych panstwach europejskich, w naszym kraju
znajduja si¢ prawnie chronione obszary, do ktdrych zalicza si¢ nastgpujace
formy ochrony przyrody:

— parki narodowe,

— rezerwaty przyrody,

— parki krajobrazowe,

— obszary chronionego krajobrazu,

— obszary Natura 2000,

— pomniki przyrody,

— stanowiska dokumentacyjne,

— uzytki ekologiczne,

— zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,

— ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Wystepuja rowniez przygraniczne obszary tworzone na zasadzie po-
rozumienia z sgsiednimi panstwami w celu wspolnej ochrony. Powierzchnia
obszaréw objetych wymienionymi formami (bez obszaréw Natura 2000) wynosi
10 173 238,7 ha, co stanowi 32,6% ogolnej powierzchni kraju'.

Poza tymi terenami dla ochrony ekosystemu tworzy sie ukltady prze-
strzenne zozone z obszaréw wezlowych, korytarzy i stref buforowych, zabez-
pieczajacych prawidlowe funkcjonowanie biogeosystemu. W Polsce tego typu
system powstal na bazie ECONET PL w 1995 r., wedlug ktérego wytyczono
sie¢ ekologiczng o randze miedzynarodowej z zadaniem ochrony dziedzictwa
przyrodniczego'?. Z punktu widzenia ekoturystyki wymienione obszary s naj-
korzystniejsze, jednakze w niektérych z nich ruch turystyczny jest ograniczony.

Zasoby przyrodnicze Polski na mapie Europy wyroézniaja si¢ sporg liczba
gatunkow roslin i zwierzat (w tym gatunkéw endemicznych i reliktowych).
Wystepuje okolo 46,9 tys. gatunkéw organizmoéw zywych. Ochronie prawnej
podlega 97 gatunkow i rodzajow roélin i grzybow oraz 568 gatunkéw zwierzat.
Unikatowe rejony o dobrze zachowanej przyrodzie tzw. Zielone Pluca Polski
z terenami podmoktymi, bogactwem rzezby polodowcowej i mis jeziornych
(14,7% powierzchni panstwa) wraz z duzg lesistoscig kraju (lubuskie 48,9%,

" Ministerstwo Ochrony Srodowiska, http://www.mos.gov.pl.
2Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody, Dz.U. z 2013 r. poz. 627.
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podkarpackie 37% i pomorskie 36% powierzchni wojewodztwa) stanowia
walory wysokiej klasy". Dla rozwoju ekoturystyki wazne jest tez ogromne
bogactwo krajobrazu kulturowego, a takze istnienie obszaréw stosunkowo ,,pry-
mitywnego” rolnictwa, gdzie odnalez¢ mozna interesujace zbiorowiska Iakowe
i polne bedace ostoja dla wielu roslin i zwierzat. Takie tereny sg rzadkoscig na
skale kontynentu gdyz doszczetnie zostaly wyniszczone w Zachodniej Europie.

Reasumujac, zasoby przyrodnicze Polski sg atrakcyjne dla krajowego
i zagranicznego turysty, stanowig obszar konkurencyjny w stosunku do po-
zostatych regionéw Europy i jak najbardziej moga przyczyni¢ si¢ do ekoro-
zwoju. Réznorodnosé¢ obszaréw pod wzgledem litosfery, hydrosfery, biosfery
oraz dodatkowo folklor to gtéwne atrybuty zaplecza do tworzenia szerokiego
wachlarza ofert z zakresu ekoturystyki w ruchu krajowym i zagranicznym dla
zroznicowanego klienta pod wzgledem wieku, kondycji fizycznych i preferencji
motywow podrdzy.

Charakterystyka wybranych ekoofert turystycznych

Podrézowanie ekologiczne staje sie coraz szybciej rozwijajacym si¢ dziatem
przemystu turystycznego. Dynamicznie powieksza si¢ liczba turystow, ktorzy
chcg spedzi¢ swoj wolny czas w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym i ze
stalym kontaktem z przyroda. Bazujac na pobycie w niezanieczyszczonym
srodowisku, jedzac lokalne potrawy wytwarzane w miejscu recepcji, poznajac
walory turystyczne przy réwnoczesnym przestrzeganiu takich zachowan, ktére
nie powodujg degradacji poznawanego obszaru. Naprzeciw zapotrzebowaniom
na tego typu oferty, rynek ustug turystycznych tworzy tzw. czyste produkty
turystyczne. Ekoprodukty charakteryzuja si¢ malg zasobochtonnoscia, czysta
technologia wytworzenia w nieskazonym srodowisku co sprzyja zdrowiu i nie
powoduje negatywnych skutkéw dla przyrody. Bazujg na lokalnych zasobach
naturalnych, materialnych i ludzkich. Ustugodawcy podkreslaja czesto charak-
ter tego typu produktow wyrodzniajac je poprzez dodanie do nazwy przedrostka
»eko”, np. ekobiuro turystyczne, ekomuzea, ekohotel, ekorestauracja, ekoszlaki
i inne. ,W technice sprzedazy ekologiczne zalety wytwarzanego produktu sg
najwazniejszym instrumentem public relations i najwazniejszym elementem
imagu firmy lub obszaru™*. Takie funkcjonowanie na rynku ustug zapewni:
— zdobycie nowych klientéw,

— sprzyjajace stosunki z miejscowa spotecznoscia,

BK. Korzychowski, Walory przyrodnicze w turystyce i rekreacji, Wydawnictwo Krupisz, Poznan
2005, s. 148-150.
141, Jedrzejczyk, Ekologiczne uwarunkowania i funkcje turystyki, Slask, Katowice 1995, s. 102.
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— zdobycie modnego ,,zielonego” wizerunku na tle konkurencji,
— realizowanie zasad tworzenia ofert zgodnie ze zréwnowazonym rozwojem.
Niestety wzrastajaca popularno$¢ alternatywnych ofert podrézy, skiero-
wanych na szeroko pojeta ochrone srodowiska, sprzyja powstawaniu produktéow
tylko z nazwy odpowiadajacym cechom ekologicznym. Nieuzasadnione kre-
owanie wizerunku ekologicznego w odniesieniu do produktu badz ustugi, ktore
sg przedstawione jako przyjazne srodowisku, cho¢ w rzeczywistosci nie jest to
zgodne z prawdg nazywane jest greenwashingiem czyli ,,zielonym klamstwe-
m”"*. Aby przeciwdziala¢ takim nieuczciwym zachowaniom wytworcéw ustug
turystycznych, podobnie jak w innych panstwach Unii Europejskiej, stworzono
specjalne certyfikaty, potwierdzajace wiarygodno$¢ firmy i jakos¢ oferowanych
produktéw. Obecnie, w systemie klasyfikacji sg trzy rodzaje certyfikatow:
»przyjazne dla srodowiska”
— jakosci obiektu turystycznego, np. kapieliska, mariny, bazy noclegowej,
transportu;
— turystyki zréwnowazone;j.
Dla celéw niniejszego opracowania, szerzej zostang omdéwione wybrane
produkty znajdujace si¢ na listach nalezacych do poszczegélnych, powyzszych
rodzajow certyfikatow.

Ekologiczna baza noclegowa

Podstawows infrastrukturg w turystyce jest baza noclegowa. Podazajac za
trendem rozwoju zgodnym z naturg i malo inwazyjnym tworzone sg oferty
ekohoteli, do ktéry zalicza si¢ te obiekty, ktére spetniaja nastepujace kryteria:
— 83 przyjazne $rodowisku,

— nie szkodzg lokalnemu, regionalnemu czy globalnemu ekosystemowi,

— redukuja swoje oddziatywanie,

— wzmagaja witalno$¢ terenow.

Wedtug badan firmy Starwood Hotels & Resorts z 2016 roku az 94%
klientéw hoteli deklaruje, Ze ekologia ma dla nich duze znaczenie'. Chcac
spelniac te oczekiwania powstaja obiekty noclegowe w ramach bioarchitektury,
budowane z naturalnych surowcéw i materialéw (lokalnego drewna, stomy,
gliny oraz kamienia itp.) czesto pozyskiwanych w ramach recyklingu, wy-
korzystujace odnawialne zrodla energii. Stosuje si¢ miedzy innymi kolektory
stoneczne, geotermalne pompy ciepta oraz wiatraki. ,,Zielone” hotele to takze
ekologiczny wystréj i wyposazenie: organiczna posciel oraz reczniki, ktérych

> M. Czaja, Greenwash w Polsce, czyli ,zielone ktamstwo” w reklamie, ,Wirtualne Media”, 13
czerwca 2011 r., http://www.wirtualnemedia.pl/.
18 Starwood Hotels & Resorts, http://www.starwoodhotels.com/.
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w przeciwienstwie do normalnych hoteli, nie zmienia si¢ przy kazdym sprza-
taniu pokoju. Goscie moga poinformowac, kiedy zyczg sobie, aby posciel badz
reczniki zostaly wymienione; uzywa si¢ organicznych naturalnych srodkéw
czystosci minimalizujgc stosowanie chemikaliow; zapewnia sie produkty jak
najwyzszej jakosci i siega sie po zywnos¢ ekologiczng i wyprodukowang przez
lokalnych producentéw ograniczajac niepotrzebny transport. Uwzglednia si¢
réwniez segregacje odpadow zarowno w pokojach, jak i w pomieszczeniach
gospodarczych.

Powodem prowadzenia tak funkcjonujacych obiektow jest przede wszyst-
kim:
ograniczenie skutkéw dziatania hotelu na srodowisko (30%),
obnizenie kosztow (24%),
korzysci marketingowe (19%),
lepszy wizerunek i reputacja (19%)".

Z grona ekohoteli szczegdlnie duzym powodzeniem cieszg si¢ propozycje
dla rodzin z dzie¢mi i mtodych malzenstw. Czesto s to obiekty, w ktérych
réwnie wazny, jak ograniczenie zanieczyszczen, jest wystrdj wnetrz, atmosfera
i serwowana zywno$¢. Wérod hoteli ekologicznych dominujg luksusowe o$rod-
ki, w ktérych oszczednos¢ energii nie wyklucza nowoczesnych technologii ani
jakichkolwiek innych udogodnien. Przykltadem moze by¢ Miyn Klekotki na
Mazurach, ktéry powstal w XVII-wiecznym majatku mtynarza. Czes$¢ energii
elektrycznej dostarczaja w nim odrestaurowane zabytkowe urzadzenia, a system
grzewczy dziala poprzez zastosowanie kolektoréw stonecznych. Modernizacja
umozliwia 40% redukcje¢ zuzycia energii pozyskiwanej z piecow konwencjo-
nalnych oraz ograniczenie emisji pytéw i gazoéw do atmosfery. Osrodek oferuje
wiele produktow eko, z ktérych wyrdznic nalezy wyjatkowa propozycje zorga-
nizowania ekowesela (green wedding) w plenerze. Polaczenie ekskluzywnego
i kameralnego obiektu z otoczeniem warminskich jezior i laséw umozliwia
realizacje réznych scenariuszy w zaleznosci od indywidualnych upodoban, np.:
— ceremonii zaslubin w dziupli 600-letniego debu, z pieczeniem dzika,

— $lubu na srodku jeziora w chinskiej altanie,

— serwowania pierwszego $niadania mlodej pary na trawie ze $wiezym mle-
kiem od pasacej sie obok krowy/kozy,

— specjalnie wyselekcjonowanego eko lub slow-foodowe menu degustacyjnego,

— pokazu pie$ni i tancow mazurskich,

— $lubu w lokalnym kosciele, gdzie posadzka bedzie pokryta trawg, po ktdrej
mozna stgpac boso*®.

7Tamze.
8 Mtyn Klekotki, http://www.hotelmlynklekotki.pl/eco-wesela.
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Innym przykladem szerzej dostepnej pod wzgledem ekonomicznym (od
50 zt za nocleg) bazy noclegowej jest Wilson Hostel mieszczacy si¢ na war-
szawskim Zoliborzu'. Jest to pierwszy ekohostel w Polsce. Ciepta woda oraz
ogrzewanie uzyskiwane jest z energii stonecznej, zainstalowano réwniez system
oszczedzania wody. Powietrze w budynku oczyszcza zielona $ciana pnacych
roslin. Wnetrze pokojow jest nowoczesne, ekonomiczne i przyjazne. Oprocz 3-,
4- i 8-osobowych pokojow, mozna rowniez skorzysta¢ z tézka kapsutkowego
oferowanego jeszcze tylko w kilku miejscach w Polsce.

Wsrod ofert bio- i ekonoclegéw znajduje si¢ réwniez wiele obiektow
propagujacych zdrowy styl zycia wigzacych nowoczesnos¢ z duchem ekolo-
gicznym — tak dziata miedzy innymi BioRezydencja?® ze Swieradowa. Jest to
gorski dom, ktdrego glownym przeznaczeniem jest rewitalizacja ciala i umystu
gosci w zgodzie z naturg. Do ogrzewania pensjonatu uzywa sie gazu drzewnego,
a meble, podlogi i $ciany wykonane sg wylacznie z naturalnych materiatéw. Do
sporzadzania positkéw uzywa si¢ niezmodyfikowanych produktéow oferujac
réznorodnos¢ diet. Ponad to, na miejscu dostgpny jest biosklep, w ktérym
mozna dodatkowo zaopatrzy¢ si¢ w wiele produktéw regionalnych przyjaznych
srodowisku i naturze.

Inng uzupelniajacg grupa podmiotdw sg gospodarstwa agroturystyczne
proponujace ustugi dla réznych odbiorcéw pod wzgledem ekonomicznym,
wsrod ktdrych istnieje wydzielona odmiennymi wymaganiami, zbiorowos¢
gospodarstw ekologicznych (zréwnowazone wykorzystanie ziemi oraz srodo-
wiska w polaczeniu ze zréwnowazong turystyka)*. Gospodarstwa te podlegaja
znacznie ostrzejszym kryteriom w obszarze oferty zywieniowej (stosowanie
produktéw pochodzacych z wlasnych upraw w warunkach zachowania eko-
logicznych wymogoéw).

Promocjg rozwoju ekoturystyki na wsi zajmuje si¢ Europejskie Centrum
Rolnictwa Ekologicznego i Turystyki w Polsce. Dzialalno$¢ stowarzyszenia
polega na propagowaniu rolnictwa ekologicznego poprzez turystyke w ekogo-
spodarstwach, a takze edukacj¢ ochrony srodowiska naturalnego oraz tradycje
i kulture polskiej wsi.

Zainteresowanie tg forma wypoczynku wynika z faktu pozytywnego
wplywu srodowiska wiejskiego na zdrowie, zaréwno fizyczne, jak i psychiczne.
Ekoagroturystyka jest obecnie nieliczna, jednak przewiduje si¢ jej gwaltowny
rozwoj.

Powyzsze przyklady swiadczg o réznorodnosci ofert zwigzanych z baza
noclegowa dzialajacg zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Przeglad

YWilson Hostel, http://www.wilsonhostel.pl.
20BioRezydencja, http://biorezydencja.wix.com/apartamenty#!ekologia/c1xgk.
Z'Wedtug The European Centre for Eco Agro Tourism — ECEAT.
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produktéw turystycznych w tym zakresie, pozwala stwierdzi¢, ze jest to pro-
dukt szeroko dostepny, lecz przeznaczony w duzej mierze dla zamozniejszego
turysty. Zaobserwowano réwniez brak jednolitego nazewnictwa obiektow
$wiadczacych omawiane ustugi, co moze sprawia¢ utrudnienia wsrdéd poten-
cjalnych odbiorcow.

Oferta ekowycieczek i imprez turystycznych

Ekologizacja turystyki staje sie wyzwaniem dla jej organizatoréw. Rosnaca liczba
o0sob deklarujacych proekologiczne zachowanie poszukuje biur podrdzy, ktore
na bazie podstawowej infrastruktury dzialajacej w zgodzie z przyroda stworza
odpowiednie oferty. Touroperatorzy wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu
rynku nawigzujg wspolprace z podmiotami posiadajacymi certyfikaty z za-
kresu dbalosci o srodowisko, jednoczesnie odnajdujac miejsca bogate w walory
turystyczne i potozone w niezanieczyszczonym srodowisku.

»Zielona turystyka”, mimo ze jest coraz bardziej popularna w Polsce
stanowi jeszcze margines na rynku turystycznym. D. Zareba szacuje liczbe
Ekobiur podrézy w stosunku do wszystkich zarejestrowanych w naszym
kraju tylko na 0,5%?*. Wiele ofert nie spetnia wiekszo$ci kryteriéw zawartych
w definicji ekoturystyki, czgsto proponowane sg imprezy z zakresu turystyki
aktywnej lub wyjazdy poza tereny miejskie. Tylko 16% organizatoréw turystyki
uznalto ochrong natury za istotny czynnik majacy wplyw na rozwoéj swojego
przedsigwziecia®. Jednakze biura, ktére w petni ukierunkowane s3 na oma-
wiang oferte tworzg réznorodne imprezy uzaleznione od form aktywnosci
turystycznej i penetrowanego regionu, dajac do wyboru dwa typy wyjazdow:
kompleksowy (z wiecej niz dwoma ustugami) i czesciowy (wycieczka np. spacer
z przewodnikiem).

Analizujac obecnie dostepne produkty, mozna dokona¢ podzialu na
trzy podstawowe grupy odpowiadajace gtéwnym obszarom zainteresowania
ekoturystow:

A. Faunistyczne i florystyczne — gléwnie odwiedzanie parkéw narodo-
wych, rezerwatow przyrody, pomnikéw przyrody w celu rozpoznawania roslin
przy jednoczesnej nauce wykorzystania zidt i grzybow, obserwacja zwierzat,
birdwatching (podgladanie zycia ptakéw), ale réwniez poznawanie zjawisk
geologicznych danego terenu, jego sSrodowiska ladowego i wodnego. Elementem
takich wyjazdow jest turystyka krajoznawcza. W kraju istnieje obecnie tylko

2D. Zareba, Ekoturystyka, PWN, Warszawa 2010, s. 182.
2 J, Kamieniecka, Swiadomos¢ ekologiczna turystow, Instytut na rzecz ekorozwoju, Warszawa
2012, s. 21-25.
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kilka biur turystycznych, ktdre specjalizuja si¢ w organizowaniu takich wypraw.

Przyktadowo: Biuro Turystyki Przyrodniczej Biebrza Eco-Travel oferuje wyjazdy

na Bagna Biebrzanskie. Do zwiedzania Parku Narodowego Ujscia Warty zache-

ca Biuro Turystyki Przyrodniczej Dudek. W Bialowieskim Parku Narodowym
dziata Biuro Turystyki Przyrodniczej Bialowieza oraz ogélnopolskie Biuro

Turystyki Przyrodniczej i Aktywnej Bird, a takze Klub Podrézy Horyzonty

posiadajacy w swojej ofercie szeroki wybdr miejsc przydatnych do obserwacji

ptakéw (Zatoka Pomorska, Zatoka Gdanska, Ujscie Wisty, Mierzeja Helska,

Rezerwat przyrody Stawy Milickie, Tatry, Dolina Srodkowej Wisty i inne).

B. Kulturowe i etnograficzne — poznawanie zycia ludzi (r6znych grup
etnicznych) w ich autentycznym $rodowisku, poprzez zapoznanie si¢ z lokalng
sztukg, muzyka, rzemioslem, literaturg, jezykiem, zwyczajami, obrzedami, tra-
dycjami kulinarnymi itp. Gléwnymi wytwoércami takich ofert s3 mate, lokalne
biura umozliwiajace najczesciej jednodniowe wypady do konkretnych miejsc,
ktérych celem jest ukazanie dziedzictwa kulturowego danego rejonu. Do nie-
licznej grupy organizatoréw ogolnopolskich mozna zaliczy¢ B.P. Krysztofiak
z Poznania, ktdre tworzy imprezy tematyczne, np. Tatarskim $ladem.

Natomiast, touroperatoréow z bogata ofertg zagraniczng zgodna z oma-
wianym celem jest bardzo duzo, bez problemu w Internecie mozna znalez¢é
imprezy do wiosek masajskich, czy wypraw do Gwinei. Swiadczy to jedno-
znacznie o tym, ze ustugodawcy przedkladajg zagraniczne kierunki nad kra-
jowymi, ktére zapewnia wiekszy ruch, zamozniejszych klientéw, a co za tym
idzie wieksze korzysci ekonomiczne.

Wiréd produktéw turystycznych opartych na wyzej wymienionych
walorach w Polsce nalezy wymieni¢:

— placéwki muzealne o tematyce etnograficznej (np. Kaszubski Park Etno-
graficzny im. Teodory i Izydora Gulgowskich we Wdzydzach Kiszewskich,
Skansen Kultury Materialnej Chelmszczyzny i Polesia w Holi);

— imprezy folklorystyczne — okolo 250 cyklicznych imprez folklorystycznych
organizowanych w roznych regionach Polski** migedzy innymi: imprezy ob-
rzedowo-folklorystyczne oraz warsztaty rekodziefa jako forma zachowania
i promocji dziedzictwa kulturowego Podkarpacia w Rymanowie, Sabalowe
Bajania w Bukowinie Tatrzanskiej, Miodobranie w Myszyncu na Kurpiach;

— pracownie i warsztaty tworcow ludowych, wystawy i galerie sztuki ludowej
(np. pracownia rogarstwa Rudolfa Kreckiego w Brodnicy Gornej, pracow-
nia kowalstwa w Wojciechowie, Muzeum Ceramiki i warsztat garncarski
Neclow w Chmielnie);

2 Stowarzyszenie Twércéw Ludowych, http://www.zgstl.pl.
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— szlaki turystyczne o tematyce etnograficznej — w Polsce istnieje 18 szlakow
tematycznych zwigzanych z zasobami kultury ludowej. Sg to szlaki mate-
rialne np. Szlak Architektury Drewnianej, Szlak Ikon czy Szlak Otwartych
Okiennic, Bialowieski Szlak Turystyczny, trasy lokalne np. Szlak Zielono-
gorskich Winnic czy Szlak Religii Swiata;

— tradycje kulinarne — gtéwnym motywem podrézy jest poszukiwanie re-
gionalnych doznan smakowych, degustacja i zakup Zywnosci tradycyjne;j.
Oferte wzbogaca mozliwo$¢ uczestnictwa w festiwalach i festynach zwig-
zanych z lokalnymi tradycjami kulinarnymi (Winobranie w Zielonej Gérze
lub Swieto Kaszy w Janowie Lubelskim). Dodatkowo atrakcje stanowig szlaki
kulinarne (Szlak Oscypkowy na Podhalu, Matopolski Szlak Owocowy)>.

Uzupelnieniem tej oferty jest enoturystyka, bedaca idealnym pofaczeniem
z innymi galeziami eko, np. agroturystyka. Winiarska turystyka rozwija si¢
w Polsce w szybkim tempie. Winnice znajduja si¢ we wszystkich wojewodz-
twach, najwiecej jest ich w matopolskim i podkarpackim. Obserwuje si¢ coraz
wieksze zainteresowanie enoturystyka wsrdd polskich turystéw, co stanowi
duzg szans¢ na promocje turystyczng regionéw. Tworzone sg szlaki winne czyli
trasy faczace winnice oraz inne obiekty, instytucje zwigzane z winiarstwem
lub historig danego regionu np. ,,Lubuski szlak wina i miodu”.

C. Przygodowe (aktywne) — zawieraja w sobie wszystkie formy turystyki
aktywnej i kwalifikowanej, ktére dodatkowo spelniajg kryteria ekoturystyki.
Korzysta z nich coraz wiecej ludzi, nie zawsze w formach zorganizowanych.
Oferty sa réznorodne i najczesciej wystepuja pod hastem imprez przygodowych
lub przyrodniczych, wsrod ktérych mozna wyodrebnié nastepujace typy:

1. wodna, np. splywy kajakowe, rejsy zeglarskie, nurkowanie;

2. ladowa, np. wedréwki piesze, wspinaczki gorskie, rajdy rowerowe, konne,
speleologia;

3. powietrzna, np. wyprawy balonamij;

4. zimowa, np. wedréwki na nartach biegowych, wyprawy zaprzegami psow?’.

Terenem recepcji moze by¢ kazde polskie wojewodztwo posiadajace
odpowiednie walory i warunki do uprawiania turystyki aktywnej, zar6wno
kwalifikowanej, jak i wszelkiej aktywnosci rekreacyjnej. Touroperatorzy najcze-
$ciej przygotowuja imprezy dla polskiego klienta, rzadziej dla obcokrajowcéw
(przede wszystkim nastawione sg na gosci z Niemiec). Gtéwnym ich odbiorca
sg ludzie miodzi do 35. roku zycia. Oferta jest elastyczna, tzn. turysta nie jest
zobowigzany do korzystania ze wszystkich zaproponowanych atrakeji. Nalezy

% ). Mokras-Grabowska, Mozliwosci rozwoju turystyki kulturowej obszaréw wiejskich w Polsce,
JTurystyka kulturowa” 2009, nr 1, http://www.turystykakulturowa.eu.

% D.A. Fennell, Acontent analysis of ecotourism diffinitions, Current Issues In Tourisms, Taylor
& Francis Group, Abingdon 2000, s. 403-421.
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zaznaczy¢, ze produkty czesto s3 wykorzystywane indywidualnie przez podréz-
nych, ktérzy sami wybierajg interesujace dla nich walory. ,,Z poszczegdlnych
jego elementow korzysta facznie kilkaset tysiecy turystow rocznie. Kopalnie
Ztota odwiedza 150 tys. turystow rocznie, a twierdzg¢ w Srebrnej Gorze 70 tys.”>.
Natomiast kajakarstwo czy jazda na rowerze sa uwzglednione w ofertach biur
w catym kraju. Miedzy innymi firma Bird Service z Krakowa obstuguje ok.
1000 rowerzystow rocznie®®. Tworzy rowniez na wzor zachodnich biur zorga-
nizowane wedrowki gorskie ,,na lekko™ turysci pokonuja tras¢ w kilka dni,
nocujgc codziennie w innym hotelu lub pensjonacie. Na wedrowke zabieraja
tylko lekki podreczny plecaczek. Jednakze zdobywanie klienta na ten pakiet
jest bardzo trudne.

Wielu tworcéw przygotowuje oferty nie tylko dla wyczynowcow, ale
réwniez dla osob preferujacych 1zejsze formy aktywnosci (poczatkujacych lub
mniej aktywnych fizycznie). Wiekszo$¢ organizatoréw turystyki aktywnej jest
zorientowana na klienta $wiadomego sposobu spedzania wakacji. Naleza do
nich matle, lokalne biura, niepromujace si¢ na targach, ktére mimo to odnosza
sukcesy na rynku turystycznym.

Uzupelnieniem powyzszych ofert sg produkty specjalistyczne — eduka-
cyjne skierowane do najmlodszego klienta — uczniéw. Gléwnymi wytwdrcami
s stowarzyszenia, np. O$rodek Dzialan Ekologicznych ,,Zrédla”, zajmujgcy sie
szeroko rozumiang edukacjg ekologiczng, przyrodniczg i globalng. Organizuje
warsztaty, zielone szkoty, szkolenia, projekty edukacyjne na terenie Lodzi,
Warszawy, Krakowa, Poznania, Slgska i Opolszczyzny. Organizuje kilku-
dniowe wyjazdy z intensywnym programem ekologicznym nazwane ,,bardzo
zielone szkoty”, ktére s3 odpowiedzig na dewaluacje terminu ,,zielona szkota”.
Mlodziez poznaje wartosci przyrodnicze i kulturowe okolicy oraz zagrozenia
dla danego terenu. Uczniowie zdobywaja zaréwno wiedze¢ przyrodnicza (za-
poznajg si¢ z gatunkami roslin i zwierzat, rodzajami siedlisk, poznaja gatunki
chronione), jak i wiadomosci o historii i kulturze regionu, zabytkach i zyciu
lokalnych spoteczno$ci®.

W procesie edukacyjnym bardzo wazng role odgrywaja $ciezki dydak-
tyczne (przyrodnicze). Sg to specjalnie wytyczone i oznakowane trasy ukazujace
atrakcje i osobliwosci natury, skladajace sie z odcinkéw przeznaczonych np.:
do wedrowki pieszej, rowerowej, zimg na nartach biegowych i stacji (miejsc,
w ktorych mozna podziwiac i pozna¢ interesujgce obiekty). Tworzone sg aby
regulowac ruch turystyczny zwlaszcza, ze wystepuja glownie na obszarach

¥ Raport — Turystyka aktywna, ,Wiadomosci Turystyczne”, 18 sierpnia 2011 r.
2 Bird Service, http://www.bird.pl/.
2 0srodek Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”, http://www.zrodla.org/.
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chronionych, dajac mozliwos¢ do obserwacji ,,eksponatéw” w ich naturalnym
srodowisku.

Ze wzgledu na prezentowang tematyke nalezy wyrézni¢ dwie grupy $cie-
zek: monotematyczne i wielotematyczne (mieszane). Sciezki monotematyczne
opisujg wiele zagadnien w zakresie konkretnego tematu np. geologiczne (ele-
menty przyrody nieozywionej), krajobrazowe, ekosystemowe, siedliskowe, lesne,
czy skupiaja si¢ na opisie organizméw zywych — dendrologiczne, florystyczne,
faunistyczne itd. Sciezki mieszane tacza tematyke przyrodniczg z historyczng
czy kulturowg w petni oddajac charakter terenu®. Znajduja si¢ one we wszyst-
kich wojewddztwach np.: $ciezka przyrodniczo-historyczna ,,Bolko” w Hni-
szowie; $ciezka przyrodniczo ,,Dolina Samborowa” w Gdansku; unikatowa
w skali Europy ,,Botaniczna Sciezka Dydaktyczna Dla Niewidomych”, dzieki
ktérej osoby niewidome, ociemniale i stabowidzace majg mozliwo$¢ poznania
roélin za pomocg zmystu dotyku i powonienia, a takze opisu roslin w jezyku
Braille’a znajdujacego si¢ na tabliczkach. Innym przykladem jest sciezka dy-
daktyczna do wodospadu Szklarki dostosowana dla 0séb niepetnosprawnych
uzywajacych wozkow.

Celem wszystkich podmiotéw realizujgcych tego typu oferty jest cheé
zaciekawienia i zainspirowania turystow, a przede wszystkim dzieci i mlodziez,
do szukania wiedzy w kontakcie z przyroda i ludzmi.

Zielone szlaki i ekomuzeum jako oferta poznawcza
dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego

Istotnymi elementami infrastruktury wspierajacymi rozwoéj ekoturystyki na
bazie dzialania przyjaznego naturze i opartego na dziedzictwie przyrodniczo-
-kulturowemu sg tzw. zielone szlaki. Greenways sa to trasy komunikacyjne
przeznaczone wylacznie do podrdzy niezmotoryzowanych, tworzone sa, aby
zapewni¢ ochrone srodowiska naturalnego oraz podnosic¢ jako$¢ zycia na ob-
szarach wokot nich®. W Polsce jest szes¢ pelnowymiarowych szlakow:

— Bursztynowy,

— Krakéw — Morawy — Wieden,

— Zielony Rower,

— Szlak Odry,

— Naszyjnik Pétnocy,

30°A. Antczak, Tworzymy Sciezke edukacyjnq w nadlesnictwie, ,Poradnik edukacji lesnej”
2003,z. 4.

3Wedtug ,Deklaracji z Lille”, Europejskie Stowarzyszenie Zielonych Szlakéw ,Greenways”,
12 wrzesnia 2000 r.
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— Podlaski Szlak Bocianio,
— oraz w planach jest siodmy Greenway: Dziedzictwo Wschodu (Lubelsz-
czyzna)®.

Stanowig one obszar dzialalnosci biur podrozy, ktore tworza réznorodne
oferty dla turystow indywidualnych lub grup zorganizowanych. Miedzy innymi
s3 to: imprezy turystyki aktywnej (rowerowe, piesze, kajakowe), wizyty w warsz-
tatach twoércow ludowych, zielone szkoty, wypoczynek w regionie. Wszystkie
sg przeznaczone zaréowno dla goscia krajowego jak i zagranicznego, potaczone
zasadg wykorzystywania lokalnego potencjalu i wspierania spolecznosci lokal-
nych (ustugi turystyczne, folklor, lokalne produkty oraz inicjatywy spoleczne).
Podrézowanie szlakami umozliwia zblizenie si¢ do problematyki i specyfiki
réznych regionéw pod wzgledem przyrodniczym, kulturowym, etnicznym,
spoleczno-ekonomicznym. Jest takze okazjg do ozywienia gospodarki lokalnej
i zrownowazonego rozwoju.

Przy zielonych szlakach rozwijaja sie ekomuzea. Jest to sie¢ rozproszonych
w terenie obiektow, tworzacych naturalng kolekcje obrazujaca wartosci przy-
rodnicze i kulturowe regionu oraz dorobek jego spotecznosci. Dajg mozliwos¢
stworzenia — inicjatywy nastawionej na ochrone i ekspozycje unikatowych
wartosci lokalnego dziedzictwa, aktywizacje i zaangazowanie lokalnych miesz-
kancow przy zréwnowazonym rozwoju. W Polsce pierwsze ekomuzea pojawily
sie pod koniec XX wieku. Od 2000 roku objete sg programem realizowanym
przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska. W sktad podstawowych elemen-
tow ekomuzedw wchodzi:

— centrum informacyjno-dokumentacyjne,

— zespol atrakgji (eksponatow),

— warsztaty i demonstracje tworzace ,,zywa~ prezentacje dziedzictwa,

— sie¢ oznakowanych $ciezek i szlakow, zapewniajacych sprawng komunikacje
miedzy obiektami,

— cykliczne i okazjonalne imprezy.

Najwiecej ekomuzeéw funkcjonuje w potudniowej czesci kraju (woje-
wodztwo dolnoslaskie, podkarpackie, matopolskie)®. Przybierajg r6zng forme.
Najczesciej, s3 wyznaczone w formie trasy, obejmujacej jedna lub kilka miej-
scowosci, na ktorej prezentowane sg znaczace walory przyrodnicze i kulturowe
zwigzane z historig i nawigzujace do folkloru np.:

1. Ekomuzeum Trzech Kultur, do ktérego zalicza sie: oznakowang 13-kilo-
metrowy $ciezka historyczno-przyrodniczej wokét Lutowisk z atrakcjami
historyczno-przyrodniczymi m.in. miejsce po dawnym dworze; arbore-

32Zielone szlaki, http://www.greenways.pl.
3T. Mitura, M. Buczek-Kowalik, Ekomuzea w Polsce — przyktad nowej muzeologii i promodji
dziedzictwa lokalnego, ,Folia Geographca” 2012, Tom 20, s. 173-183.
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tum przyszkolne; kirkut; cerkwisko i cmentarz greckokatolicki. Jest ona
wyposazona w stale i czasowe ekspozycje prezentujace przyrode, historie
i kulture Lutowisk i okolic, a takze stalg ekspozycje bieszczadzkich produk-
tow lokalnych (rekodzielo, sztuka, przetwory spozywcze i inne produkty).
2. Ekomuzeum Babia Géra — obejmuje az 56 punktow i przystankow roz-
mieszczonych na terenie powiatu suskiego. Mozna je poznawac wedrujac
pieszo, jadac rowerem lub konno. Najbardziej atrakcyjne sg miejsca, gdzie
kazdy moze sta¢ si¢ uczestnikiem i tworcg. Liczne pracownie artystow
ludowych i rzemieslnikéw, ktorzy chetnie wprowadzajg w tajniki swoich
profesji, jak hafciarki czy koszykarze i pszczelarze; warsztaty tworcze oraz
gospodarstwa wytwarzajace tradycyjne produkty, gdzie sprobowac mozna
swoich sit w pieczeniu chleba, wyrabianiu masta; pozna¢ sekrety pszcze-
larzy i sprobowac tradycyjnych, ekologicznie wytwarzanych przysmakow.
Te i inne ekomuzea stanowig dodatkowa oferte ,,zywego przekazu”,
przyblizajac miejsce, wydarzenie historyczne czy kulture w sposéb zrozu-
mialy i atrakcyjny, gdyz turysta moze sam uczestniczy¢ np. w warsztatach
ceramicznych. Uwidoczniajg w prosty sposob interakcje zachodzacg na trzech
plaszczyznach: terytorium — spotecznos¢ — dziedzictwo historyczne.

Morska ekoturystyka jako rynek niszowych ofert

Akweny, brzeg morski i jego bezposrednie zaplecze jest najwazniejsze z punktu
widzenia potrzeb turystyczno-rekreacyjnych dla marine ecotourism (to pojecie
nie wystepuje w polskiej nomenklaturze)**. Stanowi naturalng baze bedac ob-
szarem zainteresowania i celu znaczacej liczby ekopodréznych. W jego zasigegu
wystepuja cenne walory przyrodnicze takie jak: morze, plaza, klimat, krajobraz
nadmorski i aerozol morski. Charakter fizjograficzny tej strefy rzutuje bezpo-
srednio na mozliwosci, kierunki i sposoby zagospodarowania turystycznego
terenéw do niej przylegtych. Ten rodzaj ekoturystyki doskonale rozwija si¢
w USA i krajach Europy Zachodnie;j.

Mianem morskiej ekoturystyki obdarzone sa wszystkie aktywnosci
spetniajgce kryteria ,, zielonej” turystyki, ale odbywajace si¢ w srodowisku
morskim. Zasiegiem dzialania s3 morza i oceany, strefa przybrzezna i lad
(cze$¢ wybrzeza, na ktorym wystepuje aerozol morski, w przypadku Baltyku
jest to strefa do 10 km od linii brzegowej w glab ladu)®. Gtéwnym celem jej

34 Przyjeto, ze pojecie marine ecotourism w niniejszym opracowaniu bedzie wystepowato
jako morska ekoturystyka.

¥ M. Chomka, T. Petelski, Sea spray emission over the coastal zone, J. Aerosol Sci. 1997, vol.
28, suppl. 1,5.103-104.
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uprawiania jest obcowanie z naturg i poznawanie srodowiska lokalnego. Przede
wszystkim turysci mogg obserwowac flore i faune morska: delfiny, wieloryby;,
rekiny, foki, morswiny czy koralowce. Popularna jest réwniez penetracja toni
morskiej: podgladanie zycia ryb, odwiedzanie jaskin morskich.

Odmienno$¢ krajobrazu, klimatu i réznorodno$¢ waloréw kulturowych
sprawiaja, ze morska ekoturystyka zyskuje coraz liczniejsze rzesze odbiorcow,
ktérzy poprzez specjalistyczne wyjazdy lub podczas tradycyjnego wypoczyn-
ku moga w zgodzie z naturg pozna¢ srodowisko morskie. Oferta turystyczna
dotyczy szeregu mozliwosci jakie daje omawiany obszar, wérdd nich znajduja
sie nastepujace aktywnosci: wedrowki wzdtuz brzegu, nurkowanie, ptywanie,
uczestnictwo w rejsach na réznych jednostkach ptywajacych (zaglowki, 16dki,
kajaki, odzie z przezroczystym dnem), obserwacje z brzegu, z platform, z po-
kladéw awionetek i statkdw, fotografowanie i filmowanie podczas morskich
safari, wedkowanie (zlowione ryby zwraca sie do akwenu), odwiedzanie muze-
6w morskich, oceanariéw, delfinariéw i innych specjalistycznych osrodkow™.

Szeroki wachlarz mozliwosci zwigzany z tg forma ekoturystyki z powo-
dzeniem moze by¢ realizowany w Polsce. Dluga, urozmaicona linia brzegowa,
nadmorskie obszary chronione, mariny, kapieliska, walory antropogeniczne
zwigzane z gospodarka morskg stanowig doskonate zaplecze do realizacji
morskiej ekoturystyki w naszym kraju. Dokonujac analizy ofert zwigzanych
z badanym obszarem nalezy stwierdzi¢, ze wielu polskich organizatoréw tworzy
produkty dla turystyki morskiej, ale nie uwzglednia funkcji ekologicznych.
Przyczyna tego moze by¢ brak $wiadomosci jakie korzysci niesie zréwnowa-
zona turystyka.

Jednakze dbalosc¢ o przyrode w kwestii obstugi ,,morskiego” klienta jest
widoczna miedzy innymi przez uczestnictwo od 2005 r. polskich kapielisk
i marin w programie Blekitna Flaga®’.

Jako$¢ wody, powietrza i piasku, dzialania edukacyjne w zakresie ochrony
przyrody i zarzadzanie proekologicznie stanowig wymog ubiegania si¢ o cer-
tyfikat, ktéry przyznawany jest na rok. Wojewddztwo pomorskie oferuje coraz
liczniejsza grupe kapielisk (tabela 1) i marin.

Wzbogacenie rynku turystyki morskiej o ekooferty moze przynies¢
wiele potencjalnych korzysci. Na przyktad, moze przyczynic sie do genero-
wania $rodkéw finansowych na programy badawcze i projekty ochrony za-
sobéw morskich. Dzigki, ktérym wzrosnie swiadomos¢ potrzeby tworzenia
alternatywnych form spedzania czasu wolnego — mniej inwazyjnego i mniej

36 M. Chomka, Systematyka turystyki morskiej, [w:] Przemyst morski w gospodarce globalnej,
(red.) M. Grzybowski, Zaktad Wydawnictw Naukowych Instytutu Morskiego w Gdarisku,
Gdansk 2009, s. 144-153.

% Organizacja Btekitna Flaga, http://www.blueflag.org.pl.
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zanieczyszczajacego. Moze by¢ rowniez sposobem regeneracji gospodarczej dla
spolecznosci nadmorskich, ktérych tradycyjne zrédia utrzymania sg zagrozone
przez likwidacje istniejacych obiektéw i infrastruktury (spolecznos¢ rybacka).
Ponadto ekoturystyka morska moze przyczyni¢ si¢ skutecznie do ekonomicz-
nego rozwoju, gdyz ekoturysci przeznaczajg pieniagdze na lokalne produkty:
zywno$¢, rekodzielo, pamiatki i czgsto korzystaja z miejscowej bazy ustugowe;.
Jednakze nalezy pamigtac aby dzialalno$¢ wytworcow tych ofert byta wlasciwa
i zarzadzana zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 1. Kgpieliska wojewodztwa pomorskiego uhonorowane Blekitna Flaga

m Miejscowos¢

2005 | Sopot (kapielisko Grand Hotel), Gdynia (Srédmiescie)

2006 | Katy Rybackie, Krynica Morska

2007 | Katy Rybackie, Krynica Morska

2008 | brak wyréznionych pomorskich kapielisk

2009 | brak wyréznionych pomorskich kapielisk

2010 | Gdansk (kapielisko Stogi), Sopot (kapielisko Koliba)

2011 Gdansk (kapielisko Stogi), Gdansk (kapielisko Brzezno), Sopot (kapielisko Koliba), Ustka (kapieli-
sko Plaza Wschodnia)

2012 | Gdansk (kapielisko Molo Brzezno, kapielisko Jelitkowo, kapielisko Stogi), Krynica Morska, Sopot
(kapielisko Koliba)

2013 | Gdansk (kapielisko Molo Brzezno, kapielisko Jelitkowo, kapielisko Sobieszewo, kapielisko Stogi),
Gdynia (kapielisko Srédmiescie), Sopot (kapielisko Koliba)

2014 | Gdansk (kapielisko Molo Brzezno, kapielisko Jelitkowo, kapielisko Sobieszewo, kapielisko Stogi,
kapielisko Orle), Gdynia (kapielisko Srédmiescie), Sopot (kapielisko Koliba), Ustka (kapielisko
Plaza Wschodnia), kapielisko Wiadystawowo

2015 | Gdansk (kapielisko Brzezno Molo, kapielisko Jelitkowo, kapielisko Sobieszewo, kapielisko Stogi,
kapielisko Orle, kapielisko Dom Zdrojowy), Gdynia (kapielisko Srédmiescie), Sopot (kapielisko
Koliba), kapielisko Jastrzebia Goéra, Ustka (kapielisko Plaza Wschodnia), kapielisko Wtadystawowo

2016 | Gdansk (kapielisko Brzezno Molo, kapielisko Jelitkowo), Sopot (kapielisko Koliba), kapielisko
Jastrzebia Gora, Ustka (kapielisko Plaza Wschodnia), kapielisko Wtadystawowo

2017 | Gdansk (kapielisko Brzezno Molo, kapielisko Jelitkowo, kapielisko Sobieszewo, kapielisko Stogi,
kapielisko Orle, kapielisko Dom Zdrojowy), Gdynia (kapielisko Srédmiescie), Sopot (kapielisko
Koliba), kapielisko Jastrzebia Goéra, Ustka (kapielisko Plaza Wschodnia), kapielisko Wtadystawowo

2018 | Gdansk (kapielisko Molo Brzezno, kapielisko Jelitkowo, kapielisko Sobieszewo, kapielisko Stogi,
kapielisko Orle), Gdynia (kapielisko Srodmiescie), Sopot (kapielisko Koliba), Ustka (kapielisko
Plaza Wschodnia), kapielisko Wtadystawowo

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.blueflag.org.pl.

125



126

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

Zakonczenie

Wraz ze wzrostem popularnosci ekoturystyki ros$nie zapotrzebowanie na
jej ustugi, dzigki czemu ,zielona turystyka” moze sta¢ si¢ konstruktywnym
elementem strategii na rzecz promowania zaréwno ochrony $rodowiska jak
i rozwoju lokalnych przedsiebiorczosci. Tworzenie réznorodnych ofert daje moz-
liwos¢ czesto nowego zrédia dochodu bedacego alternatywa i/lub dodatkiem
do innej dziatalnosci, np. rolnictwa. Stymuluje rozwdj spotecznosci w oparciu
o proekologiczne rozwigzania, ktére kreowane s oddolnie przez mieszkancéw.

Analizuje rynek ofert Eko nalezy stwierdzi¢, Ze jest on bardzo bogaty
i zawiera szereg form, ktdre coraz pelniej odzwierciedlajg potrzeby podréznych.
Jednakze nie wszyscy wytworcy spelniajg kryteria przyjaznej turystyki. Brak
jest rowniez systemowych rozwigzan zwtlaszcza przeznaczonych dla touro-
peratoréw, ktorzy czesto pod nazwa Eko oferuja inng forme spedzania czasu
wolnego, niestety tylko zblizong do omawiane;j.

Lepiej sytuacja przedstawia si¢ w branzy hotelowej i ekoagroturystyce.
Najwiekszym jednak problemem pozostaje niestety dostepnos¢ informacji —
nadal brakuje dobrych i kompletnych zrédet (w skali catego kraju) dla zainte-
resowanych osob taka oferta.

Celowe bytoby, takze doksztalcanie specjalistycznej kadry, ktéra posia-
dalaby wiedz¢ i umiejetnosci w zakresie ochrony $rodowiska, ekologii, etyki,
rozwoju firmy, jezykéw obcych, ktdre z kolei sg niezbedne do stworzenia
zrownowazonego przedsigbiorstwa ekoturystycznego. Edukacja nowych po-
kolen zaréwno $wiadczacych ustugi, jak i $wiadomych turystéw z tych ustug
korzystajacych zapewni w przyszlosci odpowiedzialny, zharmonizowany ruch
turystyczny.

Nalezy rowniez podkresli¢, Ze mimo wielu obszaréw zanieczyszczonych,
polskim kapitatem jest nieskazona (dzika) przyroda, kultura i tradycja. Dlatego
tez, dobre i réznorodne oferty ekoturystyki stanowi¢ mogga szanse¢ i narzedzie
rozwoju turystyki w Polsce, promocje za granicg i w duzym stopniu przyczynic
sie do ochrony waloréw naturalnych i kulturowego dziedzictwa.
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Ecotourism offer as an element of sustainable development
in the region

Abstract

Ecotourism is a part of the tourist industry not only concerns implementing
tourist objectives, but above all concentrates on activities aimed at preserving the
environment. The dynamic increase of this kind of tourism provides an economic
opportunity to areas of particular ecological value. According to trends defined
by the UNWTO, the modern ecotourism industry requires structural solutions at
national and regional level. These should include increasing the number of legally
protected areas, promoting environmental education and compliance with the
highest environmental requirements. The aim of this paper is to analyse selected
factors that affect the ecotourism market, identify changing consumer demands
and present current trends in the development and attractiveness of ecotourism
products.

Keywords: ecotourism, sustainable tourism.
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Edukacja ratownicza w zapewnianiu bezpieczenstwa
na wodzie

Streszczenie

Autor artykutu przedstawia i omawia role edukacji ratowniczej w zapewnianiu
bezpieczenstwa ,na wodzie”. Na przyktadzie wybranych szkolen ratowniczych
realizowanych przez WOPR oraz sportowego ratownictwa wodnego pokazuje ich
wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa oséb wypoczywajacych nad wodami.
Zwraca uwage na formalny brak wymagania podnoszenia, a co najmniej utrzymania,
umiejetnosci ratowniczych przez osoby pracujace w charakterze ratownika.

Stowa kluczowe: edukacja, szkolenie, bezpieczernstwo na wodzie, ratownictwo
wodne, WOPR, ratownictwo sportowe.

Wstep

Najstarsze obrazy, sprzed ok. 7 tys. lat, pokazujace ptywajace osoby znajduja
si¢ w jaskini ptywakow w potudniowo-zachodnim Egipcie'. Starozytne cywili-
zacje (Asyryjczycy, Hityci, Minoani, Toltekowie) pozostawily po sobie dowody
swych umiejetnosci ptywackich w postaci prac plastycznych. Grecki filozof
Platon podkreslil, jak duze znaczenie dla dzieci ma nauka plywania, méwiac:
»Czlowiek nie jest nauczony, dopdki nie potrafi czytaé, pisac i ptywac™. Jesli
dwczesny Grek nie potrafil czytac, pisaé, ani ptywac byl uwazane przez kole-
géw za ignoranta. W starozytnym Rzymie plywanie bylo jedna z ulubionych

'Https://www.ancient-origins.net/news-history-archaeology/debate-over-7000-year-old-rock-
art-barren-sahara-desert-020162, dostep: 10.11.2018.
2 Https://www.azquotes.com/quote/865602.
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aktywnosci rzymskich chlopcow’. Pierwsze zorganizowane nauczanie ptywania
prowadzono wilasnie w Rzymie i tam tez, w 65 w. p.n.e. powstala najwigksza
wowczas ptywalnia. Zaréwno Juliusz Cezar, jak i Karol Wielki byli dobrymi
plywakami*. Takze w Biblii znajdujg si¢ informacje o plywaniu (poruszaniu
sie w wodzie)®. Pierwsze wiadomosci o sposobach nauki ptywania znajdujemy
w dwu ksigzkach, ktére ukazaly si¢ w XVI stuleciu. Pierwsza z nich, zatytulo-
wang ,,Ptywak czyli o sztuce plywania dialog wesoly i przyjemny w czytaniu”
i wydang w 1538 roku, opracowal Mikofaj Wynman, ktérego celem nie byto
promowanie ¢wiczen, ale raczej zmniejszenie niebezpieczenstw zwigzanych
z utonieciem. Drugg zatytulowang ,,O sztuce plywania”, wydang w 1587 r.
w Anglii napisal Everard Digby®. Bardzo dynamiczny rozwoéj edukacji w zakresie
plywania mial miejsce w XIX i XX wieku i byt zwigzany z rozwojem sportu
i budowg basenéw kapielowych. Wspolczesnie mozna znalez¢ wiele pozycji
literaturowych dotyczacych nauki ptywania, od nauki ptywania niemowlakoéw,
po szkolenie plywakow wyczynowych. Umiejetnos¢ plywania nabywana jest
przez dzieci na zajeciach lekcyjnych w szkole, a dorosli moga samodzielnie do-
skonali¢ si¢ na licznych basenach. Wprawdzie na tych zajeciach nie zwraca si¢
zbytniej uwagi na zachowania bezpieczne w wodzie, ale nalezy przypuszczac,
ze dzieki nim jest bezpieczniej ,,na wodzie”.

W sierpniu 2015 roku w tygodniku Newsweek ukazal si¢ artykul pod
tytutem ,,Polska, czyli europejska stolica topielcow”. W tym artykule, a takze
licznych innych mediach przedstawiono alarmujgce wyniki analizy” opubli-
kowanej w 2014 roku przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Pan-
stwowy Zaklad Higieny. Z analizy wynikalo, Ze ryzyko utoniecia w Polsce
jest dwukrotnie wyzsze niz srednio we wszystkich krajach UE. Analiza byla
wykonana w oparciu o dane GUS i dane Policji z lat 2000-2012. Warto przy
tym zwréci¢ uwage, ze wedlug danych policyjnych lata 2010-2012 byty latami
z najmniejszg odnotowang liczba utonie¢. W roku 2017 wspétczynnik utonigé

*Https://www.ancient.eu/article/98/athletics-leisure-and-entertainment-in-ancient-rom/.
*Https://www.encyclopedia.com/sports-and-everyday-life/sports/sports/swimming.
*Ksiega Ezechiela 47:5 — byl tam juz potok, przez ktéry nie moglem przejs¢, gdyz woda byta
za gleboka, byla to woda do plywania, rzeka, przez ktéra nie mozna byto przejs¢; 1 Ksiega
Machabejska 9:48 — Wtedy Jonatan razem ze swymi Zolnierzami wskoczyt do Jordanu
i przeptyneli na drugg strone rzeki; Ksiega Izajasza 25:11 — I rozlozy swe rece poérod nich,
jak ptywak wyciaga rece, aby plywa¢; Dzieje Apostolskie 27: 43-44 — Rozkazal, aby ci, co
umiejg pltywa¢, skoczyli pierwsi do wody i wyszli na brzeg, pozostali za$ [doplyneli] jedni
na deskach, a drudzy na resztkach okretu.

Strutt]., The Sports and Pastimes of the People of England, Methuen & Company, 1801, s. 74.
’R. Halik, A. Poznanska, W. Seroka, B. Wojtyniak, Wypadkowe utoniecia w Polsce w latach
2000-2012, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2014, Tom 68, s. 591-594.
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wyniost w Polsce 1,17/100 tys. mieszkancow® (w 2016 roku bylo to 1,31). Rozklad
tego wspolfczynnika na mapie Polski obrazuje rys. 1, zgodny z intuicyjnym od-
czuciem, ze najwicksze zagrozenie utonieciem jest nad morzem i na Mazurach.
Analogiczny wspdtczynnik w Australii w tym czasie wynio6st 1,19° a na $wiecie
w 2013 roku — 5,2 przy trendzie malejacym'. O tak duzym wspoélczynniku
utoniec na $wiecie decyduje bardzo duza ilo$¢ utonieé w Azji.

Rys. 1. Rozklad wspoélczynnika utonie¢ w wojewddztwach w 2016 roku

7Zrédlo: KGP, opracowanie wlasne.

Analiza wieloletnich trendéw rocznych utoni¢¢ w Polsce metoda regresji
liniowej wskazuje na niewielki, lecz istotny statystycznie' spadek liczby utonigé
w kolejnych latach (o prawie 13 przypadkow rocznie przy zatozeniu trendu li-
niowego i poziomu istotnosci p = 0,05). Prognoza wynikajaca z regresji liniowej
wskazuje, ze w 2018 roku bedzie miato miejsce 438 utonig¢ (rys. 2). Prognoza
z regresji liniowej utonie¢ w 2017 roku byta bardzo doktadna, miata zaledwie
0,5% btedu (prognozowano 451, a byto odnotowanych 449 utoniec).

8 Przyjmujac za CIA FactBook liczbe Polakéw w lipcu 2017 roku réwna 38 476 269; https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html.

Royal Life Saving National Drowning Report 2017; https://www.royallifesaving.com.au/__
data/assets/pdf_file/0010/20260/RLS_NDR2017_ReportLR.pdf.

°C.J.L. Murray i inni, Global, regional, and national age-sex specific all-cause and cause-spe-
cific mortality for 240 causes of death, 1990-2013: a systematic analysis for the Global Burden
of Disease Study 201, “Lancet” 2015, Vol. 385(9963), s. 117-171.

"stotno$¢ obserwowanych zalezno$ci oceniano przy uzyciu testu Fishera.
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y =-12.86x + 708.23

Rys. 2. Liczba utonig¢¢ w latach 1998-2017 w Polsce wraz z trendem

Zrédto: KGP, opracowanie wlasne.
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Rys. 3. Liczba utonig¢ — prognoza metoda Holta na rok 2018

Zrédlo: KGP, opracowanie wlasne.

Wygladzajac szereg czasowy, w ktérym wyrdzni¢ mozna zaréwno trend
(tendencje rozwojowa), jak i wahania przypadkowe, otrzymuje sie dokladniejsza
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prognoze, niz w oparciu o trend. Otrzymana w ten sposdb prognoza okreslana
jest mianem liniowego modelu Holta'?. W przypadku utonig¢ prognoza metoda
Holta méwi o wiekszej liczbie — o 502 utonieciach w 2018 roku (rys. 3). Sredni
wzgledny blad 19 prognoz wygastych obliczonych dla badanego okresu wy-
nosi 28% (co sprawia, ze prognoze nalezy oceni¢ jako bardzo z13), ale wartos¢
wzglednego btedu predykeji juz tylko 2,51%.

Pomimo zmniejszajacej si¢ liczby utonig¢¢ nie mozna uwazac, ze ,,na wo-
dzie” jest juz wystarczajaco bezpiecznie. Celem artykulu jest zwrocenie uwagi
na role permanentnej edukacji ratowniczej w zapewnianiu bezpieczenstwa ,na
wodzie” — podkreslenia wymaga stowo permanentne;j.

Bezpieczenstwo na obszarach wodnych

Rozdzial 2 ,Bezpieczenstwo na obszarach wodnych” ustawy z dnia 18 sierpnia

2011 r. o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych® okre-

$la, ze za zapewnienie bezpieczenstwa, o ktérym mowa w ustawie odpowiada

zarzadzajacy obszarem wodnym:

1) na terenie parku narodowego lub krajobrazowego — dyrektor parku,

2) na terenie, na ktéorym prowadzona jest dzialalnos¢ w zakresie sportu lub
rekreacji — osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci prawnej, ktéra prowadzi dzialalno$¢ w tym zakresie,

3) napozostalym obszarze — wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent
miasta).

Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze zleci¢, w drodze
umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dzialan ratowniczych
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa. Do wykonywania
ratownictwa wodnego uprawnione jest Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych'*. Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego
mogg organizowac i prowadzic¢ szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw
w zakresie ratownictwa wodnego®, a takze prowadza dzialalnos¢ profilaktyczng
i edukacyjng dotyczaca bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

2 Http://www.ekonometria.4me.pl/model-Holta.htm.
B Dz.U. Nr 208, poz. 1240 z pézn. zmianami.

" Art. 12 ustawy.

S Art. 15 ust. 1 ustawy.
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Edukacja ratownikéw wodnych

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym' okresla ramowy program szko-
lenia ratownikéw wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego
oraz zakres wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych niezbednych do
uzyskania uprawnien w zakresie ratownictwa wodnego. Rozporzadzenia okre-
$la czas trwania szkolenia o na co najmniej 63 godziny, w tym co najmniej 20
godzin zajec teoretycznych oraz co najmniej 43 godziny zaje¢ praktycznych.
W ramach tego czasu przyszly ratownik powinien osiggnac cele zestawione
w tabeli 1.

Tabela 1. Zakres tematyczny szkolenia na stopien ratownika wodnego

Liczba godzin
szkolenia. Me-

Lp. Zagadnienie Cele szkolenia tody realizacji

1 | Organizacjara- | W wyniku realizacji uczestnik szkolenia powinien posiadac 4 -
townictwa wod- | wiadomosci dotyczace:
nego — podsta- | - podstaw prawnych funkcjonowania ratownictwa wodnego
wy prawne w Rzeczypospolitej Polskiej,

- organizacji ratownictwa wodnego w pozostatych systemach
ratowniczych funkcjonujacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej,

- prawnych aspektéw pracy ratownika wodnego (Kodeks
karny, Kodeks wykroczen, Kodeks cywilny, Kodeks pracy)

2 | Organizacja pra- | W wyniku realizacji uczestnik szkolenia powinien posiadac 7 1

cy ratownikéw wiadomosci dotyczace:

- obowiazkéw i uprawnien ratownikéw wodnych,

- specyfiki ratownictwa wodnego na wyznaczonych obsza-
rach wodnych,

- specyfiki dziatania ratownika wodnego na poszczegélnych
obszarach wodnych (16d, cieki, pow6dz, miejsca bagniste),

- hydrologii i meteorologii,

- dokumentacji dziatan ratowniczych oraz powinien posiadac
umiejetnos¢ praktycznego stosowania wiedzy w dziataniach
ratowniczych

3 | Sprzet wyko- W wyniku realizacji uczestnik szkolenia powinien posiadac 3 15
rzystywany wiedze dotyczaca:
w ratownictwie | - sprzetu ratowniczego i ptywajacego wykorzystywanego
wodnym w ratownictwie wodnym i jego zastosowania,

- podstawowych prac bosmanskich,

- prowadzenia akgji ratunkowych z wykorzystaniem sprzetu
do ratownictwa wodnego oraz powinien posiada¢ umiejet-
nos¢ postugiwania sie tym sprzetem w dziataniach ratowni-
czych

*Dz.U. 22012 1., poz. 747.
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Liczba godzin
szkolenia. Me-

Lp. Zagadnienie Cele szkolenia tody realizacji

4 | Ptywanieitech- | W wyniku realizacji uczestnik szkolenia 6 27
niki ratownictwa | powinien posiada¢ umiejetnosci:
wodnego - ptywania stosowanego w ratownictwie wodnym,

- samoratownictwa,

- wykonania skokéw ratunkowych i innych sposobéw bez-
piecznego wejscia do wody,

- ptywania pod woda i nurkowania,

- holowania osoby zagrozonej, co najmniej trzema sposoba-
mi,

- ewakuacji zwody i na lgdzie,

- opanowania osoby tonacej pasywnej i utozenia jej w pozycji
do holowania,

- postepowania z osoba tongca aktywna

w — wyklady ¢w — ¢wiczenia
Zrédlo: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
szkolen w ratownictwie wodnym.

W ramach szkolenia przyszly ratownik powinien opanowac postugiwa-
nie sie:

a) rzutka ratunkowg (worek z obcigznikiem zawierajgcy 25 m liny nietongcej
o $rednicy minimum 6-8 mm),

b) kotem ratunkowym,

¢) ling ratowniczg (lina nietongca o $rednicy 6-8 mm i dlugosci 15 m),

d) line asekuracyjna (lina nietongca o dtugosci 80 m) z zasobnikiem,

e) bojka ratowniczg typu SP,

f) pasem ratunkowym,

g) zerdzig o dlugosci minimum 4 m,

i) ratowniczg fodzig wiostowg z linka zaburtowg na calej dtugosci burt, wio-
stami i cuma, o dtugosci do 5 m,

j) deska ratowniczg oraz

k) deska ortopedyczna.

Szkolenie konczy sie egzaminem teoretycznym i praktycznym obejmu-
jacym siedem zadan polegajacych na:

1) przeplynieciu sposobem dowolnym po skoku startowym 400 m w czasie
nie dluzszym niz 8 minut,

2) przeplynieciu dystansu 25 m pod lustrem wody z wydobyciem dwoch
przedmiotéw lezacych w odleglosci od 2 do 2,5 m po obu stronach linii
plyniecia,

3) przeplynieciu sposobem ratowniczym (z glowa nad powierzchnig wody)
dystansu 50 m w czasie ponizej 55 sekund,
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4) przeplynieciu w czasie nie dluzszym niz 2 minuty 40 sekund ratownicza
todzig wiostowa lub kajakiem za pomocg dwdch wiosel dystansu 75 m
w linii prostej do boi (plawy), na doplynieciu do niej rufg i na powrocie do
miejsca startu za pomoca jednego wiosta,

5) przeprowadzeniu symulowanej akcji ratowniczej, polegajacej na przeply-
nieciu dystansu co najmniej 20 m, wydobyciu manekina potozonego na
dnie i na holowaniu go w pasie ratowniczym do brzegu na dystansie 20 m,

6) holowaniu tongcego bez przerwy i na zatrzymaniu na dystansie 150 m,
z zastosowaniem trzech sposobéw holowania — kazdy na dystansie 50 m,

7) wyciagnieciu na brzeg o wysokosci co najmniej 30 cm od lustra wody lub
na poklad fodzi osoby poszkodowanej i na ulozeniu jej w pozycji umozli-
wiajacej udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Przedstawione wymagania egzaminacyjne sg realistyczne i moga by¢
tatwo osiggniete w czasie szkolenia, za wyjatkiem punktu 4, ktérego opano-
wanie wymaga znacznie wiecej czasu niz to jest zaplanowane w zagadnieniu
nr 3 z tabeli 1 (chyba, Ze szkolenie jest prowadzone przez wielu instruktorow
z uzyciem wiecej niz 3 fodzi). Jest to istotne, poniewaz osoba, ktora pozytyw-
nie zdala egzamin otrzymuje zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia ratowni-
kow wodnych wazne dozywotnio. Tym samym tylko sama decyduje o swoim
przyszlym doskonaleniu uzyskanych umiejetnosci. Majac $wiadomos¢ swoich
brakéow podnosi umiejetnosci lub pozostaje (w najlepszym razie) na poziomie
egzaminacyjnym. W przedstawionej procedurze brakuje czasowej weryfikacji
posiadanych umiejetnosci i wiedzy. Tym samym po 10 latach od egzaminu ra-
townik, ktéry przez ten okres nigdy nie ptywal, ani nie ¢wiczyl wykorzystania
sprzetu ciggle jest pelnoprawnym ratownikiem. Nawet gdy ma 50 kilograméw
nadwagi i nie ma sily, aby przeplyna¢ 50 metréw.

Troszke inaczej regulowane s3 wymagania w Wodnym Ochotniczym Po-
gotowiu Ratunkowym (wiekszos¢ podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego nie naklada dodatkowych wymagan). WOPR prowadzi
rekrutacje ratownikow sposrdd szerokiej rzeszy zglaszajacej sie ptywajacej
mlodziezy, z ktorej najsprawniejsi, najbardziej odpowiedzialni i zaangazowani
zostajg ratownikami wodnymi. Stawiane przez WOPR wymagania sg bardzo
wysokie, precyzyjne i zgodne z pozagdanymi kompetencjami. Sciezka kariery
ratownika wodnego zaczyna si¢ od stopnia mlodszego ratownika WOPR,
a konczy na starszym ratowniku wodnym. Dla oséb majacych zdolnosci dy-
daktyczne przewidziana jest $ciezka instruktorska.
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Tabela 2. Stopnie ratownicze WOPR, ich uprawnienia i wymogi przystapienia
do szkolenia

m Uprawnienia Wymagania formalne Egzamin sprawnosciowy

gotowujacych do egzaminu
na stopien mtodszego ratow-
nika WOPR i ratownika WOPR

dowych, udokumentowane
odbycie stazu co najmniej
200 godzin pracy w stopniu
ratownika WOPR, w tym

co najmniej 50 godzin na
wodach $rédladowych, 50
godzin na wodach morskich,
50 godzin na ptywalniach
lub parkach wodnych, opinia
upowaznionego instruktora,
posiadanie 3 patentow lub
uprawnien przydatnych

w ratownictwie wodnym

Mtodszy moze petni¢ dyzury/praktyki | ukonczone 12 lat, karta nie ma
ratownik spotecznie pod nadzorem ra- | ptywacka, zaswiadczenie
WOPR townika wyzszego stopniem | o dobrym stanie zdrowia,
legitymacja WOPR
Ratownik | moze pracowac zarobkowo posiadanie stopnia mtodsze- | przeptyniecie 100 m w czasie
WOPR pod nadzorem ratownika go ratownika WOPR, ukon- ponizej 1'50” oraz 15 m pod
wyzszego stopniem (ilos¢ czone 16 lat, specjalna karta | woda
zatrudnionych ratownikéw ptywacka, patent przydatny
WOPR nie moze przekracza¢ | w ratownictwie wodnym
50% sktadu druzyny ratow-
niczej)
Ratownik | stopien zawodowy uprawnia | posiadanie stopnia ratowni- | przeptynigcie 50 m kraulem
wodny do samodzielnej pracy na ka WOPR, ukonczone 18 lat ratunkowym w czasie poni-
ptywalni akwenie zgodnym ze spe- zej 50" oraz 400 m stylem
Ratownik djalizacja uprawnienia do udzielania dlowolnym W c.za5|e poniz€j
. o . 8', przeptyniecie 25 m pod
wodny Kwalifikowanej Pierwszej - .
- wodg i wydobycie 3 przed-
$rod- Pomocy, dwa patenty lub S . -
L miotow lezacych w promie-
ladowy uprawnienia przydatnewra- | . 0
L niu 5 m od siebie, na gtebo-
townictwie wodnym e
kosci 2-4 m
Ratownik udokumentowane odbycie
wodny 100 godzin stazu jako ratow-
morski nik WOPR, w tym 50 godzin
na kapielisku morskim, $réd-
ladowym, ptywalni (w zalez-
nosci od specjalizacji)
Starszy moze petnic funkcje kierow- | ukonczone 19 lat, posiada- przeptyniecie 100 m stylem
ratownik nika zespotu ratownikéw, nie uprawnien co najmniej dowolnym w czasie ponizej
wodny asystowac na kursach przy- | dwdch specjalizacji zawo- 140", nurkowanie na odle-

gtosc 25 m przy starcie z po-
wierzchni wody, nurkowanie
w gtab i wydobycie maneki-
na z gtebokosci 3-4 m przy
starcie z powierzchni wody,
przeptyniecie todzig wiosto-
wa wedtug regulaminu ILS
ponizej 240", przeprowadze-
nie symulowanej akgji BLS
lub WBLS — dorosty, dziecko,
niemowle, przeprowadzenie
symulowanej akgji ITLS
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Wymagania formalne Egzamin sprawnosciowy

WOPR. Pozostate uprawnie-
nia s identyczne jak Instruk-
tora Ratownictwa WOPR

Mtodszy moze prowadzi¢ kursy przy- | ukoniczone 19 lat, karta iden- | przeptyniecie 100 m stylem
instruktor | gotowujacych do egzaminu | tyfikacyjna starszego ratow- | dowolnym w czasie ponizej
WOPR na stopien mtodszego ratow- | nika wodnego lub certyfikat | 140", nurkowanie na odle-
nika WOPR, moze prowadzi¢ | ukonczenia kursu przygoto- | gtos¢ 25 m przy starcie z po-
zajecia na kursach ratownika | wujacego do zdania egza- wierzchni wody, nurkowanie
WOPR, ratownika wodnego | minu na stopien starszego w gtab i wydobycie maneki-
i szkoleniach specjalistycz- ratownika wodnego, opinia | na z gtebokosci 3-4 m przy
nych WOPR upowaznionego instruktora | starcie z powierzchni wody,
przeptyniecie todzig wiosto-
wa wedtug regulaminu ILS
ponizej 240", przeprowadze-
nie symulowanej akgcji BLS
lub WBLS — dorosty, dziecko,
niemowle, przeprowadzenie
symulowanej akgji ITLS
Instruktor | upowazniony do prowadze- | ukoniczone 20 lat, wazne przeptyniecie 100 m stylem
WOPR nia szkolen z ratownictwa do | karty identyfikacyjne stopni | dowolnym w czasie ponizej
stopnia SR wiacznie, szkolen | starszego ratownika wodne- | 140", nurkowanie na odle-
specjalistycznych, egzamino- | go i mtodszego instruktora, | gtos¢ 25 m przy starcie z po-
wania na stopien mtodszego | odbycie 500 godzin ponad te | wierzchni wody, nurkowanie
ratownika WOPR, udziatu udokumentowane do stop- | w gtab i wydobycie maneki-
w komisjach egzaminacyj- nia starszego ratownika wod- | na z gtebokosci 3-4 m przy
nych na stopnie ratownika nego, przeprowadzenie zajec | starcie z powierzchni wody,
WOPR, ratownikéw wodnych | na dwdch kursach na stopien | przeptyniecie todzig wiosto-
i szkolen specjalistycznych, mtodszy ratownik WOPR wa wedtug regulaminu ILS
po powotaniu na staz asy- (karty asystenta), odbycie ponizej 240", przeprowadze-
stencki, prowadzenia zajec¢ stazu na dwoch kursach nie symulowanej akgji BLS
na kursach przygotowuja- na stopien ratownik WOPR lub WBLS — dorosty, dziecko,
cych do egzaminu na stopien | (karty asystenta) w stopniu niemowle, przeprowadzenie
starszego ratownika WOPR, | mtodszego instruktora WOPR | symulowanej akcji RKO, ITLS,
mtodszego instruktora WOPR | lub starszego ratownika tlenoterapii, AED
i instruktora WOPR WOPR, staz pracy w stopniu
co najmniej ratownika WOPR
co najmniej 200 godzin na
kapieliskach morskich, praca
pisemna na temat zapro-
ponowany przez ZG WOPR,
posiadanie 4 patentéw lub
uprawnien przydatnych
w ratownictwie wodnym
Instruktor | nauczyciel ratownictwa staz instruktorski 2 lata,
wyktadow- | — metodyk, uprawniony wyzsze wyksztatcenie, opi-
ca WOPR do szkolenia instruktoréw nia jednostki WOPR, staz

asystencki na 2 kursach (1
na SR + 1 IR), publikacje nt.
ratownictwa

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.wopr.pl.

Jak wida¢ z tabeli 2 podnoszenie kwalifikacji ratowniczych wymaga
uzupelniania wiedzy z innych dziedzin, dokumentowanego przez patenty lub
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uprawnienia przydatne w ratownictwie wodnym. Za patenty i uprawnienia
przydatne w ratownictwie uznane s3'”:

patenty motorowodne,
patenty zeglarskie,
nurkowania swobodnego,
instruktor plywania (trener),
instruktor innych sportéw wodnych,
przewodnik turystyki kajakowej,
lekarz medycyny, pielegniarka, ratownik medyczny (po studium police-
alnym).
W karcie kwalifikacyjnej kandydata na instruktora wyktadowce WOPR

za kwalifikacje dodatkowe przydatne w ratownictwie wodnym uwaza sie:

uprawnienia sternika motorowodnego,
uprawnienia starszego sternika motorowodnego,
uprawnienia instruktora motorowodnego,
prawo jazdy kategorii E,
instruktor plywania,
trener plywania,
nauczyciel wychowania fizycznego,
ratownik medyczny,
lekarz medycyny,
przewodnik turystyki kajakowej,
zeglarz jachtowy,
sternik jachtowy;,
instruktor zeglarstwa,
uprawnienia ptetwonurkowe stopnia 3,21 1,
instruktor ptetwonurkowania,
szkolenie facznosciowe,
inne sporty wodne.
Do szkolen, ktore s3 uznawane za przydatne w ratownictwie wodnym za-

liczane sg takze centralne szkolenia specjalistyczne organizowane przez WOPR:

szkolenie stazystow i ratownikéw zabezpieczajacych sptywy kajakowe,
szkolenie w zakresie ratownictwa na wodach szybko plynacych i powo-
dziowych,

szkolenie ratownikow z zakresu ratownictwa lodowego,

szkolenie ekspertow ILS,

szkolenie ratownikow z uzyciem lodzi ratowniczej,

szkolenie ratownikow z uzyciem skutera ratowniczego,

7Uchwata Prezydium ZG WOPR nr 1/2000.
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— szkolenie ratownikéw na $rédladowych regatach zeglarskich,
— szkolenie ratownikow z zakresu ratownictwa wysoko$ciowego,
— szkolenie ratownikow grup szybkiego reagowania.

Wszystkie wymienione powyzej szkolenia charakteryzuja si¢ maksy-
malnym stopniem wykorzystania warunkow zblizonych do rzeczywistych,
pozwalajacym sprawdzi¢ swoje umiejetnosci i predyspozycje w warunkach
ekstremalnych. Jako przyklad takich szkolen zostang przedstawione:

— centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu ratownictwa skuterowego,

— centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu ratownictwa podczas sptywow
kajakowych,

— centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu ratownictwa lodowego.

Centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu
ratownictwa skuterowego

Szkolenie zwykle jest organizowane przez Stupskie WOPR, przy udziale in-
struktoréw z organizacji zawodowo zajmujacej si¢ ratownictwem z uzyciem
skuteréw wodnych — K38. Szkolenie, wymagajace od kursantéw duzego zaan-
gazowania, w zalezno$ci od warunkéw meteorologicznych moze zakonczy¢ sie
przyznaniem uprawnien sréodladowego operatora skutera ratowniczego (przy
bezwietrznych warunkach pogodowych i malej fali) lub operatora morskiego
(te uprawnienia daja petnie mozliwosci, ale realizowane s tylko przy duzej fali
na morzu). W zakresie merytorycznym, pomimo dosy¢ krétkiego czasu trwania
kursu, przyswaja sie bardzo rozlegla wiedze na tematy zaréwno techniczne
(budowa, konserwacja czy zabezpieczanie skutera), jak i praktyczne (rézne
warianty akcji i manewréw na wodach jeziora Gardno k. Stupska i wodach
Morza Baltyckiego). Kazdy z uczestnikdéw dostaje do dyspozycji podrecznik,
w ktorym zawarta jest idea ratownictwa skuterowego, od historii, przez wy-
mieniong wczesniej budowe skutera, do opisania podstawowych manewréw
i wiedzy hydrologicznej. Zajecia trwajace po dziesie¢ godzin dziennie sprawiaja,
ze to co na poczatku kursu wydaje si¢ cigzkie do wykonania, pod koniec jest
juz wykonywane odruchowo i automatycznie. Kursy odbywaja sie¢ w réznych
warunkach pogodowych i wymagaja wykorzystania pianki i butéw neopreno-
wych. Umiejetnosci, ktore ratownicy uzyskujg podczas kursu majg by¢ zacheta
do dalszego szkolenia si¢ w tym kierunku, gdyz do petni umiejetnosci potrzeba
wielu sezonéw ,,przeptywanych” na skuterach.
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Centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu ratownictwa
podczas splywow kajakowych

Podobnie jak w przypadku szkolenia skuterowego, réwniez i to szkolenie odby-
wa si¢ poza sezonem pracy na plazach. Od kilku lat umiejetnosci ratownictwa
podczas sptywéw kajakowych podnoszone sg na szkoleniu w miejscowosci
Wdzydze Kiszewskie na Kaszubach i organizowane przez WOPR wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Kadra instruktorska skiada sie z wyspecjalizowanych
instruktoréw ratownictwa wodnego oraz instruktoréw Goérskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego na stale pracujacych na potudniowych rzekach Polski.
Szkolenie jest dwustopniowe — ukonczenie I stopnia konczy sie uzyskaniem
tytulu Stazysty Ratownictwa Sptywoéw Kajakowych, natomiast II stopnia
uzyskaniem tytulu Ratownika Sptywéw Kajakowych. Zajecia odbywaja si¢
w czterech (pod dwa na dzien) nastepujacych blokach tematycznych: manew-
rowanie i ratownictwo na jeziorze, zabezpieczanie i ratownictwo na rzece,
manewrowanie i ratownictwo na spigtrzeniach wodnych oraz czes¢ teoretyczna.
Najwiecej trudnosci i problemow sprawia czes¢ trzecia, ale jest to takze czes¢
sprawiajaca najwiecej przyjemnosci kursantom.

Dla wiekszosci 0sob (w tym takze ratownikow) sptywy kajakowe kojarza
sie z powolnym i momentami nudnym sptywaniem rzekami Warmii i Mazur
czy Pomorza. Na tym kursie organizatorzy i instruktorzy dbajg, aby taki punkt
widzenia zmieni¢ i pokazac jak niebezpieczne mogg by¢ wody i jak skutecznie
mozna nie$¢ pomoc osobom jej potrzebujacym. Podczas wykladéw przekazuja
bardzo duzo informacji na temat rzek, ich biegu, czy wystepujacych w nich
pradéw wodnych, jak i o metodach stosowanych w ratownictwie na calym
swiecie. Wszyscy jednak muszg pamigtac, ze takie szkolenie ma na celu jedynie
nakregli¢ kierunek samorozwoju umiejetnosci ratowniczych.

Centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu
ratownictwa lodowego

Jedno z niewielu szkolen ratowniczych, ktore organizowane sg poza sezonem
letnim i jest zalezne od warunkéw pogodowych. Wymagana jest temperatura
~ponizej zera” i stosunkowo gruba pokrywa lodowa na wodzie. Uczestniczenie
w szkoleniu bez konieczno$ci wchodzenia do wody konczy sie uzyskaniem
tytulu Stazysty Ratownictwa Lodowego, natomiast pelny udzial we wszystkich
¢wiczeniach i manewrach zaré6wno na, jak i pod lodem, konczy sie z patentem
Ratownik Ratownictwa Lodowego.
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Szkolenie to w pelni oddaje potoczne wyobrazenie na temat ratowni-
kéw — twardych i odwaznych, niosacych pomoc w kazdych warunkach i nie-
zwazajacych na zimng wode czy z13 pogode. Bywa, ze w trakcie calego kursu
temperatura nigdy nie jest wyzsza niz 0°C. W trakcie szkolenia ratownik uczy
sie wielu przydatnych informacji na temat ratowania tonacych w zimie. Pod-
czas ¢wiczen ma okazje praktycznie wyprobowac wszystkie poznane techniki
i manewry. Poza walka z zimng wodg i zamarzajacg pianka ratownik musi
walczy¢ z wlasnymi obawami. Przeplyniecie pod powierzchnig lodu i znale-
zienie manekina wcale nie jest fatwe. A probowanie do skutku sprawia, ze taki
ratownik juz do konca zycia zapamieta algorytm postepowania i jezeli bedzie
musial go uzy¢ w praktyce, to na pewno wystarczy jemu pierwsze podejscie.

Centralne szkolenie specjalistyczne z zakresu ratownictwa
na wodach szybko plynacych i powodziowych

W ramach szkolenia odbywaja sie ¢wiczenia w zakresie wykorzystania pradéw
wstecznych przy ratowaniu tongcego bez uzycia asekuracji z brzegu lub z wyko-
rzystaniem asekuracji. Trenowane sa podjecia poszkodowanego z przeszkody
za pomocg tzw. ,,v-ki” oraz naprowadzenia ratownika na sptywajacego zgodnie
z nurtem rzeki tonacego. Jednym z grupowych ¢wiczen jest przedostania sie ca-
tego zespotu ratownikéw na drugi brzeg przy silnym nurcie wody. Uczestnicy sg
szkoleni w zakresie udzielania pomocy z wykorzystaniem budowli i konstrukcji
znajdujacych sie w poblizu ciekdw, np. mostu, sluzy. Najwazniejszym elementem
szkolenia jest pozorowana akcja ratownicza, ktora polega np. na dynamicznym
zejéciu ratownika/6w po linie z mostu na splywajacego poszkodowanego, przy
asekuracji i pomocy z brzegu przy wykorzystaniu pradéw wstecznych.

Sportowe ratownictwo wodne

Warto wspomniec o jeszcze jednej formie podnoszenia poziomu bezpieczen-
stwa 0s6b wypoczywajacych nad wodami morskimi i $rédladowymi oraz
uprawiajacych sporty wodne wynikajacej z coraz wyzszych umiejetnosci
ratownikéw — rywalizacji w zawodach ratowniczych. Sportowe ratownictwo
wodne ksztalci umiejetnosci niezbedne w ratownictwie wodnym. Rozgrywane
konkurencje dzielg si¢ na plazowe oraz basenowe. Wsrdéd konkurencji plazo-
wych wymieni¢ nalezy:

— wyscig ptywanie w morzu — start i meta maja miejsce na plazy, a dystans

do przeptynigcia wynosi okoto 350 m,
— bieg — plywanie — bieg — kazdy z dystanséw ma okoto 200 m,
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zespolowa akcja ratownicza z pasem wegorz,
zespolowa akcja ratownicza z kolowrotem,
akcja ratownicza z boja SP,
akcja ratownicza na deskach,
wyscig na todziach,
wyscig na kajakach,
wyscig na deskach ratowniczych,
sprint na plazy,
bieg na plazy,
flagi plazowe — zawodnicy majg po starcie przebiec 20 m i uchwycic¢ pa-
teczke (paleczek jest o jedna mniej niz zawodnikéw). Zawodnik, ktéry nie
zdazy zlapa¢ pateczki odpada z rywalizacji,
sztafeta 4 x 90 m bieg na plazy,
wyscig Ironman — polaczenie, biegu, plywania wptaw i na deskach ra-
towniczych.

Konkurencjami basenowymi sa:
50 m ratowanie manekina — zawodnik pokonuje 25 m stylem dowolnym,
po czym podejmuje z dna manekina i holuje go do mety,
100 m ratowanie kombinowane — po przeplynieciu jak najszybciej 50
metréw zawodnik plynie 17,5 m pod wodg. Moze wynurzy¢ sie dopiero
po podjeciu z gtebokosci 1,80-3 m manekina, ktdrego nastepnie holuje do
konca dystansu,
100 m ratowanie manekina w pletwach,
100 m ratownik — zawodnik przeplywa 50 m stylem dowolnym w pletwach
iz pasem ratowniczym ,wegorz”, po dotknieciu §ciany nawrotowej zawodnik
zaklada pas ratowniczy na manekina i holuje go do mety,
200 m ptywanie z przeszkodami — zawodnik 8 razy przeptywa pod zanu-
rzong na 70 cm przeszkoda,
200 m super ratownik — zawodnik przeplywa 75 m stylem dowolnym,
po ktorych nurkuje po manekina, wycigga go na powierzchnie i holuje do
$ciany mety. Po dotknigciu §ciany zawodnik puszcza manekina. Pozostajac
w wodzie, zaklada pletwy i pas ratowniczy ,,wegorz” i przeptywa 50 m stylem
dowolnym. Po ich przeplyni¢ciu dotyka sciany, zaklada pas ratowniczy na
manekina i holuje go do mety,
4 x 25 m holowanie manekina,
4 x 50 m sztafeta ratownicza zmienna,
4 x 50 m sztafeta z pasem ratowniczym wegorz,
4 x 50 m sztafeta z przeszkodami,
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— rzutling — zawodnik rzuca nieobcigzong ling do drugiego czlonka swojej
druzyny znajdujacego si¢ w wodzie w odlegtosci 12 m, po uchwyceniu liny
przez pozoranta $cigga go do siebie,

Symulowana Akcja Ratownicza — 2-minutowa zespotowa akcja ratow-
nicza w warunkach, ktére zawodnicy poznajg na kilka minut przed startem.
Druzyna skladajaca si¢ z kapitana i trzech ratownikéw po wejsciu na basen
okresla priorytety w udzielaniu pomocy w jak najszerszym zakresie a nastep-
nie rozpoczyna udzielanie pomocy, wyciaga poszkodowanych (7-14) z wody;,
rozpoczyna akcje resuscytacyjng itd. — wszystko musi by¢ wykonane zgodnie
z kanonami sztuki ratowniczej, co oznacza, ze nie zawsze druzyna najszybsza
jest najlepsza.

Whioski

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno plywanie, jak i ratownictwo
wodne wymaga systematycznosci i samodyscypliny w podnoszeniu swych
umiejetnosci. Realizacja szkolen, w tym szkolen specjalistycznych oraz umoz-
liwianie rywalizacji w zawodach ratowniczych sg czynnikami, ktore poprzez
podniesienie sprawnosci i doskonalosci ratownikéw wodnych zapewniajg wzrost
poziomu bezpieczenstwa osdb wypoczywajacych nad wodami morskimi i §rod-
ladowymi oraz uprawiajacych sporty wodne. Ratownicy, ktérzy chcg podnosi¢
swoje kwalifikacje i umiejetnosci moga korzystac z szerokiej gamy propozycji.
Jedyna przeszkoda w ich doskonaleniu moze by¢ koszt realizacji szkolen.

W literaturze zauwazono juz, ze poprzez udzial w kursach doszkalajacych
wzrasta zaufanie do wlasnych mozliwosci ratowniczych, a takze polepsza si¢
ocena ratownikow w oczach osob korzystajacych z kapieli®. Zdaniem autora,
rywalizacja sportowa ratownikéw spetnia te same zadania, w warunkach bar-
dziej zblizonych do rzeczywistosci.
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Lifesaving education in ensuring safety on the water

Abstract

The author presents and discusses the role of lifesaving education in providing safety
on the water. On the example of selected rescue training carried out by WOPR and
competitive lifesaving shows theirimpact on ensuring the safety of people spending
time by the water. The author also draws attention to the formal lack of upskilling,
or at least maintenance, of rescue skills by people who work as lifeguards.

Keywords: education, training, safety on the water, lifesaving services, WOPR,
competitive lifesaving.
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Bezpieczenstwo systemu edukacji jako podstawa
bezpieczenstwa spotecznego
(kilka zagadnien na temat jakosci i reform)

Streszczenie

Kwestie reformy w edukacji sq czesto zwigzane z jakoscig nauczania
i zbezpieczenstwem publicznym. Wazne jest zrozumienie istoty reform i kryteriéw
jakosci w edukacji, aby moc okresli¢ stopien wptywu edukacji na procesy spoteczne
i spoteczenstwo jako catosc.

Stowa kluczowe: jakos¢ edukacji, reforma systemu edukacji, konsument produktu
edukacyjnego, bezpieczenstwo spoteczne.

Wprowadzenie

Kwestia roli edukacji w kontekscie bezpieczenstwa jest postrzegana jako co$
abstrakcyjnego, niezwigzanego z konkretnymi dzialaniami, z potrzebg progno-
zowania, zapobiegania i profilaktyki. Czesto mozna ustyszec, ze niski poziom
edukacji w spoleczenstwie moze stanowi¢ do$¢ namacalne zagrozenie, ale nie-
bezpieczenstwa takiego zagrozenia nie ocenia si¢ jako krytyczne i powszechnie
znaczace. Tymczasem zagrozenie jest intuicyjnie rozumiane jako niski poziom
edukacji o wysokiej jakosci.

Tutaj obserwujemy dwie cechy. Po pierwsze, kazdy spadek jakosci jest
ogolnie postrzegany jako zagrozenie. Istota takiego zagrozenia polega na po-
strzeganiu naruszenia ustalonych pojec jakosci jako takiej, na odejsciu od opra-
cowanych i zaakceptowanych standardow jakosci. Po drugie, jako$¢ edukacji
nie ma obiektywnych i rozsadnych wymagan. Czesto jakos¢ edukacji zastepuje
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sie takimi pojeciami, jak stopien dostepnosci edukacji, powszechnosé¢ dziatan
edukacyjnych oraz wsparcie techniczne procesu edukacyjnego.

Jakos¢ i reforma

Z powyzszych wzgledow tworzg sie i utrzymuja si¢ poglady tworcéow i kon-
sumentow ustug edukacyjnych na temat jakosci edukacji. Po pierwsze, takie
podejscie jest wygodne, poniewaz nie wymaga dodatkowych wysitkow w celu
wyjasnienia sobie i innym kryteriéw jakosci w edukacji. Po drugie, rozwigzu-
jac problem szerokiego upowszechniania wiedzy i wsparcia technicznego dla
procesu $wiadczenia ustug edukacyjnych, rozwija si¢ do$¢ namacalny stan
komfortu, ktéry moze by¢ przy¢miony jedynie tym, Ze z czasem jednak kwestia
jakosci staje sie znowu istotna.

Dlatego okresowo w dziedzinie edukacji popularne stajg si¢ reformy
i przemyslenia na temat roli edukacji jako takiej. Historia reform w dziedzinie
edukacji potwierdza tylko, ze nie ma ani jednej dobrze znanej w stu procen-
tach udanej reformy, ani jednej dtugoterminowej (reforme¢ dltugo wdrazang
nie mozna uznac za dlugoterminowg). Tymczasem sam proces reform wigze
sie nieuchronnie ze znacznym ryzykiem, a nawet zagrozeniem dla edukacji
jako takiej.

Wsréd zagrozen pojawiajacych sie w procesie reformowania edukacji
najbardziej widoczng i wplywowa jest grozba zadowolenia z trwajgcej reformy,
z samego procesu reform. Jaka jest istota tego zagrozenia?

Poniewaz, jak wspomniano powyzej, stuprocentowe udane (jak réwniez
stuprocentowe nieudane) i dtugoterminowe reformy nie s3 mozliwe, poczucie
sukcesu i dlugoterminowego sukcesu zastepuje zludzenie znaczenia trwajace;j
reformy. Oznacza to, ze mozna zrozumie¢, iz proces reformy ma miejsce, ze jest
on doé¢ zlozony i niejednoznaczny, a czasem nieunikniony. To pozorne zna-
czenie wzrasta takze i dlatego, ze w ten proces angazowana jest zazwyczaj dos¢
duza ilo$¢ osdb. To oznacza, ze reformy moga by¢ dos¢ glebokie i kosztowne.

Czasami na etapie przygotowywania reform, mozliwe jest nawet zro-
zumienie przyszlej struktury lub modelu edukacji. Jest to interesujace przede
wszystkim dla tych, ktorzy s zainteresowani badaniem struktur i modelii dla
ktérych wiedza na ten temat ma odrebne znaczenie lub wartos¢.

Praktyczny cel reformy wykracza poza zrozumienie wiekszos$ci odbior-
cow. Glowna teza prawie kazdej reformy brzmi: ,,bedzie inaczej”. Wartos¢ tego
»inaczej” jest formulowana w §wiadomosci konsumentow jako wartos¢ kazde-
go innego zakupionego produktu, gdy oczekuje sig, ze ,,nowy” bedzie lepszy,
wygodniejszy, bardziej przystepny cenowo lub bardziej trwaty w uzytkowaniu.
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Nalezy zauwazy¢, ze jakosci edukaciji i jakosci reform nie mozna uwazac
za zjawisko z koniecznosci powigzane lub uzupelniajace si¢. Jako$¢ reform za-
lezy od konkretnych celéw reformy (na przyktad ekonomicznych, politycznych
lub humanitarnych). To ostatnie tatwo potwierdzaja znane przyklady z historii
edukacji. Kazda reforma ma na celu rozwigzanie istniejgcego problemu lub
stworzenie modelu do zastosowania w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci.

Zatem jesli mowimy o jakosci reform, kryteria jej oceny maja charak-
ter krotkoterminowy (na przyklad, jak dlugo reforma trwa, jak jest szeroka
i dynamiczna, na ile jest zapewnione finansowanie lub jaki sag mozliwosci
technologiczne jej przeprowadzenia). Reformy edukacji nie mozna uznac za
produkt konsumpcyjny, jest to jedynie odzwierciedlenie warunkow istnienia
produktu edukacyjnego lub jego opakowania.

Tymczasem stopien zaangazowania konsumentéw w proces reform, jego
zalezno$¢ od zmieniajacych si¢ warunkow i zasad stwarza iluzje konsumpgji.
Reforma nasladuje produkt, powodujac nie tylko zywe zainteresowanie jego
trescig i rozwojem, ale takze przekonujgc konsumenta, ze reforma jest dla niego
cenna. A jesli tak, to powstaje pytanie o jakos¢ konsumowanego produktu.
Dyskurs opisujacy reforme zbliza si¢ do dyskursu produktu o tresci i wartosci.
Dlatego tak mocno i rzetelnie znaczna cze$¢ spoleczenstwa zwraca uwage na
reformy w dziedzinie edukacji.

Z drugiej strony, jakos¢ edukacji nie moze by¢ uwazana za produkt
masowej konsumpcji. Zaklada sie, ze edukacja o wysokiej jakosci to edukacja
zwigzana z produkcja i konsumpcjg produktu intelektualnego na podstawie
wybranej, sformulowanej i nadanej wiedzy. Produkt intelektualny jest w duzej
mierze zwigzany z prognozowaniem, planowaniem i ksztaltowaniem pewnego
obrazu przyszlosci.

Jesli jakos¢ edukaciji jest oceniana pod katem oceny zaobserwowanych
reform, wiedza nie wplywa na poziom inteligencji, aby wptynac¢ na zdolnos¢
do rozwigzywania okreslonych problemoéw. Ponadto istnieje problem formu-
fowania i okreslenia takich zadan. Proces reform nabiera wlasnego znaczenia,
niezaleznej wartosci, angazujac wickszos¢ konsumentdéw na swojej orbicie.

Udzial w ,,czym$”, w duzej mierze uspokaja konsumenta, ogranicza jego
aktywno$¢ w mysleniu na temat jakosci edukacji. W rzeczywistosci, przy kaz-
dej realizacji reform i przy kazdej tresci, konsument znajduje si¢ w glebokiej
stagnacji.

Roéznice istniejg na poziomie zrozumienia ,,jakosci systemu edukacji” (tj.
sposobu organizacji procesu edukacyjnego, ksztaltowania tresci edukaciji) i ,,ja-
kosci edukacji konsumenta”. Jako$¢ edukacji konsumenckiej ma indywidualny
charakter, przejawiajacy si¢ w indywidualnych zdolnosciach intelektualnych
i aktywnosci intelektualnej. Szkota masowa (ogdlna, uniwersalna, ,,szkota dla
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wszystkich”) moze liczy¢ si¢ z tego rodzaju jakoscig jedynie w kontekscie tak
zwanego ,,osobistego podejscia do ucznia”, ,,indywidualnej trajektorii rozwoju
osobowosci w procesie edukacji” itd.

Jakos¢ w edukacji i bezpieczenstwo spoteczne

Badania zwigzane z wplywem réznych aspektow edukacji na bezpieczenstwo
sg szeroko reprezentowane w dyskursie naukowym. Jesli sprobowa¢ podkresli¢
kilka punktow, ktére moim zdaniem negatywnie wplywaja na bezpieczenstwo,
mozna je opisa¢ w nastepujacy sposob:

1.

Problemem bezpieczenstwa spolecznego moze by¢ brak zrozumienia isto-
ty procesu (w naszym przypadku reformy), w ktérym konsument staje
sie uczestnikiem. Konsument nie zagtebia sie w cele i tres¢ reform, bedac
usatysfakcjonowany imitacjg uczestnictwa w niektérych spolecznie zna-
czacych dzialaniach. Konsument nie moze by¢ zainteresowany zadnym
(pozytywnym lub negatywnym) wynikiem reformy, poniewaz dla niego
sens ma tylko proces (iluzja rozwoju, zmiany, walka ze stagnacja itp.).
Jakos¢ edukacji (jako systemu) wplywa na bezpieczenstwo spoteczne,
w zalezno$ci od: a) zakresu, w jakim informacje te staja si¢ dostepne dla
konsumenta, b) tego, jak aktywnie producent (organizator) ustug eduka-
cyjnych koncentruje uwage konsumenta na kwestiach jakosci (zaostrza
problem, oglasza bariery, okresla priorytety i kryteria jakosci). W takim
przypadku konsument moze czasem czug, ze jest nie tylko konsumentem,
ale takze ekspertem w dziedzinie jakos$ci edukacji (wystarczy przypomniec¢
subiektywne opinie rodzicéw uczniéw o jakosci pracy nauczycieli). Gra
w ekspertéw moze sta¢ sie niezaleznym celem w ocenie jako$ci edukacji,
na pewien czas uspokoi¢ opini¢ publiczng, wprowadzajac idee, ze procesy
w edukacji rozwijajg si¢ dynamicznie i we wlasciwym kierunku.

Jakos$¢ edukacji jest wskaznikiem sukcesu spoleczenstwa. Nie zalezy tak
bardzo od ilosci przekazywanych i przyswajanych informacji (w naszym
przypadku wiedzy), ale od konkretnych umiejetnosci i kompetencji powsta-
tych na podstawie tej wiedzy. Problem w tym przypadku wynika z faktu, ze
wszelkie umiejetnosci i kompetencje moga by¢ wymagane w okreslonych
warunkach. Nalezy sformulowac zrozumiate cele i zadania dziatalnosci
spolecznej na rzecz rozwoju spolecznego. I to jest zadaniem panstwa i insty-
tucji wladzy. Jesli ci ostatni nie maja wystarczajacego poziomu umiejetnosci
i kompetencji, konsument jest zmuszony ograniczy¢ si¢ do amatorskiej
dyskusji na temat reform i jakosci systemu edukaciji.
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4. Kryteria jakosci w edukacji moga by¢ formulowane i wprowadzane do
przestrzeni publicznej tylko w kontekscie rozwiagzywania calkowicie okre-
slonych celéw. Same cele i zadania powinny by¢ dostepne i zrozumiale
dla spoleczenstwa oraz, jesli to mozliwe, zaakceptowane przez niego. Do-
stepnos$¢, zrozumialos¢ i akceptacja bedg osiagalne, w razie dostepnosci,
zrozumialos$ci i akceptacji calego zakresu dzialan formulowanych przez
wladze panstwowe i przekazywane spoleczenstwu na potrzeby rozwoju
spolecznego.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna zauwazyc, ze jesli producent (w tym panstwo jako
gltéwny klient, menedzer i producent) nie jest zmartwiony problemem badania
i formufowania spotecznie waznego sensu w dziedzinie edukacji, to w opinii
publicznej edukacja istnieje jako ,edukacja dla procesu”, jako$¢ — ,,dla wygo-
dy”, reforma — ,,symulacja aktywnosci”.

Przy takim podejsciu trudno moéwi¢ o prognozowaniu i planowaniu
pozytywnego rozwoju proceséw spolecznych. Oznacza to, ze dziatalnos¢ edu-
kacyjna traci swoje znaczenie spoleczne, masowy intelekt spoleczenstwa jest
zagrozony, spoleczenstwo jest ograniczone chwilowa konsumpcjg i mato zalezy
na perspektywach dltugoterminowych. Przypomnijmy, Ze ani gospodarka, ani
demografia, ani nauka nie moga si¢ skutecznie rozwija¢ bez rozsagdnych prognoz
i planéw, bez warunkow wstepnych i okolicznosci.

I wreszcie, podjecie indywidualnej decyzji o podjeciu nauki w szkole
wyzszej lub podniesieniu wlasnego poziomu wyksztalcenia powinno opieraé
sie na ocenie miejsca i roli w realizacji konkretnych celéw i zadan, a nie tradycji
czy checi zmniejszy¢ nadmiar czasu wolnego. Przy innym podejsciu spoteczen-
stwo otrzymuje masy niezadowolonych spotecznie i zawodowo obywateli, a co
gorszej — obojetnych i niekompetentnych ,,specjalistow”.
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The security of the education system as the basis for
social security (several issues on quality and reform)

Abstract

Reform issues in education are often related to quality issues and to public security.
Itisimportant to understand the essence of reforms and quality criteria in education
to determine the degree of impact of education on social processes and society as
awhole.

Keywords: quality of education, reforms of the education system, consumer of an
educational product, public safety.
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Tpya Kak pyHAaMeHTaNIbHaA AeATeNIbHOCTb YeNioBeKa.
WHTepnpeTupyollee nccnegoBaHne

AHHOTaUMA

Tpyn ABNAETCA KOMMOHEHTOM PaLWNOHANbHOrO U MAaHUPYEMOro akTUBHOrO
noBefeHnss MHAMBUAYMA MO OTHOLWEHWNIO K OKPY>KaloLWEMY MUPY; STEMEHTOM,
noasiexkalyMm MopanbHOMY PEeryivpoBaHWIo; AeATENbHOCTbIO OCYLLECTBAEMON
NoCpeAaCcTBOM MOCTYMNKOB C LENblo KOpPenAauuM C MUPOM; pe3ynbTaToMm
CaMOZOCTAaTOYHOCTMN YesIoBeKa, NPOABSIOLWENCA B MOTPEOHOCTAX;UCTOUHNKOM,
006yCaBnvBaloLLVIM Pa3BUTME YesioBeKa. PasHOCTOPOHHII NOAXOL K YeTOBEUECKOMY
TPYAY YKa3blBaeT Ha €ro MHOroacneKTHOCTb U MHOTOMEPHOCTb. B cnoxumsmxcs
YCNOBUAX NPEACTABNAETCA UPE3BbIYANHO TPYAHBIM CHOPMYINPOBATL YHUBEPCASIbHOE
onpegenieHne Tpyaa B CBSI3U C MNOCTOAHHBIMU U3MEHEHVAMW B €ro XapakTepe
1 cofieprKaHun.

KntoueBble cnoBa: Tpya, LLEHHOCTY, TpyoBasA neparorvka, 6espabotumua, pbiHOK

TpyAa.
beccnopHbiM Kaxemcs ymeepxoeHue,
umo 6e3 mpyoayesiosek He bbls1 Obl mem,
KeM OH 6bls1 84epd, A8/19emcs Ce200HSA
U KemM OH Moxem 6bimb 8 6yOyuiem
3. Apo3poBuny
BBenenmne

Yenmoseuecknii TPy ABNAETCA OLHOBPEMEHHO IIPOLIECCOM I ABJIEHMEM, TECHO
CBSI3aHHBIMU C Y€/IOBEYECKUM CYIIeCTBOBaHMEM. DTO TO, K Y€MY CTPEMUTCS
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K2 K/Ibl}1 4eJIOBEK HE3aBJMICUMO OT MECTa, B KOTOPOM IIPOXXMBAET, VI/IN KY/IbTYP-
HOTO KPyTa, K KOTOPOMY OH IIPMHAJIEKNUT . BcTymieHne B mpodeccuoHanb-
HYIO JIeAITeTbHOCTD SIB/IAETCS OJHO 113 OCHOBHBIX 3a/lad Pa3BUTH s, CTOSALINX
niepesi COBpEMEHHBIM YE€JIOBEKOM.

B xmaccuyeckoM MOHMMAaHUM, TPY/, ABIAeTCA QyHAAMEHTAIbHON Jes-
Te/IbHOCTBIO YeoBeKa. [109TOMy HeT Hu4ero yAuBUTENIbHOTO B TOM, YTO OH
CTaJl IPeAMETOM MHTepeca MHOTUX Hay4YHBIX AVICLMUIUINH, a TAK)Ke Pasany-
HBIX PEeJIUTIO3HBIX U (PUIIOCOBCKMX cucTeM. BCcBs3M cTeMm, 4TO, TPyJ CTasl
00BEKTOM MCCIeTOBaHNA U pedieKCy MHOTUX VCC/IefioBaTeIel, Mbl IMeeM
[eTI0 C pa3/IMYHBIMY acIIeKTaMM MOHATUSA TPyJa: SKOHOMUUYECKNM, Tefaro-
IMYecKuM, GpunocoPpcKmM, COUVONOTNYECKUM, ICUXOTOTMYECKNM, 3TIYe-
CKMM. B 3aBMcMMOCTH OT po/n, KOTOPYIO TPYZ UTPAET B XKM3HU Y€/I0OBEKA, OH
BOCIIPMHMMAETCS I1I0-Pa3sHOMY U OIIpeJie/IsIeTCs II0-Pa3sHOMY, B TO BpeMs KaK
B 3aBJMCUMOCTH OT JUCUMUIUIMHBI, paCCMaTpUBaIOILell 3TOT BOIIPOC, OIpefie-
JIeHVIe Y OIIeHKa TPY/ia TECHO B3a/IMOCBSI3aHBbI C IIPUHATON B JaHHOU cdepe
KOHIIETIIIVIell YelloBeKa 1 BUJJCHVEM er0 Ye/IOBeYeCKOro Ipu3BaHusa’. Boisac-
HEHNe 9TOJ1, OJJHOI U3 LIEeHTPATbHBIX, Chep YeTOBeYeCKOI KU3HY SABISAETCS
OJIHOJI U3 CAMBIX CTIO>KHBIX HAYYHBIX ITPOO/IEM.

Ilonaruerpypa

Msyqaﬂ )II/[TepaTypy Ha I[aHHyIO TeMy, MOJXHO ITpOC/IEANTD NU3BMEHEHU A, KOTO-
PbIM [TOfIZIaBajIOCh IOHMMaHIe COfiepyXaHust noHsmusmpyo. [leppoHadanibHO
Ka)K7iasi KOHKpeTHasl IesITeNIbHOCTD HOCY/IA CBOe Ha3BaHue. Tak, Harpumep,
JlpeBHME Nyzen BbIIE/IAIN ONIpeleTIEeHHbIN PO, IeVICTBII, KOTOpbIe IIPUBOJ M-
IV K COTBOPEHMI0 Yero-nmnbosHaunmoro: melakah, bara. J1is1 mogHeBONIbHOTO
VI pabCKOTO TPYy/ia UCII0/Ib30BaIN BbIpaskeHue abodah. OObI4Ha s IOBCETHEBHAS
JIesITeNIbHOCTD BBIPajkanach MoHsATreM madseh. IIpofomKnTeIbHOCTD TPYAa,
3aHATNA, IPUHOCALINE oy Ha3bIBa/IN hOg, B TO Bp€MA KaK Le€ATEIbHOCTD,
IPMHOCAINYIO Pe3y/IbTaT B BUJie KOHKPETHOTO IPOAYKTa — jagia, amal, ese-
bizabon, obiecTBeHHbIe paboThl — sibelah, pemecnenuslit Tpyn — harszeth,
a XyJJo>KeCTBeHHbIN1 — mahaszeth®. B I'penyint cioBo kopos 03Hayasno ycTanocts,
ponos — ycunue; GusnIecKue yIpaKHeHUs, TSHKETYI0 U TPYSHYIO paboTy

'R. Derbis umieszcza fakt utraty pracy na czele lekéw egzystencjalnych jako jedno z wy-
darzen krytycznych. Por. R. Derbis, Znaczenie pracy dla jakosci zycia, [w:] Pomiar i poczucie
jakosci zycia u aktywnych zawodowo i bezrobotnych, A. Banka, R. Derbis (red.), FSCEDzS,
Poznan 1995.

2Encyklopedia pedagogiczna XX wieku, E. R6zycka (red.), t. IV, Wydawnictwo Akademickie
Zak, Warszawa 2005, s. 782.

3C.S. Bartnik, Teologia pracy ludzkiej, Wydawnictwo PAX, Warszawa 1977, s. 11.



Drzezdzon W., Tpya Kak dyHOaMeHTanbHan AeATeNbHOCTb Yenoseka. MiHTepnpeTupyioliee nccnefoBaHne

HaspiBanu mochthos u kamatos; pramateria o3Ha4ano 3aHATHe, Ipodeccuio,
3aHSTOCTD; ergon paboTy, IeVICTBIE U [IeTI0; ergasia 3aHsATHe, TSKENbI TPY/
u ipodeccuio; ergateia — pemecio, IPOLYyKT; ergasterion — paboTy Ha pabpuke
Y B MaCTepPCKOIL, poiema, poesis — IMPOLYKT, Ae/o U TBopuecTBo*. HecMoTps Ha
TO, YTO BCE 3TV BUBI [IESITEIHOCTY MMV YePTHI ¥ XapaKTePUCTUKYU TPYAa,
Ka)KZIbli1 3 HMX 0071azia/l COOCTBEHHBIM Ha3BaHMEM.

C moHsATMEM TPYZa MBI CTA/IKMBAEMCSI Y>Ke B CAMOM PaHHEM BO3pacTe,
IIOCKOJIBKY OH SIBJISIETCSI OCHOBHBIM POJIOM Ye/IOBEYECKOII IesITeNIbHOCTA, T10-
CpefcTBOM KOTOPOJ MBI CO3/1aeM 1 TpaHC(HOPMUpPYeM OKPYIKAIOLIYIO CPeny,
KY/IBTYPY, YCIOBUS XXU3HY 1 caMuX ce6si. OIHAKO MBI He BCer/ja B COCTOSHUY
IPaBUIBHO I€pefaTh CYTh TPYAA: OFHY OYAYT HeaTh YIOp Ha ero GpuandecKuii
acriekT (pusmdeckue ycunms u T.4.)°, ApyTue — NCUXUYIeCKNiT (TBOpYeCKMit
aKT), TPeTbU — BJIVMSHNUE Ha PAa3BUTHE TMIHOCTY (MHTEPECHI, CIIOCOOHOCTM),
CTelleHb YOBIETBOPEHNsI COOCTBEHHBIX MOTPEOHOCTEI! (HarpyuMep, 9K3MUCTeH-
I[VIa/IbHBIX) VJIV COLIMA/IbHYIO 3HAUMMOCTb (BK/IaJ] B pa3ButTue obiectsa). Of-
HAaKo, B O0/IBILIMHCTBE C/Ty4aeB, Mbl pacCMaTPUBaeM TPYLOBYIO HeSATETbHOCTD
KaK CBOEro pofia HpMHY>K/JeHue (Jale BCero, KOrja OHa He COOTBETCTBYET
HAIIMM XM3HEHHBIM LIeJISIM U YCTPEMIEHU M) W/IV TOBAP, KOTOPBII MBI MOXKeM
IIPOJATh; KaK MPOLeCC YAyUIIeH s KaK CaMuX ce0sl, TaK 1 Cpefibl, B KOTOPOI
MBI TPYAMMCS, @ TAK)Ke KaK OCHOBOIIO/IATAOIIYI0 )KM3HEHHYIO [[eHHOCTB'.

B3r/isgsl nmrofeit Ha CyLUIHOCTD TPYZAA U Ty PO/ib, KOTOPYIO OH UTPaeT
B VX JXM3HU 9BOJIIOL[MOHVMPOBAJIN 10 MePe Pa3BUTHUsI IPOU3BOJCTBEHHOTO
¥l TEXHUYECKOTro Iporpecca. HecMOTpst Ha MHOTYIe PaCXOXKAEHM I, HeT HUKAKIX
COMHEHUII B TOM, YTO IMEHHO TPYJ SB/IseTCSI HEOOXOAMMBIM YCIOBUEM CyIile-
CTBOBAHMSI Ye/IOBEKa, a TakXe (PaKTOPOM, CIIOCOOCTBYIOLIVM JOCTVKEHMIO
ero XM3HeHHbIX Ijerelr’. To oHMMaHue TPy/a, C KOTOPbIM MBI MIMeeM [IeTI0
B HacTosillee BpeMsi, GOPMUPOBAIOCH ellje Ha PAaHHUX CTafMsIX Pa3BUTHUS
Je/10BeYecTBa. B TO BpeMsi B TPy/OBOII AesATeIbBHOCTH UCTIONb30BATIICH IIPO-
CTbIe MHCTPYMEHTHI ¥ HEC/TO)KHbIE MEXaHM3MBI, KaK [IPaBUJIO, IPUBOJUMbIE
B IBVDKEHME TPV IOMOIIY CHJIBI Ye/I0BeYeCKIX MbIIL. [loaToMy HeynuBuM-
TE/IBHO, YTO TPY/] IEPBOHAYATBHO ACCOLUIPOBAJICS MMEHHO C GU3NIECKUMU

4Tamze, s. 11-12.

> ApeHATOTMEYAET, UTO B 6OJIbLUVMHCTBE EBPOMNENCKUX A3bIKOB, NMOHATMSA, KOTOPbIE NpUme-
HANMCb ANnA 0603HaueHWs Tpyha: naTMHCKoenaHrnuninckoe labor, rpevecko eponos, dpaH-
uy3ckoe travail, HemeLkoe Arbeit — 0603HaualoTOONbNYCUIINS, U NCMONb3YIOTCA TaKKeans
0603HaueHuApoaoBbix 6onen. Por. H. Arendt, Kondycja ludzka, A. tagodzka (przet.), Fundacja
Aletheia, Warszawa 2000, s. 54-55, 88.

6S.M. Kwiatkowski, A. Bogaj, B. Baraniak, Pedagogika pracy, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 23.

’W. Drzezdzon, Homo laborans — personalistyczne inspiracje pedagogiki pracy, [w:] Wartosci
w pedagogice pracy, B. Baraniak (red.), Warszawa-Radom 2008, s. 157.
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ycunuAMA. ToNbKO CITYCTs HEKOTOpPOe BpeMs 4e/I0OBEK Hadasl MCIOIb30BaTh
IJIS 3TUX LieJIe/I9HEPTIIO, IOy YaeMYI0 U3 IPYTUX ICTOYHMKOB. Ero Bce vame
3aMeHAIM MAlIVHbI, OJHAKO YEJIOBEKYM Jasibllle IPUXOAUIOCh PacXO[0BaTh
COOCTBEHHBIE CYIIBL, IIPUK/IabIBATh 3HAUNTETbHbIE PU3MYECKIe YCUINS, YTO-
ObI IPUBOAVTH MAIIVHBI B IBV>KEHE U YIIPABIATD UMI. DTO CPOPMIPOBAIIO
IIOHMMaHUe TPYyJa, IIPeX/ie BCero, Kak PU3nN4ecKoil JesiTeTbHOCTI. B TakoM
NOHVMMAaHUUTPYJ, — 3TO PacXofj0BaHMe MEXaHMYECKOJ SHEpPIUM Ha IIpeo-
JOJIeHie COIIPOTHBIIEHN S IPUPOSHBIX 0O BEKTOB, IIPeBPallleHHBIX TIOAbMU
B 9KOHOMIYecKye 6/1ara, a Tak)ke Ha IIpUBeJieHe B IBVDKEHVE 1 YAep)KaHue
B HeM pabo4uXx ¥ TEXHNYECKUX MHCTPYMEHTOB.

OpHaKo TPyZ He TO/NBKO yJOBJIETBOPSET NOTPEeOHOCTH YeloBeKa, HO
VI IPMHOCUT IPUOBUIb BIafie/IbliaM IPOM3BOJICTBEHHBIX CPEICTB B BUZIE [IO-
6aBeHHO cTouMOoCTy. C 9KOHOMIYECKOI TOYKM 3pEHMS, TPYH — 9TO CO3HA-
Te/IbHas IeAATeIbHOCTD Ye/I0BEKa, HallpaB/IeHHAs Ha CO3JJaHle OIlpe/ie/IeHHbIX
MaTepUaTbHBIX VN KY/IBTYPHBIX O71ar. B 3TOM CMBIC/Ie TPYA ABIAETCS MPO-
VI3BOJVITETIbHOM IesATe/IbHOCTBIO, 00ecIieunBaolell HeoOXOAIMbIe CpefiCTBa
ns xusan. Kax mumet B. IlItymcku, amom monemapHoiii acnekm pabomol
cman OOMUHUPYIOUWUM 6 COSHAHUU /t00ell U onpedesnsiern Haule CO8peMeHHOe
nonumarue mpyoa®. Takum o6pa3oM, B paMKax TaK Ha3bIBaeMOJ K1accuye-
CKOJ1 MapaiuTMbl, TPYOBasI eATeIbHOCTbBK/IIOYAET B Ce0s1 TEXHOIOTMYeCKIIT
Y 9KOHOMIYECKMITaCIeKThl. TPyB 9TOM C/Iy4aecCTaHOBUTCS HEOOXOAVMBIM
CpencTBOM obecreyeHysI OMOIOIMYECKOTO CyllecTBOBaHMA. B paMkax e
HEK/IACCUYeCKOIl apafiUiTMbl paCCMAaTPUBAETCS He TONBKO «TPY[, IO HE0O-
XOJVIMOCTV», HO U «JOOPOBOJIBHBIN TPY/», IIPOMCTEKAIOLII 13 CAMOIl IIPK-
POJbI Y€IOBEKA, €r0 CTpeMJIEHN K camopeanusanun. IlonnmaeMblit TaKuM
00pa3oM, TPyZ OIpefie/IeHHO OT/IYaeT YelTOBeKa OT APYTYX XKUBBIX CYLIECTB.
HecMoTps Ha mpucymmii eMy CUCTEMHI XapaKTep, TPYJ, CIefyeT paccMaTpu-
BaThb B IIEPBYIO OYePeb B AHTPOIIOIOTMYECKOM M 3TMYECKOM acleKTax. 37ech
II0fIpa3yMeBaeTCs KaK oIIadiBaeMasi, TaK ¥ HeolllaunBaeMas pabora, pabora
BBITIOTHAEMAsI /151 YCTPaHEeHM s COOCTBEHHBIX HYXX/JI, @ TaK>Ke paboTa, BBIIIO/I-
HseMas [ yIOBONbCTBYA. Tpy/l B 9TOM KOHTEKCTE OTPakaeT IeATEIbHOCTb
4e/I0BEYECKOTO Tejla U pasdyMa, T.e. IeATe/IbHOCTD, B KOTOPOII CIJIa ¥ HABBIKA
VICIIO/Ib3YIOTCSI [I/151 BBIIIOJTHEH VS MIM JOCTVDKEeHU A 4ero-mn6o’. OgHaKo ¢ pas-
BUTMEM TEXHOJIOTMII OTMeYaeTCsl CHUKeHMe POIM YesloBedecKoro (axkropa
B IIPOM3BOACTBEHHBIX IIpoLieccaX. B pa3BUTIM TEXHONIOT I MOYKHO BbIIETUTD

8W. Sztumski, Nieklasyczne podejscie do pracy i bezrobocia, [w:] Praca a bezczynnos¢ zawodowa,
Z. Stachowski (red.), Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza, Tyczyn 2004, s. 27.

®Work — activity in which one exerts strength or faculties to do or perform something (Ency-
clopedia Britannica).
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3TAIIBl HePeHATUSA TEXHUYECKMMM YCTPOICTBAMM TPYAOBBIX (PYHKIMIT YesIo-

BEKa, T.e. 9TAIIbI CHVDKEHN S BJIVIAAHMSA YelloBeuecKoro ¢pakropa:

—  JI0 IOSIBJIEHM I MAIIVH (MCIIOTIb30BaHMe pab0uMX MHCTPYMEHTOB TPeOoBajIo
JIBUTATE/IbHBIX, CCHCOPHBIX U MIHTE/UIEKTYaIbHBIX YCUIINIL);

— €O BpeMeH IepBOJi IPOMBIIITIEHHOI PeBOTIONVY (MeXaHIYeCKIe YCTPOil-
CTBa B3A/IV Ha ce0s Ty POJIb YeloBeKa, KOTOpas 3aK/II09aIach B HEIIOCPes-
CTBEHHOM BO3[Ie/ICTBUY Ha O0'bEKT TPYAA);

—  OT BHEIpeHNs MAllVH B IIPOV3BOJICTBEHHBIE TPOIIeCCHI (MALIHBI TPYH AN
Ha ce6s1 PyHKILMIO yIIpaBIeHM s TeXHUYeCKMMM IIPOIiecCaMm);

—  OT UCIIOIb30BaHNUsA poOOTOB (yyacTyie YeJIoBeKa B TEXHUYECKUX IIpolieccax
CBOZMTCS K MX IIPOrPaMMUPOBAHNI0)".

CrepyeT Tak>ke IIOYePKHYTb, YTO HEK/TacCUyecKas Iapajurma poTu-
BOPEYNT NMOHVMAHMIO TPy/Ja KaK NPUHYKJECHUS VI HaKa3aHWsA U CBsA3aHA
co cBo60MI0II caMopeanu3alyuy yenoBeka. CoBpeMeHHOe ITIOHMMaHe CMbIC/IA
TPYyZa 4aCTO OCUVJUIMPYeET B HAIIpaB/IeHNN 0/1aroyCcTpOEeHHON >KM3HM 1 6/1aro-
coctosHMA YenoBeka. C pumocodckoit TOUKM 3peHNs, 371eCh IOfipa3yMeBaeTCs
caMopean3als, COMIJAPHOCTb ¥ TBOPUECTBO.

Ba)kHO OTMETUTB, UTO U1 CAMTPY/ ¥ €TO3HAYEHE HOCAT OTHOCUTE/TbHBIN
VI ICTOpUYecKuit xapaktep. OHu Bcerzia OyAyT 00yCIOBIEHHBI OIIpeie/IeHHbIM
COIIVIaJIbHBIM KOHTEKCTOM, CTVJIEM MBILIUIEHN I VIU (GMITOCOPCKON CHCTEMOIA.
CoBpeMeHHast 9KOHOMUKAIIpeoOpeTaeT HEYCTONYMBBIN XapaKTep B Mupe,
IIO/THOM HeOIpeJle/IeHHOCT! ¥ JUHAMUKU. Takum 06pa3oM, COBpeMeHHBI
MUp, COBpeMeHHbIe 3HAHNUA O HeM, HOBbIE YC/IOBUS )KM3HU TAaK)Ke TPeOYIOT
pa3paboTKV HOBOJL, OT/IMYHOI OT K/IACCUYECKOIT, MapagurMbl TpyAa. [loatomy
HeOoOXOAVIMO BBIVITH 32 'PAHNIIBI Y3KOTO MOHETAPUCTCKOTO MBIIUIEHNS 1 00-
paTuTh BHMMaHMe Haa((PeKThl HeOI/TauBaeMOro TPy/ia, KOTOPBIE, 10 CYTIH,
SIBJISIIOTCS IPOAYKTAMU, 00OTAIAON VMU YeTOBeYeCKMIT KalTa oo1jecTBa
I TOCYJapCTBa, a TAKXKECTIOCOOCTBYIOT:

— pocry HaceneHus (IpMyMHOXXEHIIO pabodert CUIbL);

—  YIYYIIEHWIO 340POBbs, IOTEHIMa/IbHOMY HOBBIIIEHMIO 9P PeKTUBHOCTH
IPOU3BOJICTBA, & TAK)Ke COKPAIIEHNIO PACXO/IOB M3 TOCYAAPCTBEHHOTO
Oro>KeTa Ha 3[,paBOOXpaHEHIeE;

— Pa3BUTHIO 3HAHUII ¥ HABBIKOB, IIPUBOJAIINE K IOBBIIIEHNIO 9P PeKTUB-
HOCTY Y paljIOHa/IN3aliy, B TOM 4NCTIe B 00/IaCTU SKOHOMVIKM VI IPOV3-
BoxcTBa'l.

1YW. Sztumski, Wybrane zagadnienia filozofii techniki, Czestochowa 1988, s. 109-116.
"W. Sztumski, Nieklasyczne podejscie do pracy i bezrobocia..., s. 31.
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INonbiTky MHTeppUTAnNy eHOMEHA TPYAA B OTHAETBHBIX
HAYYHBIX JVCIUIIINHAX

KoHTeKCT, B KOTOpOM pacCMaTpUBaeTCs TPYHOBas HeATeNbHOCTD, ee KOH-
LMY 1 METOJbI @Ha/I3a MOTYT CyILleCTBEHHO OoTn4YaTbesA. Kak mumrer 3.
Barposcku, uenoseueckuti mpyo sensgemcs moti kamezopueil, Ha KOMOPYH
Kaxoas u3 Hayk 3asensgem céou npasa'’*. HecMoTps Ha TO, 4TO B KaXKHOI
06acTV HayKM CYIeCTBYIOT OIpefie/IeHHbIe OOLIVie 9/IeMeMEeHTbI, TePMMI-
HOJIOTMYECKMII AVAIa30H KaXkK/[0il 13 HUX BCe TaKV HECKOJIbKO OT/INYAeT-
cs1. OTenpHble AMCIUITIMHBL, OCHOBBIBAsICh HAa COOCTBEHHBIX MOHATHUSX,
aHAIM3UPYIOT TPYA B XapaKTePHOM MMEHHO JJIA HUX acliekTe. [Io MHeHMIO
Tapeyma ITimonKoBcKero, TPyA MOXKHO pacCMaTpUBaTh B 9KOHOMMIYECKOM,
COLIMONIOTMYECKOM, PU3MYECKOM, OMOMTOTNYeCKOM, IICHXO/IOTNYeCKOM, Ipa-
BOBOM, G1I0CO(CKOM U ITPaKCeonornyeckoM KoHTekcrax". Takum obpasom,
B TOM VI/IU MTHOM 3Ha4€HVY TPYJ PacCMaTPUBAeTCs BO MHOTMX HAayYHBIX JIVIC-
LUIUIMHAX, BK/II0Yas IefJarOTMKY, ICHXOJIOTUIO, COL[VONIOTHIO, IIPaKCeOJIOTHIO,
¢unocouio, SKOHOMIUKY, OPraHM3ALMNIO Y YIIPAB/IeHNE, TEXHUYeCKIe HayKIL,
3TUKY, TEOJIOTUIO, 9PTOHOMMUKY.

B 3aBucuMocTy 0T HpumoCcOPCKIX 1 PETUTMO3HBIX CUCTEM U COLVIOKY/Ib-
TYPHBIX YC/IOBUII B3IJISAZIbI HA POJIb 1 3HAYEHME, KOTOPBIE TPYJ, UT'PAET B SKU3HU
Ye/I0BeKa, M3MEH/IVCh. TakKe B COBPEMEHHOI IMTepaType Mbl BCTPedaeMCs
C pasmuM4HbIMM criocobamu ero nHTepnperanyy. Kak mumrer Tageym Hosarg-
KI, TIOHATUE MPy0 IMeeT MHOXKECTBO OIlpele/leH N T, CPOPMYIMpPOBAHHBIX
C pa3HbIX no3uuuit. OmoenvHole HAYKU UCNONL3YIOM C60U COOCTNBEHHbLE Onpe-
deneHus. B pasuvix Haykax cpopmuposanuco pasHvle NOHAMUSL MPYOa, XOMs
6Ce OHU 0003HAUAIMCT OOHUM U TeM JHe MepMUHom™.

B Jlexcuxone nedazozuxu mpyda' T. KoTapOuHbCKMIT OIpefensieT TPy
KaK JIeATeNIbHOCTD, 8bINOTHAEMY10 07151 Y00871eMB0PeHUS HbUX-TUO0 nompeoHo-
cmeti'®. ITo muenmio xe fI. IllemaHbCKOTO, TPYAOM CUUTAETCH 110045 yeeHa-

127. Wiatrowski, Praca w zbiorach wartosci pracujqcych, bezrobotnych i mfodziezy szkolnej,
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtoctawku, Oficyna Wydawnicza Wto-
cfawskiego Towarzystwa Naukowego, Wtoctawek 2004, s. 15.

B3T. Pszczotkowski, Prakseologiczne sposoby usprawniania pracy, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1969, s. 9-15.

“T.W. Nowacki, U. Jeruszka, Podstawy dydaktyki pracy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pe-
dagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2004, s. 11.

15 B JlekcukoHe daemcs onpedesieHue okono 40 BUOB Tpya B 3aBUCMOCTY OT Pa3fIMYHbIX
€ro acrneKToB.

ST.W. Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, Instytut Technologii Eksploatacji, Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP, Wyzsza Szkota Pedagogiczna ZNP, Wydawnictwo Instytutu Technologii
Eksploatacji w Radomiu, Radom 2004, s. 189-190.
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npaeneHHas COUUANLHO NONE3HAT UL COUUATILHO 3HAUUMAS 0eSMenbHOCb,

obecneuusawas ee UCNONTHUMENIO OnpedesieHHy10 no3uLyuto 6 obusecmee’.

TpynsBsieTcs: BesATeNbHOCTHIO HACTOIPKOPA3HOIIJIAHOBOIL, YTO CIIOCOOEH

IpUHUMATh caMmble pasnuanble popmbl. [To muennio T.B. HoBaikoro, Tpyx

IpeaCTaB/IsIeT COO0IT COBOKYITHOCTD Ye/IOBEYECKUX YCUINIL, HAIlPaB/IeHHbIX Ha

THO/iiepyKaHIie U [TOBBILIIEHVIE YPOBHSI 4e/I0BEYECKOTO CYIeCTBOBaHMS. B 3TO

TIOHSITIE TAK)Ke BK/TIOUEHBI a[alI TUPOBAHHbIE K TPYLOBBIM 3a/ja9aM CUCUTEMBbI

Yl CTPYKTYPbI CEHCOPHO-ABUTATEIBHOI 1 MHTE/IEKTYa/IbHOI [iesTeIbHOCTI,

Befyliye K IPON3BOACTBY MaTePHaTbHBIX O/Iar, YCIYT U KY/IBTYPHBIX HPO-

IyKTOB'.

Cormacuo Crogapio mpyoo8oti nedazozuxku, TPyL — 9TO M00ast HesiTenb-
HOCTb, Pe3y/IbTATOM KOTOPOI SIB/ISETCAKY/IBTYPHBII TPOLYKT, MaTepHanbHOe
6maro wm ycnyra'®. B Hosom nedazoeuueckom cnosape B. OkoHs oTMedaeT-
Csl, YTO TPYH — 3TO HESATENbHOCTD, L[e/IbI0 KOTOPOIL SIBISETCS MONydYeHue
KaKoro-1160 MaTepuanibHOTO MIM HeMaTepuaaibHOTO IPOAYKTa. B c8s3u
C 8ANHOCMBIO 311020 NPOOYKMA 0717 Henoeexa u 00uecmaa, a maxie 6 c6s3u
C He0OX00UMBIM PACX0008AHUEM PeCyPcos, mpyoosoti npoyecc, Kaxk npasuso, co-
npo60xOaemcs y0er0eHHOCMbIO 6 €20 NO0Ib3e, HO 6 10 JHe 8PeMS U 6HYMPEeHHUM
NPpUHYHOeHUEM, M.e. HABA3ZAHHBIM CAMUM UHOUBUOYYMOM, UU BHEULHUM NPU-
HYHcOeHUeM, HABA3AHHBIM COUUATIHBIMU YCTIOBUAMU 00ULeCNEEHHOU HUSHU™.

B ITedazoeuueckoii snyuxnoneouu XXI eexas aHanuse copmep KaHms
HOHATHUS TPYZA [IePEYUCIsieT TPY er0 OCHOBHBIX 37IeMeHTa:

— CO3HaTeJIbHbIE IeVICTBIS, HAllpaB/IeHHbIE Ha YIOBIeTBOPEHIIE IIOTPeOHO-
CcTelt IyTeM co3faHms 6yar;

—  yCWIuSs, IIpyUIaraeMble TPYASIUMCS, TPYSHOCTH, C KOTOPBIMY OH CTasl-
KMBAETCsI, TATOTBI, COMYTCTBYIOLINE ero PU3NIeCKIM MIN YMCTBEHHBIM
YCUTUSM;

— HepaspbIBHO CBsI3aHHBIE C MIPOL[ECCOM TPYAa (HusndIecKoe, yMCTBEHHOE,
JIyXOBHOE U HPaBCTBEHHOE Pa3BUTIE TPY/SLIErocs?.

®unocodus xapakTepusyeT TPyJ Kak crennduiecKoe siBleHne B XKU3HN
JejioBeKa 1 00I[eCTBa, a TAK)KE PACCMATPUBAET €r0 C TOYKY 3PeHMsI IeHHOCTeTA,
CYXKAIMX PAa3BUTKIO Y€TOBEYECKOI TMIYHOCTH, IMBUIN3ALNN, KYIBTYPbI

7Tamze.

®Tamze.

9 Stownik pedagogiki pracy, L. Koczniewska-Zagérska, TW. Nowacki, Z. Wiatrowski (red.),
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1986, s. 252.

20W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,Zak” Warszawa 2007,
s.327.

2 Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku..., s. 781.
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Yl HPaBCTBEHHOCTI. B Qunocopckom cnosape otmedaeTcst, 4TO TPyH — Mo
CO3HAMENVHAS U UeSIeHANPAB/IeHHAS, MPeOYOULAs YCUNUTI, KOHCIPYKIMUBHAS
deAmenvHOCMb, M.e. 0eAMeIbHOCb, HANPABTEHHAS HA NPOU3E00CINE0 UNU
nepepadomxy mMamepuanvHoLx Uiu 0yxoeHvLx 6naz>.

Cormonorus e paccMaTpuBaeT TPYA KaK COLMATbHBII IPOLECC, SIB-
JISIIOLIVIACS. OCHOBOJ IIPEEeMCTBEHHOCTY COIVaIbHOTO CYIIleCTBOBAHUS VH-
nuBuayymoB u rpymnn. CornacHo Coyuonozuueckomy crnosapro, Tpys — amo
ueseHanpaseHHas 0esmenvHOCMb 1enoeexd, HanpasieHHAs Ha nepepadomxy
NpU NOMOULU UHCIPYMEHMOB NPUPOOHBIX 671ae, 00DEKMO08 U/UNU UHPOPMAUUL
0151 NPAMO20 UJIU KOCBEHHO20 YO0671e1B80PeHUS MAMEPUATIbHbIX U HeMAarmepu-
anvHovLx nompebHocmeii (omoenvHoLx TUY, U epynn). JlanHas oessmenvHOCMb
maxkace A6715emMcst OOHUM U3 OCHOBHDLX I1eEMEHIN06 POPMUPOBAHUS COUUATLHBIX
ceaseti®. [Tomob6HOE 3HAYEHNE TPIAABAIOCh TPYAY U B APYTYX COLMOIOTIYe-
ckux paborax. B OcHosax coyuonozuu mpyodanocnegHnii onperensieTcs Kak
co3HamenvHas 0esIMenvbHOCMb He068eKd, 6 X00e KOMOopOil OH ¢ HOMOU4bIO0 OpY-
outi mpyoa npeobpascaem npupooy 6 COOMBEEMCMBEUL CO CBOUMU HeNAHUAMU
u nompebrnocmamu®*. Yytb 60ee obliee onpenenenue Tpyna faet B. SIxap,
KOTOPBII Ha OCHOBaHMM TeKCTOB CBsiTOoro ®omMpr AKBIUHCKOTO YTBEPXK/AET,
4TO TPYJ, — 910 NCUXOPUIUUECKOE, MBOPHUECKOe, UeTleHANPABTIeHHOe, OCO3HAH-
Hoe, umerouiee 00ULeCMBEeHHY10 3HAUUMOCTD YCUIUe Hen06e4ecKol TUYHOCHU
6 cmpemaeHuu K 000py*.

ITo muennto . lllenaHcKOTO, TPYAOMSBIACTCAKANOAS UesleHANPAs-
JIeHHAS 0eAmenvHOCMb, 6e0YULas K YO06/1erme0peHtito nt00blX 1eso6e4eckKux
nompebHocmeti, UMeULAS COUUATTLHYI0 3HAUUMOCHD (...), 0becneuusaru,as
0MOeNbHLIM TUUAM UTU 2PYNNAM JIUY, OnpedesieHHOoe NoodeHUe 6 00U ecse’.
Ha ocHOBe 3TOT0 OmpefiesieHNsi aBTOP BBIBOANT PSIfL IPE/IIIONTOMKEHNIL:

— TPYZA SIBIISIETCSI CO3HATE/NBHOM, CIUTAHMPOBAHHOI, Lie/leHaIIpaB/IeHHOM
J1esITeNIbHOCTBIO;
— TPYJ CIYXXUT YHEOBIETBOPEHNIO Pa3/IMIHBIX TOTPEOHOCTEIT;

2 Stownik filozofii, J. Hartman (red.), Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakéw 2004.

3 Stownik socjologiczny, K. Olechnicki, P. Zatecki (red.), Wydawnictwo Graffiti BC, Warszawa
1998, s. 49.

24 ). Sztumski, Socjologia pracy w zarysie, Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych,
Warszawa 1981, s. 16.

B'W. Jacher, Mysl Tomasza z Akwinu o pracy ludzkiej, [w:] Praca. Gospodarka. Spoteczeristwo.
Studia i szkice socjologiczne dedykowane Profesor Jolancie Kulpiriskiej, K. Doktor, K. Konecki,
W. Warzywoda-Kruszewska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £ 6dZ 2003, s. 122.
26 ). Szczepanski, Uwagi o przedmiocie i zadaniach socjologii pracy, [w:] Jak pracuje cztowiek.
Z badari polskich psychologéw, socjologéw i ekonomistéw, B. Biegeleisen-Zelazowski, T.
Tomaszewski, A. Sarapata, J. Rosner (red.), Warszawa 1961, s. 171.
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TPYJ HOCUT COL[MA/bHBII XapakKTep (ero 1enn, CpefcTBa, METOABI U pea-

NU3aLsl BAUAIOT Ha YCTPeM/IEHNsT, MHTEPECHI U IeVICTBISI PYTUX JTI0fel;

TPYZOBOII IIPOLIeCC TpedyeT COTPYAHNYECTBA I PYKOBOACTBA, Pa3/IM4HbIe

BU/IbI TPy Ipe/jHa3HAYEeHbI /151 Y/IOB/IETBOPEH NS BCEBO3MOYKHBIX IIOTPeD-

HOCTeI1, a TAK>Ke IIOJ/IeXKaT COL[MaTbHOMY KOHTPOJIIO Vi PeryINPOBAHNUIO);

—  METOJIbI U CPEZICTBA JOCTVKEHISI 1IeJIell TPY/ia OTIPENeIAI0TCS CTPYKTYPOit
Y KY/IBTYPOJI TPYIIIL, K KOTOPBIM NIPUHAJIEKUT PaOOTHIK;

— 3HAYMMOCTH TPYy/a CBsi3aHA C y[JOBIETBOPEHNEM Ba)KHBIX COL[MATbHBIX
noTpebHOCTEIT;

—  XapakTep TPy/a OIpefie/isieT IOI0XKeHNe PabOTHIKA B COLIMAIBHON CTPYK-
Type obectBa”.

Kateropus yenHocmv Tpy/a siBIsIeTCS TIOHATIEM, KOTOPOE He MIMeeT KOH-
KPETHOT'O OIIpefie/ieHNs], 11 Yallje BCEeTo MCIIONb3YeTCsIB3aIMO3aMeHsIeMO T10-
HATVE MPy0a KaK yeHHOCMU, XOTs C/IefiyeT IPU3HATD, YTO HOHATIE YeHHOCHb
mpyoa uMeet 60ee MMPOKYI0 chepy oxBara. Cpefyt MHOXKeCTBA aCIIEKTOB,
COCTaB/ISAOIUX O0LIYI0 KaHBY O0IIIeCTBEHHOTO CO3HAHMSI B KOHTEKCTE TPYHa,
OffHUM 13 Hanboee BaXHBIX AB/sIeTCsI GOPMUPOBAHNE CYCTEMBI COLIMATBHBIX
nennocreir®®, V. llledpep-Tumorenko u T. CTomax-PaabmnoqaepKnBaroT, 4To
JU/IS1 TOTO, YTOOBI OTBETUTD Ha BOIIPOC O LIeHHOCTY TPy, HEOOXOAMMO BbIfie-
JINTH T€ €0 ACIIeKThl, KOTOPbIe MHAVBULYYM OCO3HAET KaK 0COOEHHO Ba)kKHbIe
VI IIeHHbIE, U KOTOPBIE OIPEe/ITIOT BaXXHOCTD 3TON Cepsl /151 HETO CaMoro.
OHM yKasbIBAIOT Ha TaKye aCHeKThl TPY/a, KaK I'yMaHUCTUYECKIIT, MaTepu-
QJIBHBII, COJlep>KaTebHBII, COL[MAIbHBIN, BPEMEHHOI, IPOCTPAHCTBEHHBIIL,
OpraHM3alMOHHBII, @ TAKXKe IPeCTIDK Tpysa®.

B o6macTyt 9KOHOMUKM U MEeHeI)KMEeHTa IOHATHE TPyAa mprobperaer
HeCKOJIBKO MHOII cMBICT. Tak B BusHec-aHyukioneduu Tpyx OIpefesaeTcs
KaK UeneHanpasneHHas uenoseueckas 0esmenvHOCMy, 8 Npouecce KOmMopot
€ NOMOU4DI0 PAbOHUX UHCIPYMEHINOB (CTAHKO08, 000py008aAHUS, MeXHUUECKUX
cpedcms) ocyulecmensgemcs npeobpazosarie 00veKmos U ux npucnocodeHue
K Cyujecmpyouum nompebHocmam, a makice npedocmasnerue onpeoesieHHlx
MamepuanvHoLx (MpaHcnopmHoLx, PeMOHMHbIX) U HeMamepuanvHoLx (meamp,
menesudenue, obpaszosarue u m.o.) ycnyz*. [IpyuMepomM sKOHOMMYECKOTO I0-
HUMaHUs paboTsl sBastercs Gpopmynuposka O. JlaHre, COITACHO KOTOPOI
TPYA — 3TO COBOKYNHOCHYb PA3IUMHBLX 81006 OesenbHOCHU, 0CYUiectnese-

7Tamze, s. 172-173.

BW. Drzezdzon, Wartosci pracy wsréd mtodziezy szkét zawodowych, Wydawnictwo ,Bernar-
dinum”, Tczew 2007, s. 73-78.

2. Szefer-Timoszenko, T. Stolarz-Raab, Praca jako wartos¢, [w:] Wartos¢ pracy zawodowej,
J. Szefer-Timoszenko (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1978, s. 9-10.
30 Encyklopedia biznesu, W. Pomykato (red.), t. 1, Fundacja ,Innowacja” Warszawa 1995, s. 646.
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MbLX 8 npoyecce NPOU3600CMEA U HANPABTEHHBLX HA U3201O0B/IEHIUE 0BAPOS,
m.e. 00veKMO8, UCNONb3YeMbLX 071 Y0087Ieme0peHUs nompebHocmeii wenosexa.
B Onyuknoneduu opeanuzavyuu u ynpaeneHus TpynoBas eATeTbHOCTD OIIpe-
Jie/sIeTCsl KaK CO3HaTe/IbHasI YeloBedecKas [IesITebHOCTD, 3aK/TI0YAOIIasICsI
B Ipeobpa3oBaHMy IPUPOSHBIX OIaT U MX MPUCIIOCOOIEHNN K TOTPeOHO-
CTsIM Ye/ioBeKa. B 3aBMCUMOCTMOT CTEIIeHN OPraHM3alMOHHOI CIVIOYEeHHO-
CTH TOAPSTYNKOB [PV BBITOTHEHNY KOHKPETHBIX 3a/ja4, PasnndaeTcs TPy
VIH/IMBUIYa/IbHbII (BBITIOTTHSAEMBII OFHUM MOAPSTINKOM) U KOJUIEKTVBHBII
(BBITIOMTHSIEMBIIT TPYIIIION MOAPS/FINKOB, MEX/Y KOTOPIMY GOPMUPYIOTCS
KOOIIepaTBHBIE CBSI3M). B 3aBMCUMOCTI OT TOTO, KAKMIM 00Pa30M JOCTUTIAETCSI
peanusanysi ey pasnuyaoT TPYA OCHOBHOM (BeAYIMil HEIIOCPECTBEHHO
K JOCTVDKEHMIO IIe/1) ¥ BCIIOMOTATeIbHBIN (CIIOCOOCTBYIOIINIT OCHOBHOMY
Tpy#y). Tpyn Takke fenntcs Ha 00CTy>KMBAOLUIL, TBOPYECKMUII U YIIPAB/IeH-
gecknit’*. CormacHo /lekcukony mpyoa, 6e3pabomuupl u coyuanvHozo obecne-
ueHUsT, TPY/I0Bas AeSITe/IbHOCThSIBIISIETCS [je/leHAIPABIEHHO [IesITe/IbHOCTHIO
YeJI0BeKa, B IIPOLiecce KOTOPOI OH MPUCIIOCcab/InBaeT 00'beKThl TPY/ia K CBOUM
MaTrepuaabHbIM U HeMaTepUaTbHbIM TOTPeOHOCTAM™.

[Tcuxonorust UCCaeRyeT TPy C TOUYKY 3PEHNUsI ero MCUXOIOTMYeCKIX
COCTaB/ISIOMINX U GAKTOPOB, a ee CYOAUCHUIIINHA — ICUXOIOTUS TPyHa —
C TOYKM 3peHN s MH/IMBULYaTbHBIX 0COOEHHOCTEN ¥ OTPEOHOCTEN NH/IUBHU-
nyyma. [Icuxonorus Tpysa — OffHa U3 CaMbIX OOLIVMPHBIX I [PEBHIX OTPAC/IeN
npuKagHoi ncuxonornu. Ee mpobnematnka u Metomonorus GopMupoBaich
TI07] BIIVSIHUEM peaibHOI AeiCTBUTENbHOCTI. 110 Mepe pa3BUTHUS IPOMBIIII-
JIEHHOCTY, TEXHOIOT MM Y OpTaHU3aL[MY, IPUHUMATD PaBU/IbHbIE PEIIeHNsI
B OTHOIIEHNN TPYASAIIETOCs Ye/loBeKa 6e3 HayYHBIX ICUXOIOTMIECKUX 3Ha-
HUII CTaJI0 HeBO3MOXKHO. [IcuXo/morus Tpyza BKIoYaeT B cebsi B3aMHYIO
aJlaliTal[MI0 YeloBeKa ¥ MPOM3BOACTBEHHON CPefbl, MOTUBALMIO K TPYAY,
COIMa/IbHble OTHOIIEHNS B IIPOM3BOACTBEHHOI Cpefie, KIMHIYeCKue Ipo-
Omemsbl lesafantanyy K Tpyay**. CreoBaTenbHO, TPYLOBas IICUXOIOT NS, KaK
OfiHa 13 CyOMVUCLIMIUIMH IICUXOJIOTUY, HalIpaB/leHa Ha U3ydYeHue U PellieHue
IPaKTUYIECKUX BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C TPYHOBOIT U MPOdeCcCHOHATBHOIM
IesATeNIbHOCTDIO YeloBeKa™.

310. Lange, Ekonomia polityczna, t. |, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1966, s. 19.

32 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, L. Pasieczny (red.), Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1981, s. 378-379.

337.Sadowisk, T. Wach, Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego, Biblioteczka
pracownicza, Warszawa 2003, s. 41.

34 Psychologia. Podrecznik akademicki, cz.3, Jednostka w spoteczeristwie i elementy psychologii
stosowanej, J. Strelau (red.),Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2000, s. 283.
¥ Tamze.
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B Ilcuxonozuueckom cnosape of TPyAOM IOHMMAETCS PU3UHeCKAS U
UHMEeNIEKMYabHAS 0eSMesbHOCMb, KOMOPAs npeonucoleaemcIoou,ecrmsom
u umeem onpedenénnyr uenv>. Takum o6pasom, Tpyp oboraaeT TMIHOCTD
4e/10BeKa, XOTs TPY/ ITOJ IPUHY>KEHNEM MOXeT OBITh NCTOYHMKOM 0ecro-
KOJICTBa U HEYIOBIETBOPEHHOCTI. BMecTe ¢ TeM, cormacuo Icuxonozuueckot
SHUUKIONeOUU, TPYJ, IPEACTABIACT COOOI cuctemy 0moenvHviX, HaNpas-
JIeHHbLX HA npeo0pasosanue oKpyraroueil cpedvl Meponpusmuil, 6vinonHsAe-
MbLX OMHOCUMENbHO pe2yIIPHO, NPU YCII08UU, YN0 €20 UCNONHUMENb UMeem
coomeemcmeytoujue Popmanvivie keanupuxayuu®. Tageym TomammeBckn
OIpefieNsIeT TPY/ KaK COUUANLHYIO CUCIEMY Hen08e4ecKoll Hu3HedesmenvHo-
CMU, HANPABIEHHYI0 HA Y006emBopeHIe pa3IutHblx nompebHocmeti*®. Ito
OIlpefiefieHie MOYePKIBAET COLMAIbHBII IeHe3NC TPY/a, a TAK)Ke YKa3bl-
BaeT Ha TO, YTO MMEHHO O00IIIeCTBO, paccMaTpuBaeMoe Kak 0cobasi cucrema,
SIBJISIETCSL ICTOYHVMKOM OPTaHM3alNM YeTIOBeYeCKON AesTeIbHOCTH. B [Ipak-
Mu1ecKoti NCUX0/I02UU MPy0a OTMETAETCS, 4TO MPyd — IO OCyusectmeieHue
006uU4ecmBeeHHO-N0/e3HOTE 0eMeNIbHOCU C UeTIbI0 NOYHeHUS MAMePUanbHozo
803HazpaxcoeHus. DTO oNpefeneHNe IofYepKIBaeT BIMsAHNE TPyAa Ha 00-
1[eCTBO, OTPAaHNYMBasl IIPU ITOM LIEHHOCTb TPY/A /ISl OT/eIBHOTO Ye/IoBeKa
TOJIbKO MaTe€pPUaIbHOI BHITOJOI.

B ncmxomornveckoit TepMIUHOIOTUN TPYH, KaK [IPaBIUJIO, TIOHNMAETCS
KaK CBOETO pofia Hen30e)xHasi He0OXOMMOCTb. ABTOPBI TaK0 GOPMYINPOBKY
HO/{YEePKIBAIOT COL[MA/TbHbIE YCIOBUSI B3aXMOOTHOILIEHUIT MEXAY TIOIbMIL,
YKas3bpIBalOT Ha TO, YTO TPYA BCerja IPUHOCUT OIpefie/IeHHbIe Pe3y/IbTaThl,
B TO BpeMsI KaK 9(peKThl Tpyza 3aBUCST OT JIIOAEN U CITY>KaT JIIOSIM.

VICTUHHBII U TIOTTHBIN CMBICT Y€TI0BEYECKOTO TPy/a CIefyeT UCKATbh
Hpexzie Bcero B o6macty ¢punocodpuy, B 49aCTHOCTH, B PrIOCOPCKOI aHTPO-
nonorun. ConpsiKeHne TPyAa UCKIIOYNTEIBHO C OHTOMIOIMYeCKOit cdhepoir
KVM3HM YeJIOBEeKa OKa3bIBAET BIIVSIHIIE Ha TO, KAK PaCLieHNBAeTCs TPY/] B aCIIek-
Te esiTeNbHOCTI. HacTo 1Of] TPY/OM TaK)Ke IIOHMMAETCsI O pefie/IeHHbII BIAJ
IesITeNIBHOCTY, OTIMYAIOIINIICSA CBOUM creludniecKM Ha3HauYeHMeM WIN
KOHKPEeTHBIMM [JeHHOCTSIMI, KOTOPbIE B €ro Ipoliecce co3nanTcst. [loatomy
TPYJ SIBJISIETCSI CIIOCOOOM Y/IOBIETBOPEHNSI TIIOOBIX, a He TOMBKO OCHOBHBIX
(bronmornyeckux) NOTPeOHOCTEN. TO MPOSIB/IEHNE TIO/THOLIEHHOI Ye/IoBeye-

3N. Sillamy, Sfownik psychologii, K. Jarosz (ttum.), Ksigznica, Katowice 1995, s. 218.

3 Encyklopedia psychologiczna, W. Szewczyk (red.), wyd. |, Fundacja ,Innowacja” Warszawa
1998, s.451.

38T. Tomaszewski, Aktywnos¢ cztowieka, [w:] Psychologia jako nauka o cztowieku, M. Matu-
szewski, J. Reykowski, T. Tomaszewski (red.), Wydawnictwo PWN, Warszawa 1964, s. 54.
397Z. Pietrasinski, Praktyczna psychologia pracy, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1965, s. 31.

163



164

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

ckoyt mmyHoCcTH. HMKaKkoit, Jake caMblil ieTaIbHBIN, TTyOOKMIT aHAIU3 Jies-
TEJIBHOCTY He MOXKET PAacKpPbITh HY CIIelUKY TPy/a YelloBeKa, HY YKa3arb,
KaKasl aKTVBHOCTD SIBJIA€TCA TPYJOM, a KaKasd — HeT.

B Cnosape ¢punocopcxux mepmunos u noHAmuii Tpyx ompenenser-
cs1 Kapmom MapkcoM Kak desmenvHOCMb, KOMOPAs IKCNOHUPyem 4enoseKa
U 8 MO JHe 8peMs c030aern Heno8eHeckyo TUUHOCb, NOHUMAEMYI0 30ecb KaK
ompaxiceHue UCMopu1ecKu CI0HUBUIUXCST COUUATbHBLX OMHOULEHUTL, KOMOpPble
PopMUPYIOMCS UeTI08eKOM U, 8 C6010 01epedb, POPpMUPYIOM e20. Dmom npoyecc
noseonsgem nuunocmu peanuzosamocsa®. Punocodus paccMarpusaeT Tpyy Kak
aHTPOIOJIOTMYECKYIO0 KaTerOpMIO, YKa3bIBAIOLYI0, C OGHOV CTOPOHBI, Ha TO,
YTO B OCHOBE €TI0 LIEHHOCTM JIEKUT CaM 4e/I0BeK, a C APYToii CTOPOHBI, KOIJa
pedb UJET O TPYZie KaK KOHKPETHBIX AEMICTBUAX TMYHOCTHY, €T0 IpeAMeTHasA
LIEeHHOCTD JO/DKHA VI3MEPSIThCS MepOIT JOCTOMHCTBA CAMOTO CyObeKTa TPYAa,
T.€. IMYHOCTY, CTAHOBJIEH)E€ KOTOPOJ TAaK>Ke SABJISAETCA OfHOI 13 OCHOBHBIX
nesneii Tpyfa. C Ipyroii CTOpOHBI, TOT )K€ CaMblil TPYZ MHOTa IIPENOJHOCUTCA
KaK OfIMH Y3 BO3MOXKHBIX ITyTell OTYY>K/IeH) s YeloBeKa ¥ 00eClieHVBaHNA
ero muaHocTu.,

Teonorusa paccMarpuBaeT TPYA KaK COLMANIbHYIO LIEHHOCTD, KOTOpas
sAB/seTCs noBeneHueM TBopua. B bubnum yenoBek TpyauTcs HempepbIBHO.
B Manom meonozuueckom croéape 0OTMEUEHO, YTO IOJ TPYAOM IIOHMMAETCA
KANO0as menecHast, SHepeemu4eckas u 0yX06HO-U0e0I02UUeCcKAS 0eMeNbHOCHb
ues06eKa, KOMopas 2apanmupyem emy 6e30nacHoCmy PU3UUECKO20 CYUuLecne0-
BaHUST, A MAKIHe YC08US 07 e20 penpodykyuu'?. BubmMs pacKppIBaeT JOCTOMH-
CTBO JIMYHOCTHU U TPYJa, KOTOPBIJ IPMHOCUT 3TOJ IMYHOCTH BBITOAY, @ TAKXKe
YCTaHAB/IMBAET MIEPAPXMIO LIEeHHOCTEN, KOTOpas I03BO/AET HaM IIPaBUIBHO
OLIEHMBATb TPY/J, U 3aHMMATh IIPaBIU/IbHYIO MO3UIIVIO II0 OTHOLIEHNIO K HEMY.
Vicxopns 13 mo6Bu K 6/VKHEMY, OHA 00513bIBaeT K IPOTHBOCTOSHNIO STOU3MY
¥ TIPOSIBJICHNIO MaKCUMAaIbHOI 3a00TBI O TOM, YTOOBI MUHMMAIN3UPOBATh
JesloBeYecKye ycunns B pouecce Tpyza®’. B Tom ke kmoue Kapaunan Cre-
¢daH BelmmHbCKY, 00BACHAS 3HaUYEHVE TPYAA C TOYKY 3PEHNUSI COLMATBHOTO
y4eHM I KaTONIMYEeCKO IePKBY, HOAYEPKMBAET €0 I'YMaHMCTUYECKIUIT ACIIEKT,
OTMeyvas, Ymo MmexHuuecKas U IKOHOMU4eCKAas COCMasnaousue mpyoa 007mx-

40 A. Podsiad, Sfownik termindw i pojec filozoficznych, Instytut Wydawniczy ,PAX”, Warszawa
2000, s. 658-659.

4 Stownik spoteczny, B. Szlachta (red.), WAM, Krakow 2004, s. 942.

“2 Maty stownik teologiczny,K. Rahner, H, Vorgrimler (red.), Instytut Wydawniczy PAX, War-
szawa 1987, s. 351.

43 Stownik teologii biblijnej, X. Leona-Dufour (red.), Pallotinum, Poznan 1990, s. 759.
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Hbl ObLMb COANAHCUPOBAHDL C ZYMAHUCIUYECKOT cOcmasnAoueti*®, a KaX[blit
TPYZ 6X0POULEM CMbICTIE CTI06A COBEPUIEHCINBYEIN HeTi06eKd, €20 MAMePUAbHY0
U 0yX08HYH0 HU3HD, €20 HPABCMBEHHOCMY, XApaKmep, TUHOCHb*.

['yMaHMCTMYECKYI0 HAIIPaB/IeHHOCTDb TPYZa MofYepKuBaeT 1 VoaHH
[TaBen II, A1 KOTOPOTO TPYJ ONNIIETBOPSIET COOOII 6/1aro YenoBeka, ABIsAeTCs
IPOSIBJICH)EM €TO YeIOBEYHOCTI, IIOTOMY UTO Yepe3 mpyo Hesio8ex He monvko
npeobpascaem npupooy, npucnocabueas ee Kk C6OUM Hy#0AM, HO U 0CO3HAeM
cebs Kak uenoeéeka U 6 KAKoli-mo mepe CmMaHosumcs 6osnee 4esno6euHviM*.

B aT1Ke Tpyn MOHMMAaeTCs KaK CO3HATe/IbHASI 1 LieJIeHallpaB/IeHHasI de-
JI0OBeYeCKasi 1esITeNIbHOCTD, IOfjpadyMeBalolilasi IPUIOXKeHe OTIpeie/IeHHbIX
YCUINIL, HalIpaBJIeHHasI Ha IIpeoOpasoBaHue [efiCTBUTEIBHOCTI 11 €€ aflaliTa-
L0 K Ye/I0BEYECKIM HOTPEOHOCTSIM, a TAK)Ke Ha CO3/IaHVie HOBBIX 1y XOBHBIX
Y MaTepUaTbHBIX LIEHHOCTeN". DTuKa 13 Bceil 061acTy BO3SMOXHOCTEI Ye-
JIOBEYECKOI XKVM3HEeeATeTbHOCTH ie/laeT aKI|eHT, IIPeXK/ie BCero, Ha 00/1acTn
OTBETCTBEHHOCTU — TAKOJ [IeSIT€/IbHOCTH, KOTOPasi He IPOTUBOPEUYNT 3aKOHAM
IIPUPOJBL U YeTIOBEYECKON CYLIHOCTU. DTHUKA BbIfe/sieT 13 chepbl TOTo, YTO
YeJIOBEK Je/IaeT U MOXKET Jie/laTh, 06/1aCTh TOTO, YTO OH IOJKEH Je/IaTh paan
cebs1, cebe MOJOOHBIX M OKPY>KaoIlero Myupa. Takum oO6pa3oM, ITUIeCKOIl
Mepoil LIeHHOCTY TPY/ja sIB/ISETCs peann3alus COMaabHbIX TOTPebHOCTEIE,
KeTTaHWU ¥ HAMePeHUII YyelloBeKa. B 9ToM KOHTeKcTe amuuHuiti mpyo noHuma-
emcs Kax 0essmenvHOCmb 80 671a20 cebe (cobcmaenHbLx nompeOHoCmeii, Henanuil
U HamepeHuti), 6 Mo 6pems KAk IKOHOMUUECKULL mPy0 NOHUMAeMcs KaK 0es-
MenvHOCMb 0L OpY2UX (UyHUX NOMPeOHOCMU, HeNAHULL U HaMepeHUlL), makum
06pasom, 6vi0enA0m mpyo oouecmeeHHvill U UHOUBUOYanbHbLE*S. B aTdeckux
VHTEPIIPeTALMsX IIPEBATNPYET MHEHVE O TOM, YTO TPY/IOM SIBJISAETCS MH00ast
VIHJVIBU/ya/IbHAsI VIV KOJUIEKTUBHA S YeJIOBeYeCKasi IesTe/IbHOCTD, HEOTbeM-
JIVIMOJT XapaKTEePUCTHUKOI KOTOPOIL SIBJISIETCS COBEPIIEHCTBOBAHE YeTOBEKA
Yl OKpY>Kalolleli ero feiicTeurenbHocT. Ilo Muennio I03eda Maiiku, Tpyx
II0 CBOEJT CYTH SIB/ISIETCSI COBEPILIEHCTBOBAHEM, TO €CTh CO3[JaHVeM HOBBIX
O71ar U 1[eHHOCTEIl; C/IefJOBaTe/IbHO, paspylleHne U COBOKYITHOCTh BUIOB
JIesITeNIbHOCTY, KOTOPbIE He CIIOCOOCTBYIOT CO3/JaHNIO HOBBIX LIEHHOCTENL, He
SIBIISTIOTCS TPYAOM, T.K. IO CyTU 6eCCMbIC/IeHHBL. TONBKO Te [1eiiCTBI S, KOTO-

44S. Wyszynski, Duch pracy ludzkiej. Mysli o wartosci pracy, Wydawnictwo im. Stefana Kard.
Wyszynskiego Soli Deo, Instytut Wydawniczy ,Pax”, Warszawa 2000, s. 19.

“Tamze, s. 9.

6 Jan Pawet Il, Laboremexcersens, J. Gatkowski (red.), Redakcja Wydawnictw Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1986, s. 21.

4 Maty stownik etyczny, S. Jedynak (red.), Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1994.
*8M. Sutek, J. Swiniarski, Etyczne i ekonomiczne ujecie pracy, [w:] Praca a bezczynnos¢ za-
wodowa, Z. Stachowski (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Spoteczno-Gospodarczej
w Tyczynie, Tyczyn 2004, s. 61.
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pble HecyT B cebe ompe/ieNIeHHbII CMBICTT, AB/ISIIOTCS JOCTOMHBIMM Ye/IOBeKa.
OHM [TOUCTUHE SIBJISIOTCS Ye/IOBEYHBIMU, Y TONBKO TaKlie AeVICTBIUS MOXKHO
Ha3BaTb TPY/IOM B Y3KOM CMBICTIE 3TOTO CTIoBa®.

Ha sTuyeckmit acmekT Tpy/a Kak IeHHOCTM ykasbiaeT V. Tuirnep,
KOTOPBIl OTMEYAeT: mpyd, HO CYyMu, ANAMCA C60000HLIM HAYUHAHUEM He-
n08eka, npumieouiezo x pasymy. (...) Yenosex mpyoumcs, nomomy 4mo xouem,
NOMOoMY 4o y Hezo ectnb Ha 310 NPUHUHDBL, 4O, 00HAKO, He 03HAUAem, YUMo
OH Hyxc0aemcst 6 amom mpyoe Kax 6 nuuse unu 6030yxe. IIpurysxioeruem xe
mpyo A67IAEMCS MONLKO NPU onpedeneHHviX ycnosusx. [10amomy mpyo MoxHO
Hazeamv smuveckum gperomenom. Ecnu 6vi oH Ovin pe3ynomamom npurymc-
OeHus, Mo HAXOOUACS Obl 3a epanvio 000pa u 31a. A amo ompaxaemcs Ha
udee yenHocmu mpyoa. Tpyo He umeem yeHHOCMU cam no cebe, 8 ompoiée
oM mMo20, KMo €20 BbINONIHAEIN, C80ell UEHHOCMbIO OH 0053aH 1eno8e4ecKomy
docmourcmey. IToamomy mpyo moxem nomepsmy c6010 UeHHOCMb, ecil OH
ucnonv3yemcs 60 éped uenosexy. CnedosamenvHo, He Kax0as aKcUoIoeus
mpyoa sAensgemcs akcuonozueti unno3opHoti’’. ITo MHeHNIO aBTOPa, STUIHBIN
TPYJ — 9TO [IesITe/IbHOCTb, KOTOPAs BOIUIOLIAET B )KM3Hb JKe/TaH, ITOTped-
HOCTH U 4e/IOBeYeCKy0 Ipupoxay. CMBICT 3TOrO BOIUIOLIEHNS 3aK/TI0YaeTCsI
B NPOU3600CEe MAMEPUANbHbIX U 0YX08HBLX 0712, 6 MOM, 41mo0bl c030a6aMb
NpoOyKmbl, KOMopuvie NPedcmassAIOm UeHHOCMb, HAX00Umv nompebumernei,
HO 8 MO Jice 8pems U3bezamv Makux npooyKmos, Komopvie Nompedumesns He
HAX00M, He UMeIOm UeHHOCMU, A6/LAIMCS becnonesHbimu™.

B Pykosodcmae no amuxeoTMedaeTcst, YTO KOTZIA Ie/IOBble TPeOOBaHMs
BCTYHAIOT B IPOTMBOPeYNe C MOPAIbHBIMY NPUHIIUIIAMI WU 6/1ar0COCTO-
sTHVEM 0011[eCTBa, KOMMEPINS JO/KeHa YCTYIUTh — U 3TO HO/DKHO OBITH
OCHOBHBIMIIOCTY/IATOM [I€IOBO 9TUKI ™.

CymHoOCTb TpPyQa

[TonaTtue Tpyzna GopMupyeTcs B CO3HAHUU YeTOBEKA B IIPOIleCce TMYHOTO
YKV3HEHHOTO OIIbITa ¥l HPOTUBOCTOAHNM C OOLIUM MOHATUEM TPYZa, pac-
IIPOCTPAaHEHHBIM B Cpefie, B KOTOPOIl JaHHAS NMYHOCTb PyHKLVMOHMPYeT.
STOT MHMBY/YAIbHBI ONBIT OOBIYHO (POPMUPYETCS HOK BIANAHUEM pe-
a7IbHBIX YCIOBUI XKM3HU U TPYJa B KOHKPETHOM COLMAa/IbHOM KOHTEKCTE,

4 J. Majka, Rozwazania o etyce pracyWroctawska Ksiegarnia Archidiecezjalna, Wroctaw
1986, s. 11-12.

30 ). Tischner, Spdr o istote pracy: Praca towarem czy wartosciq, [w:] Spdr o wartosci w kulturze
i wychowaniu, F. Adamski (red.), Krakéw 1991, s. 55.

5T M. Sutek, J. Swiniarski, Etyczne i ekonomiczne ujecie pracy..., s. 66.

32 Przewodhnik po etyce, P. Singer (red.), Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 411.
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B OIIPE/Ie/IEHHON CUCTEME, MOPa/N, TPAAULIMAX U CUCTeMe LieHHocTeil. Ha
00pa3 1 cTaH/apThl TPY/a, HECOMHEHHO, B/IMSIET YPOBEHD TEXHOIOITYECKOTO
PasBUTHSA, €0 XapaKTep U BCeBO3MOXKHbIE KY/IbTypHBIe ocobeHHOCTN™. Ha
OCHOBE BbIIIIeNIepeyCTIeHHBIX (PAKTOPOB YaCTO CO3/IAeTCs CTEPEOTHII Tpyaa ™.
OH B KaKOM-TO CMBICJIE€ He 3aBUCUT OT CO3HAHU A OTAENbHBIX Tn4yHOCcTel. [To-
3TOMY 4aCTO ObIBAeT TaK, YTO COOCTBEHHbIE IPECTAB/IEHA O BBIIIOTHAEMOI
IesATe/IbHOCTY HaXOASATCS B IPOTUBOPEYNY C OOLIENPUHATBIM CTaHAAPTOM
HOHATUSA «TPYA», U TIOSTOMY YacTO APYIMMM ITIOAbMY KaK OHBIN He pac-
cMarpuBaloTcs. YacTo A TOro, YTOOBI Apyrue M0y KBAaTUPUIMPOBaIN
Hally JeATe/IbHOCTb KaK TPY/, He JOCTATOYHO TOTBKO TOTO, YTO MBI CaMI
yOe>XJIeHbI B TOM, 4TO TPpyAuMcs. Takum o6pazom, Ha HoHe OIpeeIeHHOTO
HOHATHSA O TPY/ie, HECOMHEHHO, CO3[]aeTCsl HeKast KOH(IVKTHAsA CUTyanus
MEXy KOHKPETHBIM YeJIOBEKOM ¥ 0OITHOCTBI0. Takoit KOH(INKT, KaK NUIIeT
B. IllTymMcky, MOXHO YCTPaHUTD ABYMs CIiocobaMu: mmb0 OTKa3aBUIVCh OT
VHJVUBUAYAIbHOTO NMOHATUA TPYAQ, IOAUYMHUASL €T0 CTEPEOTUITHOMY /1A
[IaHHOTO O0IIeCTBa, MO0 M3MEHUB 3TOT CTEPEOTHII TAKUM 00pa3oM, YTOObI
OH YYUTBIBAJI CTATUCTINYeCKOe OONBIIMHCTBO MHAVIBUYIbHBIX TPAaKTOBOK
JaHHOTO MOHATY A . [I0CKO/IbKY M3MeHeHVIe CTIOXKMBIIETOCs paHee CTepeoTuIa
B KOHKPETHOM OOIIIeCTBe ABJISAETCS JOCTAaTOYHO TPYAHBIM, TO Ha NMPAKTHKe,
KaK IPaBWJIO, IPMHUMEHETCS TIePBBII CII0CO0.

HekoTopble Hay4YHbIe ICTOYHMKM YKa3bIBAIOT Ha TAaKyI0 00s13aTesb-
HYIO XapaKTepUCTUKY TPY/ia, KaK YCUIIN, 3aTpadeHHbIe Ha €T0 pean3aliiio.
B maHHOM cirydae KaXkjas JesATe/IbHOCTD, K BBITIOTHEHUIO KOTOPOI YeJIOBeK
IpyjIaraeT olpeye/ieHHbIe YCUINA, OYIeT CYUTAThCSA TPY/IOM, B TO BpeMs Kak
IesITe/IbHOCTD, He TPyOyIolias yCUInit, OyfieT IPOTUBOIIONIOKHOCTBIO TPYAY —
urpoi uian passiedeHueM. OHaKO Takoe IIOHMMAaHMe SABJIAETCA Yepecyyp
IIVPOKUM ¥ He MOXKET BBICTYIAaThb KaK OTIMYNTE/IbHAA XapaKTepUCTUKA
Tpyna. Kaxxgas gyenoBedeckas fesATe/TbHOCTD B OOMIbIIEN VIV MEHbIIEN CTe-
IIEHN CBsA3aHa ¢ NpuoeHneM ycynii. CejoBaTeNbHO IOC/IeHIE ABIATCSA
XapaKTEPHOJ Y€PTOI He TOIbKO TPYZa, HO M KayK/[0J1 4Ye/I0BE€YECKOI IeATe b-
HocTH. [ToaToMy crienudnIHOCTD TPy/a He 3aK/TI0YaeTCsl HU B cCaMOM akTe

3W. Sztumski, Nieklasyczne podejscie do pracy i bezrobocia.. ., s. 23.

**Tof cTepeoTNOM 34ech crieflyeT MOHUMAaTb MHAVBUAYaNbHbIN 1 CXeMaTU4YecKuin obpas,
CO3[aHHbI B YesIoBeUECKOM CO3HaHMK, OTHOCALLMINCA K KOHKpPeTHOMY aKTy uim coumnanb-
HoMy ABNeHnt0. OH BO3HUKAET Kak MaLlVHaibHOe NPUHATUE MHEHWIA, PacnpoCTPaHeHHbIX
B laHHOW cpepe. [ocKobKy nepefjaya KOHTEHTA CONPOBOXAAETCA OLlEHMBAHNEM 1 SMOLU-
AMUW, CTEPEOTUN CTAHOBUTCA TPAHCIATOPOM KpaHux cyxkgeHuin. Por. A. Schaff, Stereotypy
a dziatania ludzkie, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1981, s. 113.

3 W. Sztumski, Nieklasyczne podejscie do pracy i bezrobocia. .., s. 24.
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IPUIOXKEHST YCUIINTA, T.€. B 3aTpaTaXx 9HEPTUYU Ha PeaTn3aliio e Te/IbHOCT,
HY B 0CO00JT MHTEHCUBHOCTM STUX 3aTpPar.

Cy1iecTBOBasIO MHOXXECTBO IIONBITOK OIIPefe/IeHIs IOHATUS TPy
IIyTeM IPOTHUBOIIOCTABJIEHNUsI ero MOHATNIO pasBiaedeHns. Kak ynommnHa-
JI0Ch paHee, 3aTpaThl SHEPTUY U IPUIOKEHE YCUINIT IIPUCY IV BCEM BUjaM
4e/I0BEYeCKOIT IesITe/IbHOCTI KaK TaKOBOIA, He SIB/ISICh XapaKTePUCTUKOM UC-
K/TIOYMTeNIbHO TpyHa. OHY U Te 5Ke [Ie/ICTBISI B 3aBUCUMOCTH OT KOHTEKCTa,
CYO'beKTUBHBIX YCTAHOBOK VIV BHEUIHUX OOCTOSITENTBCTB MOTYT SIB/ISITHCS
KaK TPY/IOM, TaK U pasBiedeHueM. be3yc/oBHO, IPOCTOTA B MCIIOTHEHUN
JIesITENIBHOCTY He MO>KET SIBJISIThCS XapaKTEePHBIM IIPU3HAKOM pa3BIedeHNsl.
YacTo OHa, B COYETAHNN C YOBOTIBCTBUEM OT TPYAA, MOXKET SIBSITHCS pe-
3y/IPTaTOM Pas3IMIHBIX TOO0YHBIX (GaKTOPOB. K HUM OTHOCSTCS BHEIIHIE
YCTIOBUS TPY/A, @ TAK)Ke BHYTpeHHMe (aKTOPbI, KOTOPble MOTYT BK/IIOYAaTh
B ce0s1 onpeie/ieHHble ICUXUYIeCK e IPEAPACIIONOXXEHHOCTH, IIPOSIB/ISIIOLIN-
eCsl B 3aBMCYMOCTH OT BHEIIHUX 00CTOSATEIBCTB. ITO IPOTUBOIIOCTAB/IEHNIE
pasBiiedeHNs U TPYHa SBJSAETCS OYeHb PAaCIPOCTPAHEHHOI MPAKTUKOM IS
0TOOpaXkeH! s CYLIHOCT TPYHOBOIL AeATe/IbHOCTI. VICKITII0OUeHMe COCTaB/IsAeT
J>K. XM3MHTa, KOTOPbIl IPOTUBOIIOCTAB/IAET pasBIedYeHNe CEPbe3HOCTH, a
He TpyAy®. PasBiekarenbHas [AeATe/IbHOCTb caMa 10 cebe YOBIeTBOpseT
CYIeCTBYIOLIVE TOTPEOHOCTH, B TO BpeMs KaK TPYyJOBas [esTeIbHOCTDb He
YHOBJIETBOPsET MOTPEOHOCTI caMa T10 cebe, T.e. TPY/, CTY)KUT ITOCPEHIKOM
B 1X YIOBJIETBOPEHNIL.

[Tomumo Tpyza u passiedeHus, B. TaTapkeBu4 BBOJUT TpeTbe COCTOS-
H1te. OH IMIIET — 5 NPOCLINAIOCh YMPOM U TIexHCY, NPencoe Hem peuty noOHIMbCA.
Koeda st noonumycw, 5 Hauny pabomamo unu sxe 6y0y Kak-Huby0v pasenexamocs.
Ho ceitiuac s nesxy, a He pabomaro unu pasenexaroco; mo, 4mo 5 ey, He umeem
HU 8HewHell, HU 6HYyMpeHHell yenu, 00HAKO, umeem npuuuHy. A nexcy He 0
moeo, umobwvl 006UMbCS Hee0-1Ub0, a NPOCHO NOMOMY MO S NPOCHYACA U He
Mmozy pewumocs 6cmamo. Jlescanue camo no cebe He sA671emMcs desmeticmeu-
eM, MO COCMOsHUe, HO JIeXd, S HAYUHAN 0YMAMb U 0271A0b16aMbC B0KPYe,
a 3Mo yice 0esmenvHOCb, U Y 31MOLi 0esmeIbHOCHU MOode Herm Uesl, ecinb
monvko npuuuna®. ITo MHeHUI0 TaTapkeBNYa, 3TV TPETbY COCTOSHUA SBIIA-
I0TCs Hanboee MHANBUYaTbHOM GOPMOII 4eJIOBEYeCKOTO CYIeCTBOBAHMAL.
[ToHsTIE 3TO SIB/ISIETCST YPE3BBIYANIHO IIMPOKNUM, a Hanbosee MOTHOE €ro
IpOsIB/IEHIIe — 3TO YelloBedecKast CBOOOza.

B ¢unocodckoit, megarornyeckoit, cuXon0rn4eckori ¥ SKOHOMIYECKO
NUTEpaType CYLIeCTBYET MHOYKECTBO PA3TNIHBIX TEPMIHOB /151 0003HAYEHIISI

%6 ). Huzinga, Homo ludens. Zabawa jako Zrédfo kultury, M. Kurecka, W. Wirpsza (przekt.), wyd.
1, Czytelnik, Warszawa 1967.
”W. Tatarkiewicz, Droga przez estetyke, Edition, Warszawa 1972, s. 45.
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TpyAa. VIX pasHOOOpasue mpoucTeKaeT IITaBHBIM 00pa3oM U3 PasIMYHBIX

¢$nnococKMX MOAXONOB ¥ HAYYHBIX AVICLIAIIIVH, ABJIAIOIMXCS OTIIPABHOI

TOYKOI i1 popMupoBanus gedpuunnnit. KoHedHo, HeT HefoCTaTKa BO MHe-

HUAX, YTO HeJIb3s HaTh €AMHOTO BCeOOILero onpeeneHus NOHATUS mpPYo.

Bce cymecTByolye onpeneneHNs TPyAa MO>KHO 00'befieHUTh B Oojiee y3Kue

TeMaTudeckye rpynmnsl. K HUM oTHOCATCA:

— aKLEeHTUPYIOLe BHUMaHNe Ha IIpU/IaraéMblX YCUIUAX;

— BOCIOJIHSAWOIIVE IPUPOAY (YAOBIETBOpeHMe OTPpeOHOCTEll, Co3jaHme
HEeOoOXOAVIMBIX IIPOJIYKTOB, IIPOV3BOJACTBO);

— mpeobpasyloliye OKPY>KaloIIyIo HelICTBUTENbHOCTD (mepepaboTka
HaTypabHOTO CHIPbs, YCTAHOB/ICHVIE TPYAOBBIX OTHOLIEHNIA).

KoHeuHo, BbIfie/leHNIe 3TUX TPYIII He O3HAYaeT UX CTPOTOTro pasfeeHns,
VX 37IEMEHTBI YaCTO IepeceKaroTcsA. JlaHHbIe aclIeKThl COBMEIAX0TCs BO MHO-
TUX TePMUHAX U fepuHUIUAX TpyAa. [IoaToMy HEOOXOAMMO ITePEeYVICINTD Te
37IEMEeHTBI, KOTOPbIE B IIEPBYIO OYepe/b OT/INYA/IV ObI YeJIOBEYeCKUII TPY/, OT
YKU3HEJIeSITeTbHOCTH KMBOTHBIX, A 3aTeM — KaK yyKe ObIIO CKa3aHO BbIIIIe —
TPYZIOBYIO A€ATE/IBHOCTD OT APYIUX POPM YeloBeYeCKOl aKTMBHOCTH (pas-
BJIEYEHMIT, criopTa 1 T.71.). CTOUT Tak>ke 0OpaTUTh BHUMAaHIVE Ha BHYTPEHHIOIO
crierupuKy Tpyna. C yueToM BBIIIEN3/IOKEHHBIX Oy IeHMII, YeTOBeYeCKII
TPY/, MO>KHO OXapaKTepu30BaTh CIEAYIOIMM 00pa3oM:

— Ye/IoBeYEeCKMII TPYJ BCerjja HaIpaBjeH Ha TO, YTOOBI IPOU3BOJUTD
Or1ara, KOTOpble B OT/INYNUY OT Y/IOBO/NBCTBUSA, CIYXKAT YAOB/IETBOPEHNIO
Ye/I0BeYeCKMX MOTPeOHOCTE M 00eCeynBaIOT JIIOfiell CPEeNCTBAMU ISl
JKU3HU U pa3BUTNS;

—  YeJIoBEYeCKUIl TPYA ABISAETCS YCUINEM, IPYMEHEeHeM COOCTBEHHOI
SHEPIUU TPYLALLErOCs;

— 4eJIOBE€YECKUI TPYJ, HOCUT JIMYHOCTHBIN XapakKTep, T.K. ABIAETCA
IeATeNbHOCTBIO PAIMIOHAIBHOM U CO3HaTeNbHOM. KOrHUTUBHO-BOIEBOI
3JIEMEHT IIpeBPallaeT TPy, Ye/I0BEKA B KaTErOpUI0, KOTOpas I10 CYIeCTBY
OT/INYAETCA ¥ OHTOJIOTUYECKN IIPEBOCXOAUT TPYL KMBOTHOIO, XOTH
B HEKOTOPBIX OTHOUIEHMAX (HAIpUMep, NPOAYKTUBHOCTb) OH MOXXET
006/1aaTh HUSIIMMU [TIOKa3aTeIAMY;

— YeJIOBEYECKUII TPYJ, BCETia HOCUT OPTaHM30BaHHBIN XapaKTep.

JJaHHBIe YTBep)XIAEHMS SABIAIOTCA BEPHBIMM, OJHAKO TOJIBKO B 00b-
€KTUBHOI TPAaKTOBKE TPYLOBOI [eATEIBHOCTY, B KOTOPOJ pasrpaHUYeHe
TPy/[ia M VHHBIX BUJIOB aKTUBHOCTY 4€/I0OBEKA He MPEJCTaBIAETCA BO3MOXK-
HbIM. CJieloBaTeNIbHO, Ha/I/IeXKallell MTHTepIpeTUUM CYIHOCTY TPy/a CleyeT
VICKaTb B KOPPeJIALY CYOBEKTVBHOTO ¥ 00 BEKTVBHOTO aCIIEKTOB YeloBeye-
cKol meATenbHOCTU. CTpeMACh NOHATH CYIIHOCTb TPyAa ClefyeT 6paTrb BO
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BHMMAaHME TO, YTO B L|€JIOM TPY/IOBOM IIPOLIECCE IMEHHO Y€/TOBEK ABJIAETCSA
HalBa>KHENMIINM 3BEHOM.

Taxum 06pa3om, TPYA ABIAETCA TAKMM POZIOM [IeATeTbHOCTH, KOTOPBII
II0Jpa3yMeBaeT BBINIOIHEHME ONPEIEeNIEHHBIX [EeICTBUI C IIENIBIO Y/IOBIETBO-
peHMA MaTepuaIbHbIX IOTPEOHOCTEN! 1 IYXOBHBIX CTPeM/IEHNIT MHAMBIYMA.
J17151 TonMHOTO 0TOOpa’keHMA CYyTHU TPYZia HEOOXOAMMO IIPOBECTY AeTAIbHbII
aHanus notpebHocTeit. Hamume norpe6HOCTE ¥ KOHKPETHBIX AEVICTBMUIA IO
UX peannsaly CBUIETENbCTBYIOT O TOM, YTO YE/IOBEK AB/IAETCH HEIIOMHBIM,
3aBJICVIMBIM, IIeHHOCTHO-OPJEH TV POBAHHBIM CYIecTBOM. UemoBek caM o cebe
He Halle/IeH Ha ITOMCK MaTepHasa, 13 KOTOPOTo OH MOT ObI CO3/jaTh HeoOXof -
Mble IIeHHOCTN. LIeHHOCTY cO3matoTcA YelloBeKoM, 6arofaps ero cooCcTBeH-
HOJI 9HEPTMM B KOHTAKTe C OKpYy>Kalolllell Cpefjoil. AKTVBHOE CyIleCTBOBaHME
AnAeTCcs abCOMIOTHON He0OXOAMMOCTDHIO, Pa3BIBAIOIIEI B HEM YeTIOBEYHOCTD.
Takyum 06pas3oM, TPy/, ABIAETCA OFHOBPEMEHHO eATe/IbHOCTBIO U TBOpe-
HIE€M JIMYHOCTY, OH He CYIEeCTBYeT BHE ee. B Tpyje nposaBIgeTca YenoBeK
I €T0 CIOCO6 CylIecTBOBaHMA. ITO ONpefendeT XapaKTep ¥ BO3MOXHOCTI,
KOTOpbIE OH MOXKET J]aTh.

Eme ogHuM pakTOpoM, KOTOPbINI HEOOXOAIMO YUUTHIBATD, YTOOBI BBI-
ABUTH CYIIHOCTb TPY/A, ABAAETCA COLMAbHBIN XapaKTep CyIleCTBOBAHUA
JeToBeKa. [109ToMy 371ech JO/KHBI OBITh pacCMOTPEHBI IPOO/IEMBbI, CBA3aHHbIE
C COIMAIbHOM ITUKOI 1 PMUI0COPIet, COIVANbHBIM pasfielieHueM TPY/ia U ero
IIOC/IEICTBUAMM, CO3[JaHMEM COLMA/IbHBIX CBA3EN IOCPENCTBOM TPYHOBOIA
[IeATeIbHOCTH, CO3TaHMeM U GYHKI[MOHMPOBaHMEM I[VBI/IN3AL[MOHHO-KY/Ib-
TYPHBIX LIEHHOCTEN, KOTOPble AB/IAITCA NPOU3BOLHBIMY TpyZa. ColmanbHbIA
XapaKTep 9K3UCTEHIIUI Ye/IOBEKA, IPOAB/AIOIINUIICA B TPY/IOBOM I€ATENBHO-
CTU, MOXKET CTaTh OCHOBOII [/Is1 GOPMY/IMPOBKY MOPa/IbHBIX IOCTY/IATOB, B-
JNAIOMMXCA Pe3y/IbTaTOM NIPYMEeHeHM A O0IeNpY3HaHHOTO MOPa/IbHOTO O/1ara
B KOHKPETHOI MCTOPUYECKON U COLMAIbHON CUTYalMMKAK JI/I OTHAE/IbHOTO
Je/I0BeKa, TaK ¥ /I 00IiecTBa B IieloM. TakasA mosuiuA okasbiBaeT pyHpa-
MeHTa/IbHOe BIMAHME Ha (POPMBI TPYHOBOII AEATENBHOCTH, €€ TEOPUIL, @ TAKXKe
VI Ha TIO3MIMIO JTIOfie] TT0 OTHOIIEHNIO K Heil. TakuM 06pa3oM, BOSHUKHOBEHNE
VI TIP€EMCTBEHHOCTD KY/IBTY Pl BO3MOKHBI TOIBKO IIOCPECTBOM OOIeCTBEH-
Horo Tpyza. [TostomMy TpyioBas feATeNbHOCTD ABIAETCA OFHUM U3 K/TI0YEBBIX
dakTopoB dpopMMpoBaHMA 0OIIecTBa I COIMAIbHBIX CBA3ell. BmecTe ¢ Tem,
TPYJ MO>KHO Ha3BaTbh TOI cdepoil YeToBedecKol KU3HN, KOTOpasi OfHOBpe-
MEHHO HY>XJaeTcA B IPUCYTCTBUY MOPATIbHBIX HOPM, a TaKXKe GpopMupyer
uX. [IoCKO/IbKY HpaBCTBEHHOCTb 3aTPAaruMBaeT CaMy CYL[HOCTb Y€/I0BEKA, TPY/]
ABnAeTcA GaKTOpoM, GOPMUPYIOMINM M CO3[AIOMIVIM YeTIOBEYECTBO.
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3axknouyeHne

[TompITOXKMBaAsA, MOXXHO YTBEPK/JATh, YTO TPYJ, ABAAETCA KOMIIOHEHTOM

PaLMIOHAIBHOTO ¥ IUVIAHMPYEMOTO aKTMBHOTIO IOBEJEHNA MHAVBIIYMA 110

OTHOULIEHMIO K OKPY>KaI0IIeMy MIPY; 97IEMEHTOM, TIOJIJIEXKAIINM MOPATbHOMY

PErynmpoBaHuIO; AEeATEbHOCTHIO OCYIECTBIAEMOMN IIOCPECTBOM IIOCTYIIKOB

C IENIBI0 KOPPENALMA C MMPOM; Pe3y/IbTaTOM CaMOJOCTaTOYHOCTY Y€/IOBEKa,

IPOABJIAIOIIENICA B HOTPEOHOCTAX;ICTOYHMKOM, 00YC/IaB/IVMBAIOII M Pa3BUTIIE

4eJI0BeKa.

[TpuBemeHHbII BhIIIE aHA/INS TIO3BOJIAET C/IENAaTh HECKOIBKO BbIBOJOB:
— BO3MOXXHOCTb IIpeoOpa3oBaHMsA OKPY’KAIOLIEIr0 MYpa IOCPEACTBOM

TPYZHOBOJ JeATEIbBHOCTI O3HAYAET €T0 OTKPBITOCTD U JOCTYIIHOCTD JI/IA
9eJI0BEKa;

— OKpY)KamoLMii MUpP He sB/IseTCS HabOpOM TOTOBBIX LIEHHOCTEN, HO
MaTEePUAJIOM, 13 KOTOPOT'O Y€/I0BEK MOXKET UX IIPOU3BOINUTD;

—  YeJIOBeK CyILIeCTBYeT 6/1arofiaps M3B/IeYeHII0 SHEPI I 13 MUPA, 3 BO3Bpalasn
MIPY CBOI0 COOCTBEHHYIO, 4e/IOBEUECKYI0 SHEprus, IpeobparkaeT ero.

[TonbITKM MHTEpIIpETALMY TPYAA MHOTMMY Hay YHBIMM JUCIIUIIIIHAMU
MOTYT OBITD CBEJICHBI K €0 TPOVICTBEHHOMY TO/IKOBaHMIO:

— KaK KOMIIIEKC MEPOIIPUATHI, PE3Y/IbTaTOM KOTOPBIX AB/IAETCSA CO3JJaHMe
IIeHHOCTel1, yOB/IeTBOPEeHe >KeJITaHUI U TOTpebHOCTel;

— Kak IjeJIeHallpaB/ieHHas [eATe/IbHOCTD, IPUBOJAAILAsA K OCBOCHUIO IIPU-
POJHBIX PECYPCOB U Y/IOBIETBOPEHNIO MaTepUaIbHbIX ¥ JYXOBHBIX I10-
TpeGHOCTEN! YenmoBeKa;

—  KOMILJIEKC MEPOIIPUATHIA, OCYLIECTB/IAEMbIX Ha CCTEMATIYECKOI I HeTIpe-
PBIBHOIT OCHOBe, TPeOYIOLINX HABBIKOB, 3HAHNII 11 IIOATOTOBKI ¥ CITY KA UX
JUIS1 YIOB/IETBOPEHM I YbMX-TNO0 TOTpeOHOCTEI™.

Bce npuBeneHHbIe BbIlIE HAYYHO-MUCCIEOBATENbCKIE IO XO/IbI IeAI0T
aKIIeHT Ha TOM, YTO Pa3HOCTOPOHHMII IIOAXOJ, K YEJIOBEYECKOMY TPY/Y YKa3bl-
BaeT Ha €0 MHOTOACIIEKTHOCTD ¥l MHOTOMEPHOCTbD. B C/TOXMBIINXCA YCTIOBUAX
IIPe/ICTAB/IAETCS YPe3BbIYATHO TPYAHBIM CPOPMYINPOBATh YHUBEPCAIbHOE
oIpefieNieHNe TPy/ia B CBA3M C IOCTOAHHBIMY ISMEHEHMAMMI B €TI0 XapaKTepe
VI COfIEPIKaHUMN.
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Streszczenie

Praca jest to aspekt rozumnego i planowo wykonywanego aktywnego zachowania
sie cztowieka wobec swiata, podlegajacy normowaniu moralnemu, realizowany
w ludzkim czynie w celu podporzadkowania sobie $wiata, wynikajacy z jego niesa-
mowystarczalnosci przejawiajacej sie w potrzebach, powodujacy rozwdéj cztowie-
ka. Zréznicowane podejscie do pracy ludzkiej wskazuje na jej wieloaspektowosc
i wielofunkcyjnos¢, zas sprecyzowanie jednego uniwersalnego okreslenia pracy
wydaje sie niezmiernie trudne w zwigzku z ciggtymi zmianami zachodzacymi w jej
charakterze i tresci.

Stowa kluczowe: praca, wartos¢, pedagogika pracy, bezrobocie, rynek pracy.
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Abstract

Based on the analysis of the level of innovation activity of enterprises in Ukraine and
the factors of influence on its indicators, the main factors determining the negative
dynamics of the development of innovation activity of enterprises in Ukraine are
determined. In order to overcome the problems in the field of innovation, it is
proposed to focus on the implementation of innovative management in the process
of implementing innovative processes. For this purpose, recommendations for the
organization of the process of innovation management, taking into account the
successful practice of foreign enterprises, have been developed.
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The level of innovation activity in the Ukrainian economy is low. This is evi-
denced by the data of competent ratings. Such, according to the European In-
novation Scoreboard of the European Innovation Scoreboard, in 2016 Ukraine
was in the last group of innovations (the fourth “Modest Innovators”) with the
index value of 0.1889 (the maximum possible value = 1). Ukraine surpassed
only Macedonia — 0.1636 and Turkey — 0.1880. The leading European coun-
tries-leaders include Sweden — 0.796 (first group “Leaders of Innovation”),
Sweden — 0.5843 (second group “Strong Innovators”), Estonia — 0.4161 (third
group “Moderate Innovators”). Accordingly, the lag behind the analyzed group
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leaders ranges from 1.6 to 4 times. In 2016, the value of Ukraine in the European
Innovation Index increased in comparison with 2015 (0.1783) [1].

The rating of the international agency Bloomberg Rankings confirms the
low position of Ukraine on the level of innovation activity. According to this
rating Ukraine in 2016 among 50 countries ranked 41st in terms of innovation
(a total score of 56.77 out of 100). Only Malta, Bulgaria, Serbia, India, Tunisia,
Morocco, Argentina and Kazakhstan demonstrated lower positions. The top
ranking was South Korea (91.31), Germany second (85.54), Sweden third (85.21)
[2]. According to the Global Institutional Index (Global Innovation Index 2018)
of the World Intellectual Property Organization (WIPO) according to the rat-
ing on innovation in the country at the level of GDP, Ukraine was attributed
to countries with incomes below the average and took 43th place among 126
countries, which is 7 positions better than in 2017 [3]. Headed the rating of
Switzerland. Among the leading innovation countries: the Netherlands, Swe-
den, the United Kingdom, Singapore, the USA, Finland, Denmark, Germany,
Israel, South Korea, France, Japan, Canada, Australia [4].

The fact that the level of its financing is extremely low compared to the
EU countries is shown by the crisis in innovation activity in Ukraine (Table 1).

According to the world practice, depending on the share of GDP allocated
for scientific research, science can perform an economic function in a country
only if the indicator of GDP intensity exceeds the 0.9% mark [5]. In Ukraine,
this figure is twice lower in 2017, indicating significant gaps in the field of
scientific activity support.

Table 1. Share of expenditures on implementation of GDRs in GDP in the EU
and Ukraine in 2005-2016, Percent of GDP

Years

EU-28 1.74 1.93 1.97 2.01 2.02 2.03 2.03 2.03
Germany 242 271 2.80 2.87 2.82 2.87 292 294
Slovenia 1.49 2.06 242 2.57 2.58 2.37 2.20 2.00
Czech Republic 117 1.34 1.56 1.78 1.90 1.97 1.93 1.68
Estonia 0.92 1.58 2.31 212 172 1.45 1.49 1.28
Hungary 0.92 114 1.19 1.26 1.39 1.35 1.36 1.21
Spain 110 1.35 1.33 1.29 1.27 1.24 1.22 1.19
Poland 0.56 0.72 0.75 0.88 0.87 0.94 1.00 0.97
Slovakia 0.49 0.62 0.66 0.80 0.82 0.88 1.18 0.79
Bulgaria 0.45 0.56 0.53 0.60 0.63 0.79 0.96 0.78
Lithuania 0.75 0.78 0.90 0.89 0.95 1.03 1.04 0.74
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Years

Romania 0.41 0.45 0.49 0.48 0.39 0.38 0.49 0.48
Latvia 0.53 0.61 0.70 0.66 0.61 0.69 0.63 0.44
Ukraine* 0.75 0.65 0.67 0.70 0.60 0.55 0.48

* Note: the specific weight of expenditures for the implementation of the GDR in Ukraine
in 2017 was 0.45

Source: Lyashenko O.M. Effectiveness of budget financing of scientific research in Ukraine.
Retrieved from: http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/biudzhet_fin-58b32.pdf.

The level of economic development of any state depends on the develop-
ment of the business sector. The efficiency of enterprise activity is significantly
increasing in the case of innovation. Ukraine’s economy has significantly lost
its position on the international scene during 2014-2017. This was aided by the
systemic crisis, which caused significant problems in the financial environment
and social sphere. The level of innovative activity of enterprises has declined
dramatically and in connection with the fact that the level of inflation (Fig-
ure 1) has increased, compared with 2004, by more than 372%. Problems in
the financial sector have affected the level of GDP of Ukraine (Table 2).

%
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100 4
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01.2009 4
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01.2015 4
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01.2017
01.2018

01.2011 4

Fig. 1. The level of inflation in Ukraine for 2008-2018

Source: Inflation rate. Retrieved from: https://index.minfin.com.ua/economy/index/inflation/.

Table 2. GDP level of Ukraine for 2002-2016

Million dollars USA Percent of GDP

2002 42,393

2003 50,133 7,740 18.3%
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Million dollars USA Percent of GDP

2004 64,883 14,750 29.4%
2005 86,142 21,259 32.8%
2006 107,753 21,611 25.1%
2007 142,719 34,966 32.5%
2008 179,992 37,273 26.1%
2009 117,228 -62,765 -34.9%
2010 136,419 19,192 16.4%
2011 163,160 26,740 19.6%
2012 175,781 12,622 7.7%

2013 183,310 7,529 4.3%

2014 131,805 -51,505 -28.1%
2015 90,615 -41,190 -31.3%
2016 93,270 2,655 2.9%

Source: Nominal GDP of Ukraine from 2002 to 2018. Retrieved from: https://index.minfin.
com.ua/economy/gdp/.

By the level of GDP Ukraine, by 2016, showed lower indicators than
in 2006. Even the global financial crisis of 2008 did not have such a negative
impact on the level of Ukraine’s GDP as the events of 2014 and, in particular,
the annexation of Crimea and the beginning of military confrontation in the
east of Ukraine.

The level of innovation activity of enterprises in 2016 was practically
equal to the indicator of 2008. This testifies that over the course of 8 years
the Ukrainian economy has not shown a positive tendency to strengthen its
positions in the global economy.

Analyzing the level of innovation activity of Ukrainian enterprises (Ta-
ble 3), we can observe a drop in the level of innovation-active enterprises in
2016 compared to 2010. In 2016 18.4% of enterprises engaged in innovation
activity, while in 2010 — 21%. The level of 2016 is only 0.4% higher than the
2008 level. The catastrophic level of innovation activity demonstrates indicators
of food innovation, whose value dropped from 7.5% in 2008 to 1.2% in 2016.
This indicates that that the overwhelming majority of enterprises in Ukraine
turned down innovative activity or reduced the pace of its implementation.

Taking into account the above-mentioned tendencies of innovation ac-
tivity by enterprises in Ukraine, the problem of research of this sphere with the
development of recommendations for improvement of the situation is actualized.
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Table 3. Dynamics of innovation-active enterprises by types of innovation activity

I T T

Total number of enterprises and organizations 100.0 100.0 100.0
Innovative-active 18.0 21.0 18.4
They were engaged in technological innovations 1.6 9.8 4.5
They were engaged in product innovations 7.5 5.8 1.2
They were engaged in process innovations 8.4 7.6 5.8
They were engaged in marketing innovations 10.5 12.5

Engaged in organizational innovation 8.1 10.2 >
Did not do any of the innovations 82.0 79.0 81.6

Source: author’s development on the basis of: Investigation of innovation activity
in the economy of Ukraine. Retrieved from: http://www.ukrstat.gov.ua.

As stated in the monograph [9], the main factors that determine the
negative dynamics of the development of innovation activity of enterprises in
Ukraine are:

— lack of funding sources and high risks;

— focus on short-term payback;

— insufficient number of scientific and innovative organizational structures;

— insufficient volume of international scientific and technical programs and
cooperation projects;

— imperfect legislative base regulating the sphere of innovation activity;

— resistance to changes, which leads to a change in status;

— insufficient professional level of employees of the innovation sphere, im-
perfect system of motivation and stimulation of creative work;

— departure of scientific workers [9, p. 192.];

— the negative impact of the military conflict in Ukraine.

We focus on the study of the features of innovation in order to formu-
late recommendations for Ukrainian enterprises that would allow to intensify
innovation activity and thereby achieve a high level of competitiveness and
provide an adequate level of economic security.

Before concentrating on the efforts of enterprises to intensify innovation,
it is necessary to clearly understand what innovation, innovation and innovation
are (Fig. 2). So, innovation is the ultimate result of innovation and involves the
withdrawal of its own development on the market.
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Novation L

|
is the result of fundamental, applied
research, development or experimen-

Novelty -
|

- introduction of innovations in the economic pro-

tal work in any field of activity to i
duction cycle;

- the process in which an invention or idea be-
[ comes economical

improve its efficiency.

Tvpes:

discovery; inventions,  patents; Innovation i+
trademarks; innovative proposals; |

documentation for a new or im- . R R .
I the final result of the introduction of innovation
proved product; technology;, mana-

. . (innovation activity) that has been implemented as
gerial or production process; organ- . . .
anew or improved product introduced in the mar-

izational, industrial or other struc- . X
o ket, a new or improved technological process that
ture, know-how; concept; scientific ) i ) ) )

1s used in practice or in a new approach to social

approaches or principles; documents .
PP p ples; services

(standards, recommendations, meth-

ods, instrictions) Functi
UNCLIONS:

Reproductive — to make a profit from innovation

and use it as a source of financial resources.
Investment — the use of profit from innovation to
finance investment in different directions.
Stimulating — making profit through the imple-
mentation of innovation, serves as an incentive for
new innovations.

Fig. 2. Concept of innovations, innovations and innovations

For the success of the implementation of innovative products it is advisable
to take into account the structure of the sphere of innovation activity (Fig. 3).

Novation market

Innovative
infrastructure

Innovation market +— Capital market

Fig. 3. Scope of innovation activity

Source: Essential characteristic of innovations and innovative processes. Retrieved from:
http://elib.lutsk-ntu.com.ua/book/fb/pesp/2012/12-40/page5.html.
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The market for innovations involves trade that has not yet been launched
on the market for a wide range of consumers of innovative products or services;
it involves cooperation between producers. The capital market characterizes
the cooperation between investors and innovators. Instead, the innovation
market is universal and allows cooperation as innovators, investors and inter-
mediaries, and so on.

For the effectiveness of innovation activities, it is advisable for Ukrainian
enterprises to focus their own efforts on certain innovative projects, since the
overwhelming majority of innovation-active enterprises do not have large
financial resources to diversify innovation activity. Therefore, it is necessary,
first of all, to define the sphere of innovation activity:

— product innovations;

— innovations in technological processes;
— staff innovation;

— innovation management activities;

— innovation in culture [11].

In Fig. 4 the approaches to the understanding of innovation activity, the
feature of which is the emphasis on the result, which manifests itself in ob-
taining additional competitive advantages and keeping (obtaining) the leading
positions in the market. It is the use of new technologies or products/services
that allows the business entity to move to a new level and gain additional
competitive advantages. Such competitive advantages will help to improve the
investment attractiveness and create additional opportunities for raising funds.
In addition, the consumer value of products or services will improve, and this
will expand the range of consumers and thus expand the marketing market.
An important part of the enterprise is the choice of types of innovative activity
and ways of its organization.

In order to increase the efficiency of innovation activity, it is advisable to
diversity it, that it will be possible to develop a new type of product, create a new
service, offer consumers a new approach to product sales, improve production
processes and equipment that will better fulfill their functions, use the latest
organizational and technical solutions that will promote better regulation of
production, etc.
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Innovative activities

is a process that can result in novation or innovation

1s a complex process of creating, using and disseminating innovations in order
to obtain competitive advantages and increase the profitability of its production

Types of innovation activity

v

— innovative activity in the field of technical and technological provision of pro-
duction — a process of quantitative and qualitative upgrade of production poten-
tial, which is aimed at increasing labor productivity, saving energy resources, raw
materials and, accordingly. increasing profits;

— innovative activity in the sphere of increase of production. improvement of qual-
ity and cheapening of products — the process of qualitative improvement of pro-
duction, its cheapening. expansion of assortment, which is aimed at more fully
satisfying the needs of the population;

— iInnovative activities in the field of social policy — the process of expanding and
improving the service sector for the population, which aims at creating normative
conditions for work and leisure and. accordingly. increasing labor productivity

Ways oforgmrf:r'ng innovation activities

v

— innovation activity based on internal organization, when innovation is cre-
ated and/or mastered within the firm by its specialized units on the basis of
planning and monitoring of their interaction under the innovation project;

— innovative activity on the basis of an external organization with the help of
contracts when an order for creation and (or) development of innovation is
placed between third parties;

— innovative activities on the basis of a foreign organization with the help of
ventures, when the firm for the implementation of the innovation project estab-
lishes subsidiary venture firms that attract additional external funds

Fig. 4. Concepts, types and methods of organization of innovation activity

The list of objects of innovation can be attributed:
innovative programs and projects;
new knowledge and intelligent products;
production equipment and processes;
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— infrastructure of production and entrepreneurship;

— organizational and technical decisions of an industrial, administrative,
commercial or other nature that significantly improve the structure and
quality of production and (or) social sphere;

— raw materials, means of their extraction and processing;

— commodity products;

— mechanisms of formation of the consumer market and marketing of com-
modity products.

Important for the formation of a high level of competitiveness of the
innovation-active enterprise is its innovative potential, which is understood as
the totality of all available tangible and intangible assets of the enterprise used
in the process of innovation [13, p. 13]. Innovation potential of the enterprise
is formed on the basis of the aggregate of indicators:

1. Group I:
— Cost of main production assets of industrial purpose.
— Patent-licensing activity.
— Implementation of progressive technological processes.
— Introduction of new types of products.
— The volume of high-tech products.
— The effect of the use of inventions and innovative proposals.
— Expenses of the enterprise for innovation activity.
— Cost-effectiveness of production.
2. Group 2:
— Professional level of the personnel of the enterprise.
— Organizational structure of enterprise management.
— Technical level of development.
— The level of depreciation of the main industrial assets of industrial use.
— Financial condition of the enterprise [12].

Only a clear assessment of these parameters will allow an adequate
assessment of the innovative potential and determine the future success of
innovation, which will be a determining factor in ensuring economic security.

The management of innovation activities falls under the scope of
innovation management (Fig. 5).



184

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

Inmovation management

independent branch of economic science and professional activity, aimed at forming and ensuring

»| the achievement by any organizational structure of innovative goals through the rational use of

material, labor and financial resources

is a system (from the Greek system — an integral part of the control), consisting of two subsys-

__y| tems: the controller (the subject of management) and the controlled (object of control). The con-

nection between the subject and the object of control is carried out by through the transmission of
information, which is a management process

The subject of management Object of management
in innovative management in innovative management
\ |
one or a group of specialists who, through innovation, innovation process and economic
various techniques and methods of manage- relations between market participants of inno-
rial influence, organize a purposeful opera- vations (producers, sellers and buyers)
tion of the control object

]

The task of innovation management

— purposeful search of innovative ideas;

—organization of the innovation process (development of plans and programs of innovation, the
implementation of a unified innovation policy. provision of finance. material resources and
skilled personnel of the programs of the specified activity);

— promotion and implementation of innovations in the market

L

Functions of innovative management

— analysis

— forecasting

—planning (strategic, current and operational)
— organization

—accounting

—control

—coordination

—regulation

—leadership

Fig. 5. Concept, structure, tasks and functions of innovative management
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The generalized scheme of innovation management is shown in Fig. 6.
Innovation management at the enterprise is based on the input information
flow, which is determined by indicators of analysis of external and internal
environment.

Feedback
v
Diagnostics of the Incoming Diagnosis of the
external environment Information Flow internal environment

Internal Innovation Mechanism

Subjects of management

Management of | Professional group | Specialists of
the enterprise of managers adjacent
] divisions

Management mechanism

Stra- Tac- Goals and Me- Struc- Effi-
tegy tics priorities thods ture ciency

Objects of management

Innova- Innovative Innovative Relation to the transfer and
tions activities process commercialization of
Innovations

Output information stream

The innovation market

Fig. 6. Generalized scheme of innovation management

Source: Yrkina ¥0.M., BicinboBa A.B. InHosauilinuti meHedmmenm Ha nionpuemcmeax /
IO.M. Yrkina, A.B. BicinboBa // BicHMK eKOHOMiKM TPaHCIIOPTY i IpoMMcn1oBocTi, 2014. —
Ne 46. — C. 298-302.

The effectiveness of the innovation activity depends to a large extent on the
organization of innovation processes (Fig. 7). All stages of the innovation process
require control and management from the side of managers. It is the managers
responsible for the correct decision-making in order to achieve the intended
result. Of course, the results of innovation activity are significantly dependent



186

Nauka i edukacja we wspotczesnym swiecie. 4  //Hayka n o6pa3oBaHue B COBpeMeHHOM mupe. 4

on the level of funding, qualifications of staff involved in the implementation
of innovation processes, but can not level the activity of managers. It is the
managers who plan, responsible for the process of implementation, control,
resource availability, etc.

Innovative process

a sequential chain of events from a new idea to its implementation in a particular
product, service or technology, and the further dissemination of innovation

Generalized scheme of innovation process:

FR-AR-D-DS-C-DV-IP-M-S

A 4

where FR and AR - fundamental and applied research; D - development; DS -
design; C - construction; DV - development; IP - industrial production; M -
marketing; Sales - sales.

Fig. 7. Concept of innovation process

A detailed list of managerial tasks solved by managers in the innovation

sector is shown in Fig. 8.

We create a list of managerial tasks that are solved by managers in the

innovation field:

definition of the goals of strategic management of the organization’s
development;

identification of priority tasks, determination of priority and sequence of
their solution;

managing changes in the organization;

preparation of a system of measures for development and development of
new types of products;

assessment of the necessary resources and the search for sources of their
provision;

ensuring strict control over the implementation of tasks in the field of
innovation activity;

ensuring the competitiveness of the organization in conditions of severe
competition;

achievement of maximum profit in the specific conditions of management;
early preparation of the necessary innovations;

improvement of the organizational structure of the organization in
accordance with changing requirements;
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— ensuring the effective work of each employee and the team as a whole;
— ability to go within reasonable limits to risk and at the same time be able
to minimize the impact of risk situations on the financial position of the

organization.

The result of the implementation of the innovation process is determined
on the basis of taking into account the state of the external environment, the
internal environment and the organization of financial and economic activity
in the enterprise, as well as the specificity of the innovation process as an object
of management (Fig. 8).

Condition of the
environment

The state of the internal
environment of individual
organizational and economic
systems

Specificity of the innovation
process as an object of
management

\ | /

Innovative
process

Fig. 8. Factors influencing the innovation process

Characteristics of the innovation process

A 4

high risk and uncertainty of ways to achieve goals

\ 4

impossibility of detailed planning and orientation to predictive assessments

A 4

the need to overcome resistance both in the field of economic relations and
the interests of participants in the innovation process

\ 4

develops

dependence on the socio-economic environment in which it operates and

Fig. 9. Characteristics of the innovation process

Before beginning the implementation of innovation processes, it is nec-
essary to take into account the maximum number of characteristics, to mis-
calculate its potential performance and level of riskiness. The indicative list of

characteristics of the innovation process is shown in Fig. 9.
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In Ukraine, enterprises that carry out innovation activities face much

more challenges and risks, as the sphere of innovation activity has many prob-
lems with state regulation.

It is possible to form a list of levers of state regulation aimed at the for-

mation of effective consumer/user innovations in Ukraine:

government orders, the criteria for selection of which should be strictly in
line with the priorities of economic development of Ukraine and increase
the competitiveness of the macroeconomic system;
preferential loans;
soft taxation when purchasing the latest technology, technologies and other
means of production that are the objects of industrial innovation;
creation of conditions for expanding the market of leasing services;
improvement of the existing practice of patenting in terms of facilitating
the registration of inventions, utility models, industrial designs abroad;
simplification of licensing practices of scientific and technological com-
panies;
reduction of customs tariff and simplification of customs procedures at
export of domestic goods with high innovative share in value added;
creation of conditions for the enterprises’ interest in the formation of special
funds, intended for renewal of the active part of fixed assets of production,
at the expense of own capital (stimulation of the practice of depreciation
deductions);
development of venture business in the areas of financing and promotion
of innovations in the market;
transfer by the state and large business entities of technology to speciali-
zed scientific and technical companies on terms of outsourcing using the
mechanism of preferential or free transfer;
improvement of property relations through the creation of public-private
scientific and technical companies and units in enterprises of this form of
ownership in the leading branches of the economy [15, pp. 128-129].

As a conclusion, it is possible to form a list of measures at macro and

macro levels [15-17] that will promote the activation of innovation activity in
Ukraine:

1.

At the country level:
— harmonization (elimination of contradictions) of the provisions of the
legislative and normative acts and, above all, the laws of Ukraine “On

» «

scientific and scientific and technical activity”, “On innovation activity”,
“On priorities of innovation activity in Ukraine”, “On the special regime
of innovation and investment activity Techno-parks”, creation of new

and development of existing technological parks;
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— beginning of financing of large-scale forecast-analytical researches in
order to determine the priority directions of scientific and technological
and innovative activity;

— introduction of legislative changes in the field of innovation in relation
to benefits and incentives; expansion of funding sources; development
of close cooperation with foreign enterprises, which would allow for the
exchange of experience; extension of the practice of providing medium-
-term loans to innovative enterprises with a decrease in interest rates;

— creation of network innovation structures in the regions on the basis of
a cluster approach that would promote the development of cooperation
of technologically interconnected enterprises, scientific institutions,
financial institutions, administrative bodies;

— deployment of the intellectual property rights protection infrastructure,
which should include not only the authorities issuing the relevant pro-
tective documents, but also patent libraries and public databases that
would enable domestic authors to carry out at the present time a patent
search, protection of their interests in courts, etc.;

— raising the innovative culture of society;

— creation of the system of organizational, economic and informational
support for the development of innovative processes;

— realization of measures on popularization of scientific and inventive
activity;

— promotion of a positive attitude towards innovation in society;

— to develop international cooperation on issues of the formation of in-
novative culture and to use the best world practice on this issue.

At the enterprise level:

— improvement of the management of the innovative system of the en-
terprise with the corresponding consequences for the financing of
innovation activity;

— Ensuring a favorable climate for the creation of its own high-tech indu-
stries of the full cycle through the use of various forms of state support;

— development of innovation infrastructure of the enterprise by improving
the system of informational support of innovation activities, certifica-
tion and implementation of development, training and retraining of
personnel;

— expansion of cooperation between enterprises in the field of scientific
research and innovation;

— establishing close cooperation with universities in order to use the scien-
tific potential for the creation of new or improved products (services).
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KanvHnHrpaackuin rocyfapcTBeHHbIN TEXHUYECKNI YHUBEpCUTeT

MpuoputeTHble HaNpaBNeHUs pasBUTUSA
npombiwneHHocTy KannHuHrpagackom o6bnactm

AHHOTaUMA

B cTaTbe paccmoTpeHa obuias nHdopMaLms o NPOMbILWAEHHOCTY KanvHUHIpaackon
obnacTtu: obwwit nepeyeHb BUAOB AEATENIbHOCTU, VHAEKC MPOMbILLIJIEHHOTO
NMpPOV3BOACTBA; CTPYKTYpa Mo 06pabaTbiBaloLLIM MPON3BOACTBAM 1 €€ AVHAMUK];
CTPYKTypa Mo OTAeNIbHbIM BUAaM MPOMbILIEHHOW NPOAYKLMM 1 ee AVHAMUKA.
MpencTaBneH KpaTkuii 0630p MNPOMbILLSIEHHbIX MAPKOB.

KnioueBble C/10Ba: MPOMbILLIEHHOCTb, Pa3BUTIE NPOMbILLINIEHHOCTY, KaIMHMHIpaacKan
obnactb.

Kanuuunrpanckas 06/1acTb ABIACTCA PEIVIOHOM C aKTVBHO Pa3BUBAIOIIENIC
I POMBIIIIEHHOCTBI0. B niepBoit monosuue 2018 ropa B CTpyKType 0b11ero
060poTa OpraHM3alMil yAeTbHbI BeC IIPOMBIIIIEHHOTO CEKTOpa B 00IIel
cno>xHOCTH gocturia 49,6% (puc. 1). Ilpu stom 43% ob6opoTa mpuIIIOCh Ha
HpeRnpuATuA 06pabdaTpIBaloONeil IPOMBIIIICHHOCT.
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5.3

B [IpomBoscTRO 1T
pacnpeneneHme
3JeKTPOIHEPI HH, I'a3a 1 BOJIbL

50.4

B J[00brua moTe3HBIX NCKOMASMBIX

W Ob6pabatsiparomiye
NPOU3BOJICTBA

m [Ipoune BB AeATETEHOCTH

Puc. 1. YuenpHbIl Bec IPOMBIIIIEHHON OTPAC/IN B 00111eM 000pOTe OpraHU3alvii
B siHBape-uione 2018 r.!

Ilnst cpaBHeHus, B 2016 TOAy O/ IPOMBIIIJIEHHOTO CEKTOPA B 0011[eM
06opoTe opraHM3aIuii COCTaB/IAIA BCero 47,6%, 13 KOTOPBIX Ha IIPeATIPUATHA
06pabaThIBaOIEro MPOM3BOACTBA IPNUIIIOCh 41,6% (puc. 2).

4.6

B [Tpou3BoAcTBO 1
pacmpeneneHie

52,4 SIIEKTPO3HEPIui, ra3a n BOJbL

B J[0OBIUa MOIE3HBIX HCKOTAEMBIX

= ObpabaTtsIBaromINe
MIPOM3BOJICTRBA

¥ [Ipoune BUIBI IEATENEHOCTH

41,6

Pyuc. 2. YienbHBIiT BeC IPOMBILIEHHON OTPacIyu B 001ieM 060poTe OpraHmn3aluit
B 2016 .2

'YICTOUYHVMK: NOCTPOEHO aBTOPOM Mo AaHHbiM http://kaliningrad.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_ts/kaliningrad/ru/statistics/enterprises/production/ (nata obpatieHua 18.09.2018).
2/cTOYHVMK: MOCTPOEHO aBTOPOM MO AaHHbIM CTaTCOOpHMKa KannHuHrpaackana obnactb
B undpax. 2017: KpaTkumii ctatuctnyecknin c6opHmnk/KanuHunrpaacrat-KanvHumHrpag,
2017 — 141 c.
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[enbio HACTOAILETO UCCIIEIOBAHNA ABIACTCA ONpefie/ieHye IPUOPUTET-
HBIX HaIllpaB/IeHNI pa3BUTH I TPOMBILIIIeHHOCTH KanuHuHrpaackoi o6mactu.

Jns1 mOCTV KeHM S TIOCTaBIEHHO Lie/y ObUT IPYMEHEH MeTO] CPaBHU-
Te/IbHOTO aHa/Iu3a.

B 1nienom mpombiiieHHOCTh KanmHMHTpasickoit 06acT mpogomKa-
€T pa3BMBATbCA C He3HAUYNTE/IbHBIM OllepeKeHMeM, o cpaBHeHuo ¢ Cese-
po-3amagHbIM (emepanbHbIM oKpyrom u PO. OpHako ee pa3BuTie 0 BUAM
IesTeTbHOCTY MIPOUCXOAUT HepaBHOMEPHO. TaK, HanOOMbLINIT TPUPOCT IO-
Ka3bpIBaeT o0ecrieyeHne 3MeKTPUIECKOil SIHEPTMeN, Ta30M U MapOM; KOH/IM-
I[MIOHMpOBaHMe Bo3ayxa (6,2%), Torga Kak JoObIYa ITO/Ie3HBIX VICKOIIaeMBbIX
coKpaTuach Ha 5,8%. O6pabaTpiBarolas MPOMBIIIJIEHHOCTD I e TeTbHOCTD
II0 BOZOCHAO>KEHII0, BOJOOTBE/IEHNIO, OpraHyu3anuy cbopa U yTuansanus
OTXOJIOB U IMKBU/JAIIVY 3aTPsI3HEHNIT UMEIOT IIPUOIN3UTE/TbHO PaBHbIE TEMITBI
pocTa (COOTBETCTBEHHO, 2,1 u 1,7%).

AHanus npefcTaBIeHHbIX B TabuIle 1 JTaHHBIX CBUIETENbCTBYET O CHU-
YKEHVY PO/ NOOBIBAOIIEll IIPOMBIIITIEHHOCTY B 9KOHOMMKe KanumHuHrpas-
CKOJI 0071aCTH U ee TlepeopUeHTAIMN Ha OTPac/iu 00pabaThIBaroIIell ITPOMBIIII-
JIEHHOCTY, YTO, HECOMHEHHO, ITOJIOKMTE/IbHO CKa3bIBaeTCsA HA 9KOHOMIYECKOM
NOTEHIIVa/Ie PETYIOHA Y CBUIETE/IbCTBYET O €0 MHHOBAIIMIOHHOM Pa3BUTUIL.

Ta6nuua 1. Passurtue npombiiieHHOCTY KannHMHTpanckoit 0671acT Ha KOHeI]
2017 rona (B % K mpepbIayLIeMy rogy)’

CeBepo-
3anagHbin Poccuinckan

KanuHwH-
HavumeHoBaHue nokasarens rpagckas

efepanbHbI Ddepepaunsa
obnactb G .

oKpyr

MHAEeKC NpOMbILLINEHHOTO NPOX3BOACTBA NO Cy6'beKTaM

. N 101,9 101,8 101,0
Poccuiickon Qepepauun
MHaekc nponsBoacTea no Buay SKOHOMUYECKO aes- 94,2 9,5 102,0
TenbHOCTY «[Jo6blya MOMe3HbIX UCKOMaeMbIX»
VIHgeKc Npor3BoACTBa MO BUAY SKOHOMUYECKO Aes- 1021 102,9 100,2

TENbHOCTN «O6pa6aTb|Ba|ou.u/|e nponssoAcTBa»

MNHpaekc npon3BoAcTBa No BMAY SKOHOMUYECKON Aes-
TenbHOCTM «ObecneyeHrie 3N1eKTPUYECKON SHeprueit, 106,2 100,3 100,1
ra3zom 1 Napom; KOHANLVOHNPOBAHWE BO3yXa»

MHpeKc npon3BoacTBa no =17013% SKOHOMUYECKON fen-
TENbHOCTN «BonomaG}KeHme; BOAOOTBEAEHME, OpraHn-

101,7 103,4 97,2
3auua cbopa v yTUAM3aLMa OTXOL0B, AATENIbHOCTb MO

NNKBUAALNN 3arpA3HEHUIA»

3UctouHmk: https://gov39.ru/ekonomy/situation/ (nata obpalyeHma 18.09.2018).
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B nanbHeitmeM, 110 HaIIMM OLJEHKAM, IIPOJOJDKUTCA MEPEX0]] SKOHOMUKI
pervoHa Ha OTPAC/IY C BBICOKOJI TOOABIEHHOI CTOMMOCTBIO. TaK, 110 JaHHBIM
TeppuTOpUaNbHOro oprana OemepanbHON CITy>KOBI TOCY/JapCTBEHHON CTAaTH-
cruku 1o Kanuuuurpazckoit obmacty, 3a mepmop ¢ sHBaps 1o asryct 2018
rofia B 06pabarbIBaloLieil IPOMBIIIEHHOCTY HAOTIOA/IC poCT Ha 4,5%, B TO
BpeMs Kak JJoObIBalollas IIPOMBIIIIEHHOCTb BHOBD IIPOJIEMOHCTPMPOBAIa
CHVKeHMe Ha 5,2% [1].

Tabnuia 2. CTpyKTypa 06'beMa OTTPY>KEeHHBIX TOBAPOB COOCTBEHHOTO
[IPOVM3BOZCTBA, BBIIIOTHEHHBIX PAabOT 1 yCIYT COOCTBEHHBIMM CHTAMMU 10
00pabaTbIBAIOLIVIM IPOU3BOACTBAM (B % K UTOTY)

ObpabaTbiBatoLvie MPON3BOACTBA — BCErO

B TOM YmMcCne: NPOn3BOACTBO NULLEBbIX 22,3 229 28,5 37,8 39,7
NpPOAYKTOB, BK/OUasA HaNUTKK, 1 Tabaka

TEKCTUSIbHOE 1 LWBENHOE NPON3BOACTBO 0,9 0,8 0,6 0,8 0,9
06paboTka ApeBecuHbl 1 MPOU3BOACTBO 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
n3genun ns fepesa

LieNINoN103HO-6yMaxKHOe NPOu3BOACTBO; 1,7 14 11 1,3 1,4
n3garenbckasa u nonurpapuyeckas

[eATenbHOCTb

XMMUYyeckoe Npon3BOACTBO 2,7 2,8 1,4 29 3,3
NPOV3BOACTBO PE3NHOBbIX 1 NIAaCTMACCOBbIX 0,7 0,7 0,8 0,5 0,7
n3genun

NPOV3BOACTBO NPOYNX HEMETANTNYECKNX 1,5 1,5 1,4 1,7 21

MUHepasnbHbIX MPOAYKTOB

MeTalypruyeckoe npon3BoACcTBO 1,5 1,7 2 2,8 34
1 MPOUN3BOACTBO FOTOBbIX METANININYECKMX

n3genunn

NpPOV3BOACTBO MaLUVH 1 060py[oBaHNA 14 1,5 1,8 1,7 14
NMPOW3BOACTBO 3/1IEKTPOOOOPYAOBAHNA, 10,9 8,0 8,1 8,7 7,6
3/1eKTPOHHOrO 1 ONTUYECKOro

o6opynoBaHus

NPOn3BOACTBO TPAHCMOPTHbIX CPEACTB 54,4 56,8 52,2 36,6 35,8

1 060pyaoBaHMA

npouve NpPon3BOACTBa 1,7 1,6 1,5 3,7 3,2

Vcrounuk: Kanuuuurpazckas obnactsb B undpax. 2017: KpaTkmit craTncTimaeckmit cOOpHUK/
Kanunuunrpagcrar-Kanuuunrpag, 2017 — 141 c.

AHanmus TaHHBIX, IPeJCTaBIeHHBIX B Ta0/MNIie 2, CBUIETENIbCTBYET O TOM,
41O 3a Hepuoy 2012-2016 rr. B cTpyKType o6pabdaTbIBaroLieil IPOMBILIIIEHHO-
CTM IIPOU3OIUIN CylIeCTBeHHbIe u3MeHeHus1. Ecu no 2015 roga Ham6ombImit
YIe/IbHBII BeC IPUXOJVIICS Ha IIPOU3BOJICTBO TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB ¥ 000pY-
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IOBaHMS, JOCTUTABLINII 52,2-56,8%, TO ¢ 2015 rofa HabMOgAeTCS COKPAIEHU S
ero omu 1o 35,8%, To ectb 6osee yeM B 1,5 pasa. B 2015 r. u 2016 1. B tupepsl
BBIXOZIAT IPOM3BOJICTBO MMIIIEBBIX IIPOAYKTOB, BK/TIOYAsI HAIIUTKY, 11 Tabaka,
IOCTUTas], COOTBETCTBEHHO 37,8 1 39,7% 0T 006111eT0 00'beMa IMpon3BeIeHHO
IpOAYKLMY 00pabaThIBaIOIell IPOMBIIICHHOCTH.

OpHOBpeMEHHO € 3TUM IIPOUCXOANUT HEKOTOPBIi pOCT XMMUYECKOTO IIPO-
usBopcTBa (¢ 2,7% B 2012 1. 10 3,3% B 2016 I. ¢ KPaTKOBPEeMEHHBIM ITaJIeHMeM
10 1,4% B 2014 .) M TpOU3BOACTBA MIPOYNX HEMETA/INYECKUX MITHEPATTBHBIX
npoxykToB (¢ 1,5 10 2,1%). OpHako HanOONMBIINIT POCT IPOAEMOHCTPUPOBAIIO
MeTaJIIy pru4ecKoe pons3BOJCTBO U IIPOM3BOMICTBO TOTOBBIX METAJI/INYECKNX
VI3JIeTIVIA, IO/t KOTOPOTO B CTPYKTYpe 06111ero 00'beMa OTTPy>KeHHbBIX TOBAapOB
COOCTBEHHOTO ITPOM3BOAICTBA YBEMMYMIACh O0lee 4eM B 2 pasa.

B T0 >Xe BpeM# 0715 971eKTPO-, 9TIEKTPOHHOTO U ONITUYECKOTr0 000py/i0-
BaHMA HA IPOTAXKEHUU UCCIENYeMOT0 IIeproja MMeeT TEHIEHINIO K COKpa-
meHnto. Tak, ecniu B 2012 rof1y yzieIbHBIN BeC JAHHOI IPOAYKLMY COCTABIIA
noutyu 11% B o611eM 06 beMe TpoyKIuy 06pabaThIBaoIell IIPOMBIIIIEHHO-
cTi, TO B 2016 rofy sTOT IOKa3aTe/b paBHANCA 7,6%, COKPaTUBIINUCD ITOYTHU
B 1,5 pasa. Ha Ha1 B31/14/1, TaKO€ CHMO>KEHME HECKOTIbKO HETaTMBHO XapaKTe-
pU3yeT U3MeHeH Vs, IPOUCXOsAle B 00pabaThIBaloLIell IPOMBIIICHHOCTI,
IIOCKOJIBKY He COOTBETCTBYET OOLeMIPOBOI TEHAECHIIVY MHPOPMaTU3AL NN
Y aBTOMATH3ALMM, a TAKXKE Pa3BUTHUA HAYKOEMKOTO CEKTOPAa 9KOHOMUKM.

Baxnermum ¢paKkTopoB pasBUTHA MPOMbIIIeHHOCTY Kanmmunurpaz-
CKOJI obmacTy sABnsAeTcs BBefieHue B 2006 rofy pexxuMa oco60t SKOHOMMYe-
ckoit 30ubI (093) 1 ero mpopeHne B fekabpe 2017 ropa no koHua 2045 ropa.
VImenno 6rmaropaps pexxumy O3 Ha TEPPUTOPUY PETVOHA CTAIO BOSMO>KHbBIM
pasBUTHE IIECT IPOMBILIIEHHBIX ITAPKOB, 00111as1 XapaKTePUCTUKA KOTOPBIX
IpefcTaB/ieHa B Tabmue 3.

Tabmuna 3. O61as xapaKTeprcTUKa TPOMBIIIITIEHHO-MHBECTUIIVIOHHBIX
mnomanok KanuHuHrpamckoit obmactu

Bn,
Ha3BaHue A Cneymanunsauua (No oTpacnam NPOMbILLIIEHHOCTN)
Cco6CTBEHHOCTHN

NHAaycTpuanbHbli napk focypapcTBeHHbIV |« NMPOM3BOACTBO CTPOUTENbHBIX MaTepManos
«YepHAXOBCK» +  Masnoe u cpefHee MalNHOCTPOeHMe
+  CTEKOJIbHas MPOMbILLIEHHOCTb
NHpycTpuanbHbI napk [ocynapcTBeHHbIV | «  Masnoe 1 cpefHee MalNHOCTPOeHMe
«XpabpoBo» + MPOV3BOACTBO IOBEIMPHON NPOAYKLNN 1 N3JeNnii

13 AHTapPA

E 6|/|0¢apMaL|eBTI/IKa 1N nNpon3BoaCcTBO
NeKapCTBEHHbIX NpenapaToB

¢ WHHOBAUMOHHbIE MPeanpuAaATUA N NpeanpuAaTnAa
HaHONHAYCTPUN
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Bn,
Ha3sBaHue A Cneumnanusayma (no oTpacisam NpoMbiLLIIeHHOCTN)
co6CTBEHHOCTU

NHAaycTpuanbHbl napk YacTHbIN +  MPOV3BOACTBO dhapMaLeBTMUECKOWN MPOaYKLMM
«IK06aNTUK» +  MPOV3BOACTBO KOHANTEPCKUX U3AENUIA
VHaycTpuanbHbin napk YacTHbin +  pa3paboTka v NPOV3BOACTBO CTPOUTENbHbIX
«[laHOp» MaTepuanos v U3gennn

NHAaycTpranbHbIn YacTHbIN +  3N1eKTPO-, Fa3o- 1 BOAOCHabXeHne

napk «bantunckum « BOAOOTBeAeHue

NPOMbILLUNEHHbIN NapK»

MHAYyCTpUuanbHbin napk YacTHbIN +  MPOV3BOACTBO BbICOKOTEXHONOTMYECKOM
«TexHononunc GS» npoayKunm
+  MPOW3BOACTBO CMYTHUKOBbIX aHTEHH

+  V3roTOB/IEHME KaPTOHHOW roppoTapbl

VcTrouHuk: cocTaBeHo 10 faHHBIM https://investinkaliningrad.ru/invest/parks/ (zata
obparrenns 18.09.2018).

Kak BujiHO 113 TabmuIibl 3, IIATD U3 IIECTY IUIOMA/IOK CIIEIIATN3U PYIOTCA
HpeNMYIIeCTBEHHO Ha BUJIaX e TeIBHOCT, OTHOCAIIMXCS K 00pabaTbIBao-
1111 IIPOMBIIIIEHHOCTH.

Ecnu 6pats janubIe 3a 2016 rof1, MO>XKHO YBUJETD, YTO BEAYLIMMM IIPeJi-
IpUATUAMY IPOMBIIUIEHHOCTY KammHMHTpackoit 06/1acTy ObII0 OTTPYXKEHO
TOBApPOB U BBIIIOJTHEHO paboT U yoIyr mouTy Ha 224,4 Mipp. py6neit. B cpas-
HeHuM ¢ npeabigymum 2015 rogom HaOJTI0Ia/ICsl POCT HaHHBIX IIOKa3areseit
Ha 6,3%, 4TO CBUMIETEIHCTBYET O IOJOXXUTENbHON TEHAEHU UM Pa3BUTHA
Pas3/IMYHBIX OTpAc/Iell IIPOMBIIICHHOCTY B 9TOM peryone. Poct uMeHHO 06-
pabaTpIBaroLlell TPOMBIIIJIEHHOCTH, COXPAHSIETCS 1 O Cel IeHb.

B wacTHOCTH, OpraHM3anMAMM ¥ KOMIAHUAMMI, CIIELMA/I3U PYIOIINXCSA
Ha (papMaIreBTHYECKOI ¥ MeIVIIIVTHCKOI TpoMBbIIieHHOCTH KanuHuHrpaj-
ckoit obmactu B 2016 rogy ObIJIO OTTPYKEHO TOBApOB Ha 00IIyI0 cyMMy 1,7
MIIpE,. py6iteit.

B aT0 Xe BpeMs OTIpysKa Cy[JOCTpOUTENbHON oTpaciy KanuHuHrpan-
ckoit obmacty B 2016 ropy coctaBuia 13,6 MIpa. py6eii, a 06beM OTIpyKeH-
HBIX TOBApOB COOCTBEHHOTO IIPOM3BOJICTBA, BHIIOTHEHHBIX COOCTBEHHBIX
cuaMu paboT 1 ycrryT B cepe aBTOMOOMIeCTpoeHMs cocTaBu B 2016 roxy
126,1 Mpg. pyO6eit.

[IpenpuATIAMY, OCYILIECTB/IAIOL MY CBOIO A€ATE/IBHOCTD B MeOe/IbHOI
npoMblnrieHHocTy Kanuuunrpackoit o6macty, B 2016 Topy ObI10 OTTPyKeHO
TOBapOB Ha 9,5 MIIpA. py6iieit, a 00'beM OTIPY>KEHHBIX TOBAPOB COOCTBEHHOTO
IPOM3BOJCTBA, BBIIIOTHEHHBIX COOCTBEHHBIX CM/IAMU PabOT U YCIYT B paiy-
03/IEKTPOHHOJ ITPOMBIIIJIEHHOCTY cocTaBuI B 2016 Toxmy 26,3 MIIpH. pyoOieit.

Beipyuka KanmHmHrpasckoro sHTapHOro KOMOMHATA OT peajy3alum
TOBApOB U yCIyT cocTaBuia B 2016 roxy 1,2 Mypy. py6neii. B HatypanbHOM
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BBIpa)KeHNY OTrpy3Ka KamHMHIpagckoro sHTapHOro KOMOJMHATa COCTaBIIa
B 2016 rony 316 TOHH, a 0611 00'beM BBIIIOTHEHHBIX paboT 110 nepepaboTKe
AHTapA coctaBui B 2016 roxy, Kak 1 B 2015 ropy, 1o SKCIEPTHBIM OLIEHKaM,
nouty 800 M/TH. pyOreii.

B cooTBeTcTBUIE CO CTpaTeI‘I/Ieﬁ VMHHOBAaIIlMOHHOI'O Pa3BUTNA IIPOMBIII-

JICHHOCTU

KaHI/IHI/IHI‘pa,U;CKOIZ obmacTu Ha CeI‘OHHHIHHI/Iﬁ IOEHDb BbIEIAETCA HE-

CKOJIbKO IIEPCIIEKTMBHbBIX HaHpaBHeHI/Iﬁ VHHOBAIIMIOHHOT'O pa3BUTUA pa3/inyd-
HbIX OTP&C}ICI?I IIpOMBIIIIEHHOCTU B [AHHOM PETrMOHE.

K quciy Hauboee BbICOKOIIEPCIIEKTVMBHbBIX 0Tpa<:}1e171 OTHOCATCA:

1. dapmaneBTnyecKasd M MeOVLMHCKAs IPOMBILIIEHHOCTD. Tak, Bemyuue
KOMITaH!M B paccMarpuBaeMoM cermeHTe («/IHpamen K», «Apynar, «K]I-
[TnacT») B COOTBETCTBUE C BBILIEYIIOMSHYTON CTpaTeTuell CTaBAT Hepey
co60it crefyonye 3ajadn:

peanusans CrelyanbHO pa3paboTaHHbBIX IPOEKTOB, HAIIPAB/IEHHBIX Ha
COBEPLIEHCTBOBAaHME IIPOU3BOJICTBEHHBIX IIPOLIECCOB TIEKaPCTBEHHbBIX
CPENCTB ¥ MEeAMIIMHCKUX U3/Ie/INI;

yBelnu4eHue onu JOoOaBIeHHO CTOMMOCTH, IPOM3BEAEHHON Ha
tTepputopun Kanmuunrpazgckoit obmacty;

pacupeHne CyLeCTBYIOUIMX U CO3[aHMe HOBBIX IIPOMBIIIIEHHBIX
IapKoB Ha Tepputopun KanmHmHrpazgckoi obmacty;

3ajlaH/ie HOBOI'O BEKTOPa B COBEPLIEHCTBOBAHUM TEXHOJIOIUI
U TeXHUYECKUX CPEACTB, MICIIONIb3yeMbIX MAalMIEHTAaMM B IEPUO],
peabuuTanyy 1 BOCCTAHOBJICHMS;

2. CypocTpouTtenbHasi IpOMBIIJIEHHOCTb. KpyIHeiilne opranusanum, Bbl-
CTyIAOIIVe TUAVPYIOLIMMI UTPOKAMI Ha PbIHKE CYJOCTPOUTENbCTBA
Kanuuunrpapckoit oonactu (IIpnbantuitckmnii cygocTponTeIbHBIN 3aBOJ
«SIHTapb», 33 CynopeMOHTHBIN 3aBof], CBeT/IIOBCKOE peanpusaTe «9PA»)
B paMKaX peanusalyuy CTpaTeruy PasBUTUA OCYLIECTBIAT CBOIO [es-
TE€/IbHOCTD, NIPEC/IENYs C/IeMIyIOIINe Le/I:

OOHOBJIEHME ¥ TeXHUUYECKoe IIepeBOOpPYKEHMe YCTapeBIIEro
0060pyioBaHM s, CIIONb3yeMOTro Ha Tepputopuu [Ipubantuiickoro
CYJOCTPOUTENBHOIO 3aBofa «HTapb» y>Xe Ha npoTaxeHun 30 ner.
VImeromyecs 3/5eCb CTAHKM, MAILVHbI ¥ MHCTPYMEHTBI XaPaKTEPU3YIOTCA
BBICOKVIM MOPA/IbHBIM U (PU3NYECKMM VIBHOCOM, @ HEKOTOpBIe U3 HUX
yoKe IaBHO IOJJIEXKAT CIIVICAHNIO;

CO3/laHMe YCIOBMII [/ YCIELIHOTO PasBUTKA IIOTHOLEHHOTO
CYHOCTPOUTENBHOIO K/IacTepa;

COBEpLIEHCTBOBaHME IIpoliecca MPON3BOACTBA PbIOOTOBHBIX CY/IOB
U TEXHMKM CII€LIVIaJIbHOTO Ha3HAa4YeHU s, UCIIO/Ib3yeMON B paMKax
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peanusanuy MUPOBBIX IPOEKTOB 110 OCBOEHMI0 M1poBOro okeaHa
" BOZL APKTUKY;

pasBuUTHE IPOrPaMM II0 0OMEHY OIIBITOM C 3apYOe>KHBIMY KOMITAHUAMU-
NIPOM3BOAUTENAMMN.

3. Me6enpHas MPOMBIIITIEHHOCTD. Takye KOMIIaHWM, Kak «JIasyput», «VHTep-
IM3aliH», «AKBe/IIa» ¥ MHOTHME JPYIyie YETKO IPUEP>KUBAIOTCA CTPATernn
PasBUTHUSA IPOMBIIIIEHHOCTN KanumHMHTpasickoil 06/1acTy ¥ B Ka4ecTBe
IPMOPUTETHBIX HAIlpaB/IeHNI1 CBOEI JeATENTbHOCTH BbI/IENIAIOT CIEA YOI ye:

BHEJIpeHMe B IPOM3BOJCTBEHHBII IIPOLIeCC MHHOBAIIMIOHHBIX TeXHO/O-
i1, TIO3BOJISIOLIVIX He TOJIBKO COKPATUTh BpeMeHHbIe M (PVTHAHCOBbIE
U3IEP>KKY, HO U ITONTyYUTh O0/Iee KaueCTBEHHBII 1 HaE>KHBIN TOBap;
OpMEHTUPOBaHNe Ha MHAVBUya/IbHbIE IPEATIOYTEHNA M BKYChI IIOKY-
naresiell B OTHOIIEHVY Ay3aliHa 1 0o(pOpMIeHN IIPeAMeTOB Mebe.

4. PapmosneKTpoHHasA NPOMBINIIEHHOCTb. Begymumy npegnpuATuamn
B 00/TacTI HAYKOEMKOT0 pou3BoficTBa KammHMHTpaickoit 06/1acTyt yKe Ha
IPOTSHKEHNM YeTBEPTY Beka BBICTYHaT: «[>knIc-Hanorex», «Tenebant»,
«KBapuy 1 gpyrue npegupuATIA, 4bs AeATENIbHOCTD, COIJIACHO CTPATETUN,
HaIlpaBjieHa Ha:

3aMIMCTBOBaHJE OIIBITA 3apPYOE>KHBIX TOCYJAPCTB U ITOCTEIIEHHOE
OCBOEHME IIPON3BOACTBEHHOTO IIPOLiecca TBEPAOTEIbHBIX HAKOIIUTE/IEN
Yl MOILITHBIX IIPOL[ECCOPOB CO BCTPOEHHBIMM TPadpuuecKMu sA/jpaMu;
Iepexoy K BbIIOIHEHUIO MHAVBYYa/lbHbIX 3aKa30B KIMEHTOB Ha
VHAVBJ/IYa/IbHBIX YCTIOBUAX COTPYLHNYECTBA,;
aKTMBHOE IIpUBJI€YEHME YYAIIVXCA Y BBIITYCKHMKOB TEXHUYECKUX
BY30B C IIe/IbI0 TPMOOPETEeH S IMM OIIbITA VI IOy YeHM I TPAKTUYECKUX
3HAHWI, HeOOXOAMMBIX I JajbHelIIeil IpodeccuoHaTbHON
IesTeTbHOCTH.

OpHuMu 13 Hanbojiee 3HAYMMBIX HAIIPABIEHUIT Pa3BUTUS TPOMBIIII-

JICHHOTO CEKTOpPa OIVICAaHHbIE ITOAPOOHO BBIIIE YeTHIPE OTPAC/IN OLPEJie/IeHbI
B CTpareruy MHHOBAI[MOHHOTO PasBUTMsI IpoMbliiieHHOCTH Kanmnuunrpaza-
ckoit obmactu ¢ 2018 o 2030 ropsl [5]. ITa CTpaTerns sarparupaeT Mpex/e
BCETO SHTAPHYI0 OTPac/ib, MAIIMHOCTPOEHNeE (B YaCTHOCTH, aBTOMOOM/IECTPO-
eHIIe U CYIOCTpOeHe), MeOeIbHYI0, Paii03IeKTPOHHYI0, (PapMalleBTUYeCKYI0
Yl MEIVUIIMHCKYIO IPOMBIIIIEHHOCTb.

Takum O6p&30M, OCHOBbBIBasICh Ha ITOJIOKEHU AX, COAEPKALINXCA B CTpa-

TErVM, @ TAK)Ke YYUTBIBasI IIPoO/IeMBbl, ONJICaHHbIe B paboTe [6] coBpeMeHHbIe
TeH/IEHLIVIY MYPOBOJI 9KOHOMMKM, B Ka4yeCTBe IPMOPUTETHBIX HAIIPAaBICHUI
pasBUTHSA POMBILIUIEHHOCTY KamMHMHTpaIcKoit 06/1aCTV MO>KHO BBIIETUTD
crefymoue:



Korotkaya M., Muratova O., lNprioputeTHble HanpasiieHNsA Pa3BUTMA MPOMbILLIIEHHOCTH. ..

Ka4eCTBEHHOe OOHOBJ/IEHVIE OCHOBHBIX (DOHJIOB P PUATUI SHTAPHOI
OTpaciy, 4YTO IO3BOIUT HE TOJIBKO COKPATUTDH U3AEPKKM JOOBIYM
U IPOM3BOJICTBA CYLIECTBYIONIE/l HOMEHK/IATYPbl U3l U3 AHTAPsA, HO
U PacIIMPUTDH ACCOPTUMEHT C YY€TOM TEH/IEHLIUI Pa3BUTUA MUPOBOTO
SHTApHOTO PBIHKA;

pasBuTue ¢GapMaLeBTUYECKON M MEIVIVIHCKOJ ITPOMBIIIIEHHOCTH)
B PaMKaX IIPOM3BOJICTBA IIPOAYKIIVIN C BBICOKOJ JOOaBIEHHOI CTOMMOCTBIO;
yBenudeHre 00beMOB IPOM3BOJACTBA OTPACIM MAIIVHOCTPOEHMWS
C JICIIO/Ib30BAaHVEM COBPEMEHHBIX MaTepMaloB Y TEXHOJIOTUI, a TaKXe
OCBOEHIE U BBIITYCK HOBOT'O HayYHOTO 00OPYHLOBaHIIS;

ycujaeHre KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTM NpefAnpuATUIl MebeTbHO
MPOMBILIIEHHOCTH ITyT€M BbIXO/Ia Ha HOBbIE HIUIIIY, C 3aBO€BAHVIEM HOBBIX
CErMEHTOB PBbIHKA;

dbopMIpoBaHMe HAYKOEMKOTO K/IacTepa C LIe/IbI0 ITOBBINIEHN A YAeTbHOTO
Beca MPOAYKLUM COOCTBEHHOI pPa3pabOTKM M KOMIIBIOTEPHBIX
KOMIIJIEKTYIOI X HOBOT'O IIOKOJIEHM .
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Priority directions of development of the industry
of Kaliningrad region

Abstract

The article deals with general information about the industry of the Kaliningrad
region: a General list of activities, the index of industrial production; the structure of
manufacturing and its dynamics; the structure of certain types of industrial products,
and its dynamics. A brief overview of industrial parks is presented.

Keywords: industry, industrial development, Kaliningrad region.
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Uncertainty as the highest state of insecurity

Introduction

Discussing increasing populism and right-wing political movements and social
law together is commonly — and without any doubt importantly — dealing
with issues of social legislation, employability and emphasising the importance
of “honesty and reliability” from the political side. And while globalisation is
not condemned, it is at least in tendency suggested to be a centre piece of the
present quarrels; migration, low-wage policies, capital-flight and tax competition
are then highlighted as major issues. The present contribution aims on taking
a wider approach, arguing that one of the major problems is the aggravation
of a secular process that may be called — alluding to Karl Polanyi’s work —
disembedding of law.

Central conflict lines

Of course, there is a multitude of problems the so-called developed (European)
countries face today — any selection can be contested and it is equally conte-
stable to draw borders between them, ignoring the connection and “negative
integrity”. In the following four aspects are proposed, the selection seems to
be justified by the fact that they are at the brink of internal/external and also
cause/effect — a bit of everything.
1. Brazilianisation. One indicator of the fact that we are witnessing more
and something different than a simple downgrading of some strata is
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given by what is frequently referred to as brazilianisation. Michael Lind,
in his analysis of the conditions in the USA, suggests that it is “not the
separation of cultures by race, but the separation of races by class. As in
Brazil, a common American culture could be indefinitely compatible with
a blurry, informal caste system in which most of those at the top of the so-
cial hierarchy are white, and most brown and black Americans are on the
bottom — forever. Behind all the boosterish talk about the wonders of the
new American rainbow is the reality of enduring racial division by class”
(Lind, Michael, 1995: The Next American Nation. The New Nationalism
and the Fourth American Revolution; New York et altera: Simon & Schus-
ter, Free Press Paperback: 668) While Lind discusses Brazilianisation in
the framework of civic nationalism, Ulrich Beck suggests understanding
it with reference to the political economy of insecurity, suggesting that
“new developments show in the so-called highly developed economies, this
nomadic »multi-activity« — until now mainly a feature of female labour
in the West — is not a premodern relic but a rapidly spreading variant in
the late work-societies, where attractive, highly skilled and well-paid full-
time employment is on its way out” (Beck, Ulrich, 2000: Brave New World
of Work; translated by Camiller, Patrick; Polity Press: 2). One important
aspect is in any case communicating-vessels-like development, redefining
geographical location and employment patterns. Short and concrete: the
normality of precarity is moving into those regions where previously stable
employment relations had been dominant whereas and vice versa. Subse-
quently, the power relations are shifting as are the points of references for
identity. The problem with this pattern consists in the fact, so the present
thesis, that we are dealing with incomplete communicating vessels as far
as the latter aspect is concerned: we may say that the political-economic as
well as the socio-regulative parameters are in danger of drowning in the
two other communicating vessels.

Nationalism. Increasing nationalism is in simple terms one form of conserv-
atism: an energy resisting the beforementioned pressure towards deprivation.
This is easily overestimated or wrongly assessed. Without playing the danger
of such extreme nationalism down, it should not be overlooked that it is in
actual fact the strong resurgence of an attitude that is fundamentally akin to
the bourgeois political and economic enlightenment. Particular economics
and social/welfare-policy are fundamentally bound to nationalism: com-
parative advantage, GDP, National Health Service, Social Insurance..., one
could provide an endless list of proofs. More important, however, are two
underlying notions: the one is captured by the notion of methodological
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individualism, the other is the protective role of the nation state towards
territory as space within which economic activities are defined.

3. Fundamentalism. Religious fundamentalism regaining power — back-
ground is here at least the convergence of social and economic alienation
and individual and societal alienation. The fundamental pattern behind this
can be taken from the fact of the divergence of action spaces and spaces of
control. Felix Stalder, investigating some aspects of the digital age, refers on
the political level to “Post-democracy”, understanding it as “strategies that
counteract the enormously expanded capacity for social communication
by disconnecting the possibility to participate in things from the ability to
make decisions about them. Everyone is allowed to voice his or her opinion,
but decisions are ultimately made by a select few. Even though growing
numbers of people can and must take responsibility for their own activity,
they are unable to influence the social conditions — the social texture —
under which this activity has to take place” (Stalder, Felix, 2016: The Digital
Condition; Cambridge/Medford: Polity Press/e-book: monoskp.org: 31 f.).
Another issue that is relevant in the present context is about “Algorithms
[that, PH] transform the vast quantities of data and information that char-
acterize so many facets of present-day life into dimensions and formats that
can be registered by human perception. It is impossible to read the content
of billions of websites. Therefore we turn to services such as Google’s search
algorithm, which reduces the data flood (»big data«) to a manageable amount
and translates it into a format that humans can understand (»small data«)”
(ibid.: 214). These are just two statements and two issues, indicating today’s
new dimensions of alienation, also making obvious that it is not about
technological issues per se but instead about a very specific socio-econom-
ic structure that entails qualifies access. And it is not least the control of
meaning beyond utilitarian values that is becoming obviously controlled,
and escaping personal control. Such constellation suggests that it is easy to
perceive their situation as detached from reality, comparable with walking
without having ground, a foundation under the feet.

4. Personalisation. This point can be kept very brief though its meaning can
hardly be overestimated: the charismatic leader is the only way — at least in
the perception — offering a perceived solution to the danger of dissolution.

From security over insecurity to uncertainty

Much of this can be primarily read as expression and consequence of uncer-
tainty, which is even an enhancement of insecurity, entailing a qualitative
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leap: it is the (perceived) awareness of security being lost like paradise, cut-off
and without any hope to be regained'. This way the present understanding
of uncertainty is different to that suggested by Douglas C. North, though the
reference to his proposal is helpful. He differentiates (North, Douglas C., 2005;
Understanding the Process of Economic Change; Princeton/Oxford: Princeton
University Press: 17):

1. Uncertainty that can be reduced by increasing information given the existing stock
of knowledge.

2. Uncertainty that can be reduced by increasing the stock of knowledge within the
existing institutional framework.

3. Uncertainty that can be reduced only by altering the institutional framework.

4. Uncertainty in the face of novel situations that entails restructuring beliefs.

5. Residual uncertainty that provides the foundation for “non-rational” beliefs.

According to the present understanding all this would apply to insecurity/
security — I would suggest that we are then dealing with conditions that are
(reasonably well) manageable, even in the later case where we find still “control”,
though left to believes. Talking about certainty/uncertainty is here suggested as
something of which the control itself got out of control. The only mechanism
that is in place is hope (different from believe) — the problem however is that
there is no reason at all to develop or maintain it.

With this we face an analytical problem: commonly the reply of social
science and policy is offering social security, bound to available employment as
patch that will resolve those problems of supposedly fear-induced nationalism
and/or xenophobia, fascism, populism etc. Frequently added is a kind of ap-
peal to politics to return to reliability. Though this cannot be entirely faulted,
considering that today’s capitalism is not least capitalism of the middle classes
(see e.g. Veblen, Thorstein, 1899 The Theory of the Leisure Class. An Economic
Study of Institutions; New York: B.W. Huebsch, 1918; Galbraith, John Ken-
neth, 1958: The Affluent Society; London: Hamish Hamilton, 1960), not least
evidenced by the related discourses, suggesting that the problems of today —
politically and economically — have to be seen in the loss of the middle class
(on the relevance of this debate two for many: Newman, Katherine S., 1999:
Falling from Grace: Downward Mobility in the Age of Affluence; Berkley et
alt.: University of California Press; Zaloom, Caitlin, 11/2018; Does the U.S. Still
Have a “Middle Class”? White-collar work today is fundamentally insecure; in:
The Atlantic; https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2018/11/what-does-
middle-class-really-mean/574534/). However, another interpretation holds

' An excellent presentation of the situation from which such feeling, though not necessarily
the political consequence emerges can be seen in the film “i, daniel blake” by Ken Coach.
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equally true: The middle-class society can also be seen as the problem behind
the challenges we face today: it had been a society that relied on a negatively
assessed working class, setting itself not only as example to strive for not also
as achievable for everybody. Already in 1953, Helmut Schelsky coined the term
of the “levelled middle class society”, though even then already questioned, it
had been in some way justifiable as optimistic interpretation of the so-called
post-WW-II economic miracle and in connection with the firm political de-
termination to erect a bulwark against the east. Leaving the question aside, if
and to which extent the thesis reflected reality, decisive is the fact of an ide-
ology at work from which an unfulfilled dream emerged, without saying that
it would be only for a limited time and a limited number a reality, viable for
few. So, at some stage and increasingly large parts of the population had been
disappointed, possibly not primarily by the loss of income, but by the loss of
perceived “status”. Issues at stake had been material independence, increasing
self-determination, increasing co-determination on the enterprise level, lasting
security and — one may summarise it under such phrase — a “balance” between
political recognition and socio-economic security. The reality looked different
though, and gradually one could and can say that life came increasingly and
especially from the different sides that had been mentioned (brazilianisation,
nationalism, fundamentalism, personalisation) under pressure.

Lost battle or losing the spaces to fight

Ideally, coping with the pressure would not have been a problem, presupposed
the political system would have worked as promised — reference here is not
the democratic parliamentarism, but even more so it’s supposed juridical com-
plement: the state governed by the rule of law. However, exactly here we find
a double movement of its levering: presenting the one aspect is rather simple’,
nearly everybody being aware of it — it is the fact that the law is too complica-
ted and requires dealing with too bureaucratic structures; the other aspect is
the manifest danger that law and procedures — not least because of what had
been mentioned before — obviously are not even come near to fulfil at least
its core function, about which Rudolph von Jhering wrote (Jhering, Rudoplh,
von, 1879: The Struggle for Law; Translated from the Fifth German Edition by

2Questions concerning class and strata and the meaning of status had been widely dis-
cussed — whichever position one took, the importance of status had been surely relevant as
characterising the perception of one’s position in society.

*Far from simple to be addressed.
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John J. Lalor; 2nd edition with an introduction by Albert Kocourek; Chicago:
Callaghan and Co, 1915: 2):

Hence it is that Justice which, in one hand, holds the scales, in which she weighs the
right, carries in the other the sword with which she executes it. The sword without the
scales is brute force, the scales without the sword is the impotence of law.

Two further remarks made by Ruolph von Jhering right at the beginning
of his book are of central relevant for assessing the issue of security — we
start from the premise that this change from perceived security to insecurity
to the said state of uncertainty is not a matter of a chain of events, occurring
more or less in condensed sequence; instead, we are witnessing an increasing
condensation of the different factors, but at the same time an evaporation of
conditions that allowed for a longish phase the adherence to the perception
of a functioning rule of law. So, we can now turn to Jhering again — the first
passage that seems to be relevant is the following, introducing this work.

The end of the law is peace. The means to that end is war. So long as the law is compelled
to hold itself in readiness to resist the attacks of wrong — and this it will be compel-
led to do until the end of time — it cannot dispense with war. The life of the law is
astruggle, — a struggle of nations, of the state power, of classes, of individuals (ibid.: 1).

And just behind the passage quoted earlier he contends that “[I]Jaw is an
uninterrupted labor, and not of the state power only, but of the entire people”
(ibid.: 2).

This allows throwing some new light on the issue of security, insecu-
rity and overcoming uncertainty — while not claiming that it is the only or
even the most important point, and while not suggesting that is it perfectly
watertight, it surely is a point that is (i) by and large forgotten and (ii) relevant
even if we consider that the rule of law is itself an instrument actually in place
to legitimatise the contested system of a flawed levelled middle-class society.
The challenge is, indeed, to find an acceptable balance that characterises on
the one hand acceptable material conditions, of course, but that with equal if
not higher perseverance the foundation for the understanding of the rule of
law or an equivalent needs to be established. The content is centrally about
establishing a reasonable congruence of justice and assertiveness. While this
had never been an easy task, the given nation states — not least as accepted
imagined communities — can be seen as a compromise, stable and sustain-
able over a more or less long period of time. One of the central problems is
presently that — bringing political-economic perspective on the one hand and
political-legal perspective on the other hand together — accumulation regime
and mode of regulation are de-synchronised. Leaving other — substantial, i.e.
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material — issues aside, and considering that security/uncertainty issues are
not least for those individuals and groups relevant that are not necessarily those
at the margin of society but at the margin of the middle class, the meaning
of such dissonance should not be underestimated. For them, law existed — at
least as a trustworthy instrument — and while the notion “justice does not
necessary equal the granting of rights” always plaid a role, the politico-legal
system had not been principally contested. One of the reasons can be seen in
the fact that the struggle for law had been an actual real struggle: after WWII
there had been the immediate need to consolidate national law, of course,
in different ways, depending on the different conditions from which these
policies took their departure; in any case, also, and perhaps even more, the
later consolidation phase, stretching over a long period of time, can as well be
seen as phase of such struggle, part of it had been the control over the protest
movements across Europe, but another part had been concerned with reply-
ing to some of the demands and finding acceptable consolidations in the legal
systems. A next phase of struggle is defined by the definition and framing of
the détente. While primarily an issue of foreign affairs, it had been especially
during that phase a matter of defining nations — in these cases it had been
for each nation the challenge of finding a place in the orchestra of the EU-ro-
pean and the East-West Symphony. As it had been in many cases interpreted
as question of national identity, not least in the understanding of a frame for
personal identities. Consolidating this resulted at some stage in a reaffirmation
of the nation state as point of reference, providing acceptable* conditions of
material security and social framing within a changing overall reference: at this
stage already beginning erosions of employment and social security could still
be interpreted as exceptions; moreover, they had been presented in a positive
light — a brighter future with flexicurity and social investment, presented as
“people first” approach.

While globalisation was in the reading for many looming around the
corner as threat, it was by and large still perceivable as a matter under control
of the national governments — so far debates on the loss of meaning of it power
had been mainly academic or pursued by small groups within the trade unions.
If we take those countries that are today members of the EU, membership in
the fortress could still play an overall positive role: we may classify the MS into
strong winners (e.g. Germany, of course), winners on the verge (e.g. Ireland)
and winners to be (as e.g. Poland) — the global strength still allowed such an
interpretation. This was not least owed to the fact that the various activities,
perhaps culminating in the discussions of the Treaty of Lisbon, initially planned

* Accepted.
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to be the “real constitution”, were showing for many at least some “radical
efforts” to tackle the problems. But this marks the other side: (i) It had been
increasingly obviously that the EU and the member state are facing problems,
(ii) that the suggested solutions predominantly had been renewed measures
that actually caused the problems (not least political incompetence, lack of
and unaccountable competencies and marketisation with the obviously flawed
argument of a trickle-down effect, suggesting that the rising flood would lift
all boats) and (iii) the solutions, while highly political, had been establishing
an extremely complicated technical apparatus, escaping making the political
statements obvious. The entire preparation of the Lisbon Constitution to be-
come/Treaty to be had been characterised by a paradox that may be grasped like
the following: while on the one hand the field on which discussions had been
organised had been rather open, and the requirements to enter the field more
or less low, the conditions to move on this field with some meaningfulness, on
other side, had been extremely low: the qualification required® as well as the
time needed, and the short time available for feedbacks® had been a barrier that
had been insurmountable for many. Looking in an even short-term perspective
back, commencing the review in the 19907 and moving on to today, we can
see a major shift. In the beginning a reasonably broad political debate, giving
everybody an opportunity to speak and express him-/herself in his/her own way
had been encouraged; moving on, we find a decreasing openness: such debates
are around more or less specific issues, and the debates themselves are further
narrowed, or one may say streamlined by a set of questions. This entails quiet
naturally shifting away from envisaging more fundamental questions, dealing
more with issues about implementation.

Taking up on the earlier reference made to Rudolph von Jhering, and re-
ferring directly to the title, we can say that we witnessed a shift from a struggle
for law to a struggle within law. This can also be interpreted as the declaration
of the end of history by European politicians®. Expulsions from law had been
known throughout the entire history after WW II, e.g. with the highly ques-

*Including even language skills, some of the comments that had been circulated were sent
without translation in one of the official languages...

®For instance relevant if one wanted to discuss an issue with other members of the organi-
sation one represented...

’The European Commission launched in 1993 a Green Paper on social policy, followed by
a broad discussion and linked to the debates and white paper on growth, competitiveness,
employment.

8 Unfortunately also by many activists, a constellation that moved other activists way from
the scene (see e.g. the author’s own report (Herrmann, Peter, 2011: Time to say Good-Bye.
Sociotainment-article; in: Rozenberg Quarterly. The Magazine; May 22nd, 2011; http://www.
$20079.cp.hostnet.nl/?p=413).
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tionable McCarthyism in the USA, the ban of the KPD in the FRG; the harsh
convictions of protesters in France, the FRG, the UK during the so-called
student revolt; the occupational bans (...). What emerged now — slowly but
surely, in large trunks though never completely — had been a shift that can
be interpreted in a similar vein as Karl Polanyi interpreted the development
of the economy: a process of disembedding, cutting law off society, system-
atically and openly disengaging it from justice’ and in this way we may even
say it is becoming dictatorial. Hannah Arendt suggested that “(n)ot cruelty
is the attribute of tyranny, but the destruction of the public political realm,
monopolised by the despot by claiming »wisdom« (...) or based on thirst for
power, i.e. insisting on citizens looking after their private concerns, leaving it
to him, the »ruler, to take of the public matters«” (Arendt, Hannah, 1958: Vita
Activa oder Vom Tétigen Leben; Miinchen/Ziirich: Piper, 1981, new edition:
215; the available English edition of Arendt’s did not contain the statement in
this clarity). And indeed, looking at the multiple realities, one point seems to
be obvious and gaining meaning: while there is an increasing number of con-
tested issues within society, the law — as instrument in context disappeared.
The loss of the security it provided, as limited is by definition has to be, is now
translating into an open field, torn between on the one hand brute force of the
global economic forces, facing the savagery of a cornered beast, fighting for its
property status but equally trying to escape searching for the escape that had
been promised earlier: the protected area of the secured middle class status,
the home being the small castle, like the large castles of the most competitive
economies in the cities, regions, nation states and regional conglomerations.

Conclusion

A short-term solution is surely not possible in any respect: be it in terms of
addressing current outbreaks against democracy, be it as matter of the massive
socio-material problems of our time or the lack of legitimacy. Taking an opti-
mist position, globalisation may well be used as means to solve problems if we
find a way to move security issues on the agenda. Perhaps it is even possible
to learn from the catholic church — or I should say: from my understanding
of the gist of the concilium. Despite its conservative undertone (approfondi-
mento), the second main function had been that of the instauration, i.e. the
aggiornamento/ “updating”. Atleast in the present authors reading it’s primary
purpose had not been adapting structures to changed conditions Instead, the
main concern of such council is finding new processes that are considered to

?Stating this, it has to be said that it is an issue that is by now means new.
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be appropriate to the changed and changing constellations. Be it in detail as it
is, establishing a European Council in such a spirit would not be shortcut, but
an important step towards a new form of a security council.

1.

Tentatively the following conditions are suggested:
The core aim cannot be about most competitive entities (nation states, re-
gions...) but activities that are most suitable to contribute to the development
of the security of living together.
Law as one of the central elements cannot function as (mainly) protective
instrument — be it with reference to states or other entities or be it with
reference to individuals. The challenge is merging the four meanings of ri-
ghts as they are outlined by Wesley Hohfeld, namely liberty/privilege, claim,
power, immunity (Hohfeld, Wesley, 1917: Fundamental Legal Conceptions
as Applied in Judicial Reasoning; 26 Yale Law Journal 710 = Hohfeld, Wesley
N., “Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning”
(1917). Faculty Scholarship Series. Paper 4378; http://digitalcommons.law.
yale.edu/fss_papers/4378) together with different actors (institutions, natural
and legal entities), providing at least in tendency equal access.
Enshrined is an explicit processuality, ensuring that the struggle for law is
not perverted, emerging as unconceivable struggle within law (as in Luh-
mann’s “legitimation by procedure”).
Publicness on a global level (not publicity) has to be another element, not
least ensuring that security is not part of a trading process: achieved for
some, while paid for by others.

The work on this contribution had been generously supported by the University of L6dZ,
Faculty of Economics and Sociology.

Peter Herrmann, Prof. Dr. phil., social philosopher, located globally — to be followed
at www.esosc.eu.
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®opmMupoBaHMe opraHN3aLiOHHO-3KOHOMMNYECKOro
MexXaHN3Ma B3auMOoAeNCTBUA YyUpeXXAeHU BbiCLLIero
ob6pasoBaHuA n paborogarenen

AHHOTaUMA

B cTaTbe 060CHOBaH OpraHy3alMOHHO-3KOHOMUYECKMI MeXaH3M B3aUMOAENCTBUA
yupexxaeHun Bbicliero obpasoBaHnsa 1 paboTtoaaTenen C Lenblo peannsauum
KOHUenuun obasaTesibHOro yyactva paboTtoaatenen B ynpaBieHUM akTMBaMu
yesioBeYeCKOro Kanutana; NpeasioxeHa Mogesb B3aMMOLENCTBUA yUpexaeHUN
BbiclWero obpa3oBaHus, paboTopatenein M OpraHoB rOCYAapPCTBEHHONO
yrnpaBfieHus 4na ycTpaHeHns npobnembl He4OCTAaTOYHbIX B3aMOCBA3EN MeXay
HUMM, @ TaKXKe KOHLENUUA UHTErpaLnoHHOro obbenHeHa ans COBPEMEHHbIX
MaKpO3KOHOMUYECKUX ycnosuii Pecnybnukn benapyco.

KnioueBblecnioBa: OpraHM3aunOHHO-35KOHOMNYECKNIA MeXaHV3M B3aMOo4enCTBUA
yupexneHuin BbiCLuero o6pasoBaHnsa 1 pabotoaaTtenei, MOAeb B3aMOAENCTBYA
CyObEKTOB pblHKa 06pa30BaTe/NbHbIX YC/YT BbICLLEN LIKOJbI, MOLENb
VHTEerpaLioOHHOro pa3BuTus.

BaskHeriiiast 3ajjada, CTOSIIAsl Tepef BBICIIEN MIKOION — obecriedeHue
POCTa KayecTBa 4€/I0BEYECKOT0 KAallMTa/Ia, YTO ABIAETCSA IVIABHBIM YC/IOBUEM
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY BBIITYCKHUKOB 1 BYy30B. YUPeXK/IeHUs BBICIIETO
00pa3oBaHNUs, IPEAIPUATUA M OPTAaHU3ALUN ABIAIOTCA IBYMs CTOPOHAMM
nporecca popMupoBaHus 3P PeKTMBHON PHIHOYHOI CTPYKTYPbI 4eJIOBEYECKOTO
KaIyTaja, I03TOMY OT Ha/uuus U 3P PeKTUBHOCTY 0OPATHOI CBSI3U 3aBUCUT
CTeIleHb COOTBETCTBUSA KadyeCcTBa MOATOTOBKM CIIEI[MA/IMICTOB IIOXKeTaHUSIM
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paboTopnaTens, a, ClIeJOBaTebHO, ¥ BOCTPEOOBAHHOCTDH BBIIYCKHMKA
YUPeXeHM s BBICIIETO 00pa30BaHMsL.

Mesxy cTaHiapTaMy BBICIIIET LIKOJIBI 1 TpeOOoBaHMAMY paboTomaTene
IO CMX IIOp CYIIECTBYeT pa3pbIB. Beerpja cuntanoch, 4To yupesxjeHye BbICIIETO
obpa3oBaHMs OTBevyaeT 3a 001IIVe 3HAHM, A OIIBIT PAOOTHI TO3BOISET Pa3BUTh
crienidpyryeckyie 3SHaAHNA Y HaBBIKM. TpeOOBaHNSA K TEOPETUYECKUM 3HAHWAM,
K KOHKPETHBIM YMEHVAM U HaBbIKaM IIOCTOSIHHO MeHsATcs. Kpome obmiux
VI CIIeIVIa/IbHBIX 3HAHWIA, pabOTOMaTe/NN CeTORHS OXKMAIOT OT MOJIOABIX CIle-
[[VIa/IVICTOB TOTOBHOCTY K HEIIPEPbIBHOMY 00y 4eHII0; CIIOCOOHOCTY K pabore
C pa3IMYHBIMM VICTOYHMKAMU MHGOPMaLVM; HAIMYMs OPraHM3a[MIOHHBIX
HaBBIKOB JI HABBIKOB IVIAHVPOBAHYIS; HA/INYN A aHAIUTUYECKIX CIOCOOHOCTe;
YMEHUII ¥ HaBBIKOB JIeJIOBOTO OOIeHMS; CIIOCOOHOCTY paboTaTh B KOMaH-
e 1 9pPeKTUBHO MPeACTABIATh Pe3yIbTaThl CBOETO TPY/Id; CIIOCOOHOCTU
aZlallTMpPOBATbCA U JIeVICTBOBATh B HOBBIX YCIOBUAX; YMEHM S IPUHMMATD
OTBETCTBEHHBbIE PeIleHN .

Ceronus paboTofiaTeb CTPEeMUTCA HOMTYYUTb TOTOBBIX BBICOKOKBAINU-
[V POBAHHBIX CHELMAJIVICTOB CO CPOPMIPOBAHHBIM HAOOPOM KOMITETEHIIMIA,
4TOOBI He HeCTH JIOTIOJIHUTE/IbHBIX 3aTpaT Ha nX obydyeHne. Cutyanus Ha
PBIHKE MOJIO[IbIX CIIEL[MA/TNICTOB MEHsETCS B IO/Ib3y paboTofaresneil: mpep-
JIOKeHJe IIPEeBBIIIAET CIIPOC. B cBA3M € 3TMM OCHOBHaA 3a/ladya yUYpeXIeHNA
BBICIIIETO 0OPa30BaHMs COCTOUT B TOM, YTOOBI BBIITYCTUTH KOHKYPEHTOCIIO-
COOHBIX CIELIMA/IVICTOB, YTO Ha CETOAHAIIHNI JIeHb He BO3MOXKHO 0e3 Ha/u-
9151 TECHO B3aMMOCBSA3M ¢ paboromarenieM. CerogHALIHIE SKOHOMIYECKIe
peayuy JUKTYIOT HeOOXOAVIMOCTh pacCMaTpuBaTh paboOTOfATeNs He TONBKO
KaK KOHEYHOTO ITOTpebuTe/Nsl Ha PbIHKe 00pa30BaTeIbHBIX YCIIYT, HO M KaK
HEIIOCPeICTBEHHOTO YYacTHMKA B IIPOM3BOJCTBE 00pa3oBaTe/IbHOM YCITyTH.

ITo manubM onpoca HVM tpyma, MuHTpyza n 3amurel Pecriybnmkn
benapycp, okono 85% opranmsanuit OLeHUIN Ka4eCTBO IOATOTOBKY BBIITYC-
KHJMKOB YYPEXXIeHNI BBICIIEr0 00pa3oBaHus KaK OTINYHOEe — 2,2%; XOpOo-
mee — 36,6%; ymosneTsopurenbHoe — 51,6%; HeyjoBeTBOpUTENbHOE — 2,4%.
Takum 06pa3om, CK/1a/ibIBaeTCsI TPEBOXKHAS CUTYALV A, KOTOPasi IIOATBEP)K/aeT
Te3UC 0 HeOOXOAMMOCTY NpUBJIeYeHUsT PabOTOaTeNsA K IIPOLecCy IOATO-
TOBKY KaJIpOB JI/Is1 yCTPAaHEHM s JUCIIPOIIOPLMIL, YTO OYZeT CIOCOOCTBOBATb
IIOBBILIIEHMIO PE3Y/IbTAaTUBHOCTM Pa3BUTUS PbIHKA 00pa30BaTeNIbHbIX YCIYT
BBICIIIEI LITKO/TBI ¥ IIO3BOJINTD BOBJIEYb B 9KOHOMIYECKMIT 000pOT Hepeasnu-
30BaHHBbIE PECYPCHI.

C pyTroii CTOpPOHBI, Ha CETO[IHALIHNI IeHb B 3aKOHOAATEIbHO-HOPMa-
TUBHOII 6a3e BbIcIIero obpasosanus Pecriy6nuku benapycs mpocnexxusaercs
HefloolleHKa ponyu paboropaterneii. Tak, B Kogekce 06 06pasoBaHumM 1cnonb-
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3yeTcsl IOHATNE «HAHMMATeIb», a He TEPMUH «paboTOfaTeNb» KaK CyOBEeKT

TPYAOBOTO IIpaBa.

Pa3BuTye sKOHOMIYECKUX OTHOLIEHNI B cdepe 0O6pasoBaHMs TpebdyeT
paspaboTku 1 BHe#peHus B Peciybnuke bemapych HOBBIX OpraHM3alVIOH-
HO-3KOHOMIYECK)X MEXaHI3MOB Pery/IMpOBaHNA OTPAC/IN, KOTOPbIE HO/IKHBI
CIIOCOOCTBOBATD peann3aluy CIefyoINX 3a4ad:
opranusanys 3QpQPeKTBHOTO B3aVIMOJEICTBUS MEXY YUPEKAEHNUAMI
BBICIIIETO 0Opa3oBaHus 1 pabotoparensimu B Pecrry6nuke benapycs;

— peanusanus Ha HpaKTVKe KOHIEIIVY 00s3aTe/IbHOTO yyacTus paboropa-
Tesell B pa3paboTKe, pean3alyi U OLjeHKe pe3y/IbTaToB 00pa3oBaTeIbHbIX
IPOrPaMM y4YpeK/IeHNIT BBICIIEro 06pa3oBaHus;

— pasgeneHue GMHAHCOBON OTBETCTBEHHOCTY;

— obecrevyeHe Ka4eCTBEHHOTO POCTa HAIIMOHAIbHOTO YeJI0OBEYECKOTO Ka-
MUTana;

— obecredyeHye yCTOMYMBOTO Pa3BUTIA SKOHOMUKIA.

B kauecTBe O[HOTO U3 CIIEHapMeB Pa3BUTUS PBIHKA MUPOBOTO BBIC-
nrero obpasoBanms B nepuop fo 2030 roga Cekperapuatom OICP 6bina
npezsoxeHa popma o0I1eCTBEHHO-TOCY/JapCTBEHHON OTBeTCTBeHHOCTH. [1o
NaHHOMY CLIeHapuIO IIpeJIIoaraeTcs roCyAapcTBeHHOe (PUHaHCUpOBaHue
BBICIIIETO 00pa3oBaHys, MOJOTYETHOCTD TOCY/JAPCTBY HAPAAY C UCIO/NIb30-
BaHJeM HOBBIX MHCTPYMEHTOB YIIPaBJIeHU:PHIHOYHBIX MEXaHM3MOB U Me-
XaHM3MOB (PVHAHCOBOTO CTUMYIMPOBAHMS. YHUBEPCUTETHI IPECTABIIAIOT
co6011 aBTOHOMHBIeyuYpexxaeHus. PacTymne puHaHCOBBIE CBSA3Y C OM3HECOM
II03BOJIAIOT IVBepCHPUIIPOBATH ICTOYHVKY prHAHCHpoBaHus. [ocyaapcTBo
HOOIIpsAeT BefileHNe By3aMy IpefiIPMHMMATe/IbCKON JeATeIbHOCTU. PacTér
9KCIIOPT 006pa3oBaTeNbHBIX yCIyT. CTupaeTcs IpaHnLia MeX/y TOCY/JapCTBEH-
HBIMI Y YaCTHBIMY YYPEX/JeHMIMY BBICIIIETO 0Opa3oBaHMA 3a CYET TOTO, YTO
6osblIas YacTb PeCypcoB BY30B — YacCTHBIE PeCypChl, B KOTOpPbIe BXOANUT
¢duHaHCOBas NOAAEPKKa 613Heca U MHBIX (OHJOB M OPTaHM3ALNIA, @ TAKXKe
n1aTa 3a ooydeHue. CTyIeHTBI CAMOCTOATE/IbHO OIUIAYMBAIOT 00y4YeHNe BO
MHOTOM 32 CYET KPeJUTHBIX CXeM, KOTOPbIe IIPeOCTABIIAIOTCA B 3aBUCHMOCTI
OT YPOBHS 10X0fIa JOMOX03A1CTB. OCHOBHBIE TapaMeTpbl, IPUHIIMaeMble BO
BHUIMaHMe IV BBIOOpe YUpeKIeHV A BBICIIEr0 00pa3oBaHM s IOTPeOUTENAMU
3TO peryTalnys, a TakXKe IIaTa 3a 00y4eHue, Ka4yeCTBO 0O0yYeHM s 1 BO3MOXK-
HOCTb IIOC/IE[YIOLIEro TPYOyCTporicTBa [1].

Pasnenenne puHaHCOBOI OTBETCTBEHHOCTU C paboropaTeneM OymeT
JIMETb, HECOMHEHHO, ITOJIOKUTENbHBIN 3¢ Pext. OfHaKo, Ha HAlI B3IJIAL,
HeJJOCTAaTOYHO /IMIIb BK/IAJbIBATh IEHbIY B Pa3BUTHE YUPEXKIEHUII BbICIIIe-
ro obpa3oBaHMs U MOATOTOBKY KanpoB. Heobxopumo obecriednts 4éTKoe
B3aVIMOJIEVICTBYE MEXY YUPEKJEHMUAMY BbICIIEr0 00pa3oBaHMs, IPeANIpu-
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ATUSAMY 1 opraHusanyusiMu. OIHAKO He BCe OTPAC/y OYAyT pNUB/IeKaTeTbHbI
151 613Heca, HO3TOMY FOCY/JapCTBO SO/IKHO IMPOJO/DKUTD GUHAHCHPOBaHNE
HEKOMMepUYeCcKIX oTpacieit 3HaHust. OTCyTCTBIE )Ke UHCTPYMEHTOB codu-
HaHCHPOBAHMsI BBICLIIETO 00pa3oBaHMsI, 0€3yCTIOBHO, B IEPCIIEKTIBE IPUBELET
K YXYALIEHNIO MaTepUaIbHO-TEXHNYECKOI 0a3bl yUPeXKIeHNMII BBICIIEro 00pa-
30BaHUs, CHIDKeHNIo 3apaboTHoI mwiath! I1TIC 1, Kak crieficTBme, K CHIDKEHNIO
KadecTBa 00y4eHns1. Poct crommMocTy 06ydeHust B CTpaHax ¢ HEYCTONYMBOI
9KOHOMMKOIT MOXKET IIPUBECTH K TOMY, YTO CHUSUTCSI ZOJISI CTY/IEHTOB II/IATHOM
bopmbl 06yuennst. [Jaxke Ipy yCIOBUY IPEXOCTABIEHSI TOCYAaPCTBOM Kpe-
JIATOB Ha OIUIATy 00y 4eHNsI, He BCe JOMOXO3SIICTBA CMOT'YT ITOTAIIATh KPEINT.
I[Tpu cH>keHNM 00bEMOB (prHAHCHPOBAHNS BeCh KOMIIIEKC IpoOieM OyzeT
HapacraTb. [loaToMy peanusanus Moneny 061eCTBEHHO-TOCYAAPCTBEHHOI
OTBETCTBEHHOCTY Oy/IeT IMETb [IOIOXKUTEIbHBIN 3 EKT /151 Pa3BUTHS PIH-
Ka 00pa30BaTeNIbHbIX YCTYT BbICIIEN KO/l Pecrty6nmku benmapych ¢ yuérom
CETOHINIHIIX 9KOHOMIYeCKIX peasnuii. [ToBblleHe MHBECTUIIVIOHHOI IPH-
BJIEKAaTe/IbHOCTY YYPeXX/IeHUI BbIcLIero obpasoBaHus A paboronaresnei
BO3MO>KHO ITPY YC/IOBUY MX aKTUBHOTO y4acTus B porjecce GOpMUPOBaHMS
TpebOBaHMII K pe3y/nbraTaM oOyuyeHUs, paspaboTke MpodeccnoHanbHBIX
1 00pa30BaTeNbHBIX CTAHJAPTOB, YTO OOECIIEUNT MHTETPALNIO IIPOrPaMM
00y4YeHMs C peaNbHbIMI 3aIIPOCAMM PbIHKA TPYZa, @ TAKXKe IIPU HATNIUN
JIOTIOJTHUTEIbHBIX CTYMYJIOB CO CTOPOHBI TOCY/JapCTBa.
OpraHu3aMoOHHO-9KOHOMIYECK /T MEXaHV3M B3aMIMOJIEIICTBILS BY30B
U paboTopaTenell, MpeIoKeHHbI 1 000CHOBAaHHBIN aBTOPOM, TO/IKEH IO-
[ipasyMeBaTh Ha/IM4ue BXOJHBIX PECYPCOB, KOTOPbIE CO CTOPOHBI yUPEKIEHSI
BBICIIIETO 00pa30BaHMsI IPeCTAaBIeHbl KBaINpUIMPOBaHHBIM IIpodeccop-
CKO-IIPEIojaBaTebCKUM COCTABOM U TOIOTHUTETbHBIMYU (HGUHAHCOBBIMU
pecypcamu co CTOpOHBI paboropaTens (06beguHeHnit paboropareneii). dPu-
HaHCHPOBaHIE MOXeT OCYIeCTBIATHCS Kak B pOpMe IPSIMOTro, TaK 1 KOCBEH-
HOT'O MHBECTMPOBAHMS (3aKYIIKa KOHKPETHOTO 000PYHIOBAHNSL, TUTEPATY PbI
u 1p.). ChopMupoBaB 3aka3 Ha HOATOTOBKY Ka/JpOB, HEOOXOIVIMBIX /IS pa3-
BUTHUSI 9KOHOMIYECKOTO MTOTeHIIMa/Ia IPefupusITIs, 3afadya paboTofaTess
[O/DKHA 3aK/II09aThCcA B GOpMIUpPOBaHNM TpeOOBaHMIT K OyAyIIeMy CIelya-
JIACTY, ISl 9eTO IIpeJjIaraeTcs YICIIOIb30BaTh aBTOPCKMIL aJITOPUTM yYIIPaB-
neHus KomneTeHnysAsMu. CoBMeCTHasi OpraHM3anys y4eOHOro mporecca
VI HayYHO-UCCIIe[OBATe/IbCKOI paboThI, OpraHm3an s IpakTUKM Ha 6ase
npepnpuATusa-paboronarens OyAyT HeCTH B cebe crHepreTndecknii apdexr,
KOTOPBIII IOJDKEH peann3oBaThCs B IIPUpPAleHNY Ye/I0BeYeCKOr0 KalyTala.
Opupnaeckn ohopmIeHHOE B3aVMOZEVICTBIE MEX Y YUPEKE€HVEM BBICIIIETO
obpaszoBaHus U paboTofaresieM JOKHO FapaHTHPOBATh TPYHLOYCTPOVICTBO
MOJIOZIOMY CIIeLIVIaJINCTY, ¥ B Ja/IbHEIIIeM, IIPOJBUKeHe 10 KapbepHOII /Te-
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CTHMIie IIPU YC/IOBYM Pean3aliiy B IOTHOI Mepe IPUOOPeTEHHOTO YeioBe-
Jeckoro Kanurana. Kak pesynbrart, Oy/ieT MeHATbCs KaueCTBEHHAs CTPYKTypa
4e/I0Be4eCKOro KallTala Ha phIHKe TPYAa, YTO, B CBOIO OYepellb, IIPUBENET
K IOBBIIIEHNIO IPOU3BOAUTENBHOCTY TpyAa. OgHaKko miist s deKTUBHOI
peaMsanuu npeIoKeHHOT0 MeXaHM3Ma, IIOMIMO yJOBIeTBOPEHMS pa-
6oropmaTenieM COOCTBEHHOII MOTPEOHOCTM B KBaMNPUIMPOBAHHBIX Kafipax,
TOCYapCTBY HEOOXOIMMO HpPelyCMOTPETh MOTMBALMOHHBIE CTYMYJIBI /IS
paboroparesneii B Bifie IPeJOCTaBIeHNA HAa/IOTOBBIX JIbIOT, OTCPOYKM HaJIO-
TOBBIX I/IaTeXXeil. TakKe HeIOCpeCTBEHHOE y4acTHe B IIOITOTOBKe Ipodec-
CMOHAJIBHBIX Ka/[POB IO3BOJIAT MOTYYUTDb IPEATIPUATHUIO UIN OpraHU3aLINU
CTaTyC COLMAIbHO-OTBETCTBEHHON KOMIIAHNUY, YTO, B CBOIO OYepefib, MOXKET
CII0COOCTBOBATH MOMYYEHMIO TOCY/JapCTBEHHBIX 3aKa30B. [ocyaapcTBeHHOe
perynnpoBaHIe IIpy 9TOM JO/DKHO yCTaHAB/IMBATb CTAaHAPTHI AJIA obectie-
YeHM s JO/DKHOTO KayecTBa BBICIIEro 00pa3oBaHuA.

BHepeHVe OpraHu3alOHHO-9KOHOMIYeCKOT0 MeXaHV3Ma B3auMOJiell-
CTBU BBICIINX Y4eOHBIX 3aBeleHNII U paboTO/aTeeli O3BOIUT 06€CTIeYNTh
6aaHC Cripoca 1 IpeJyIo>KeHN A Ha phIHKe 00pa3oBaTeIbHbIX YCTyT; IPUO/IN-
3UTBHCA K IIe/IeBBIM II0Ka3aTe/IsIM, ONpe/e/IAIONNM CTeIIeHb B3aVIMOCBS3M
PBbIHKa BBICIIET0 00pa30BaHMs C PHIHKOM TPY/ia, 8 UMEHHO YBEIMYUTD JOITIO
06'bEMOB OIIaThI 06Pa30BaTEIBHBIX YCITYT BBICIIETO 0OPa30BaHMA 3a CUET
CPEACTB MpPeIPUATHIL, @ TAK)Ke CHUSUTD YPOBEHDb 0e3pabOTHBIX C BBICIINM
obpasoBaHIeM, YTO, B IJe7IoM OyZIeT CIIOCOOCTBOBATD YCTOIMYMBOMY Pa3BUTHIO
HAaI[MIOHAJIbHOV 9KOHOMMKIL

Vraxk, 1e/b BHEAPEHNU OPraHU3aIMIOHHO-9KOHOMIYeCKOTO MeXaHM3Ma
B3aMMOJIVICTBYA BY30B U paboToiaTesneil BUAUTCA B 00bejuHeHNN PIHAH-
COBBIX, MaTepMa/IbHbIX, MHTEIEKTYaIbHBIX PECYPCOB yUPEKAEHM I BBICIIIETO
00pa3oBaHus, IPEeNIPUATAI M OPraHU3aLMIT AJIS IPeOCTaB/IeH I KadyeCTBeH-
HBIX 00pa30BaTe/IbHBIX YCIYT, HOBBIIEHNS 3P (eKTUBHOCTU QYHKIIVIOHMN-
pOBaHMs By3a, yCTPaHEHNUs IPOTUBOPEYNIT MEX/Y By30BCKOII ITOITOTOBKOII
¥ TpeOOBaHUAMY PbIHKA TPY/ia B MHTEPECaX M B COOTBETCTBUMU C IOTPed-
HOCTAMM JIMYHOCTY, 00IecTBa, TocyaapcTa. TakuM o6pasoM, BHE[peHe
JIAaHHOTO MeXaHM3Ma [03BOJIUT YIYYIIUTh He TONbKO KONMMYeCTBEHHbIE, HO
KayeCcTBEHHbIe [I0Ka3aTe/I) Pa3BUTHA PbIHKA 00pa30BaTeIbHBIX YCTYT BBICIIIE
mkonbl Pecry6myku bemapycs.

[Tpy BHeIpeH Y OpraHM3aLMIOHHO-9KOHOMUYECKOTO MeXaHM3Ma B3an-
MOJIeJICTBUA BY30B U paboToaTesnell peKOMEHYeTC s OIMPAThCs Ha CIeyIo-
1[yie TPYHIUIIBL:

— TOCYHapCTBEHHO-O00IeCTBEHHOTO XapaKTepa yIpaBIeHN;
—  COIVIACOBAHHOTO pacIpefie/ieHN A OTHOMOYNIL 1 cdep OTBETCTBEHHOCTI;
—  KOJUIGKTMBHOTO, CBOOOJTHOTO 00CY>KIeHN;
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—  B3aMMOJENICTBUS U COI/IACOBAHHOCTY;
— IPUHLNI TPAHCIIAPEHTHOCTH, 00eCIeunBaOINII TOLOTYETHOCTD TIEPer
HOTpebUTeAMYU 00pa30BaTEIbHBIX YCIYT U, B II€JIOM, IIepef] 001eCTBOM.

Peanmsauns paspaboTaHHOTO aBTOPOM OPraHM3alMIOHHO-9KOHOMU-
YeCKOT0 MeXaHM3Ma B3aMMOJIEICTBISI YUPEeXXAE€HNIT BBICIIEro 06pa3oBaHMsI
¥ paboTozaTesell JO/DKHA OCYIIeCTBIATHCS MO CIIEAYIOIMM B3aMOCBsI3aH-
HBIM KaHa/laM:

Kanan 1. Yuactue B pmHaAHCHMPOBaHUM YUPeKIeHUIT BBICIIETO 00pa-
30BaHMA MOXET OCYILECTB/IATHCS KaK B pOpMe IIPsSIMOro, TaK ¥ KOCBEHHOTO
VIHBECTUPOBAHN U BK/II0OYATh GMHAHCHPOBaHNME PA3BUTISI MaTepaTbHO-TeX-
HIYECKOI1 6a3bl YIPeXXAeHNs BBICIIET0 00pa3oBaHusl; HEIIOCPECTBEHHOE
buHaHCHpPOBaHME TOATOTOBKY CHEI[MANTICTOB; BblfjelieHne GprHaHCHUPOBa-
HS1 Ha IPOBeJieHNe HayYHO-IIPAKTUYeCKNX KOH(DEepeHIINI, CMIIO3MYMOB,
CeMMHAPOB; IPeOCTaB/IeH e TPAHTOB ¥ MMEHHBIX CTUIIEHANIT CTyAEeHTaM,
MarucTpaHTaM, aClupaHTaM I IPerofjaBaTe/IsiM; y4acTue B CO3AaHNUM U YIIPaB-
JIeHUM SHAYMEHT-(DOH/IOM YUpeX/IeHNsI BBICIIET0 00pa3oBaHMsI.

Kanan 2. ®opmupoBaHue cnpoca Ha o6pasoBaTe/IbHbIe YCTYTH pa-
6oTofaTeNreM OCYIeCTB/IAETCS NOCPeACcTBOM GOPMUPOBAaHMS 3aKas3a Ha
IIO[ITOTOBKY CIIELVa/IIICTOB, YTOIOfipasyMeBaeT GOpMUpoOBaHe By3aMit KOH-
TPONBHBIX P MpréMa B COOTBETCTBUM € 3aripocamu paboromarerneit. [Tpu
3TOM pabOTOAATENN IOCTOSTHHO OOHOBJIAIOT CBEIeHNs O TpebyeMBIX Kajjpax
B CIIel[/a/M3MPOBAHHOI aBTOMATH3MPOBAHHOII CUCTEeMe, Ha OCHOBAHIM KO-
TOPBIX TOCYAAPCTBEHHbIe OpraHbl GOPMUPYIOT 3aKa3 Ha IOJTOTOBKY CIle-
nyamcTos. IToce onpeneneHns NOTPeOGHOCTH B Kagpax pabGoTomaTensam
Heo6xomMo cpopMUPOBATh TPeOOBaHUA K pe3ynbraraM o0yd4eHns. 3a
OCHOBY IIpeJj/TaraeTcsi B3siTh aITOPUTM YIIPaBIeHNs KOMIETEHIVISIMU IJIsI
yIpaB/ieHN s 3HAYeHVSIMY YeT0BEYeCKOTO KallTaa, a TAK)Ke IIPEeLyCMOTPETh
HeOoOXOMMOCTb CO3/[JaHMI CIIELVaIbHBIX OTPAC/IEBbIX KOMUCCHIL /IS paspa-
60TKM PO ecCHOHaTbHBIX CTAHAPTOB.

Kanan 3. YuacTie B 00pa3oBaTeIbHOM IpoOIiecce IOfjpa3yMeBaeT uTe-
HI1e JIEKIVIL, IPOBeJieHVIe MacTep-K/IacCOB NIPECTaBUTE/IAMY pabOTOfaTeN s,
OpraHOB TOCY/JapCTBEHHON B/IACTH; Pa3pabOTKy COBMECTHO € paboTofaTeneM
y4eOHbIX IPOrpaMM, IPOrpaMM MPaKTHK; y4acTue B pa3paboTke obpas3osa-
Te/bHBIX CTAaH/JAPTOB; PYKOBOZCTBO KYPCOBBIMU ¥ JUIIJIOMHBIMIU IPOEKTAMIL;
y4acTue B UTOTOBOIT aTTeCTAIN; M3/JaHlie COBMECTHBIX y4eOHbIX II0COOMII,
IPAaKTUKYMOB.

Kanan 4. CoBMecTHa s HayYHO-VCCTIEOBATENbCKa s AeATeTbHOCTD —
y4JacTue B HayYHO-IPAKTUIECKUX KOH(DePeHIMAX; Hamn4ye X03J0r0BOPOB
Ha IIPOBeJieHNe HayYHBIX UCCIIEOBAHNIL, BHE[IPEeHE Pe3y/IbTaTOB MCCIIeN0-
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BaHUs B IPOM3BOJCTBO; CO3/IaHle COBMECTHBIX HayYHO-UCCIIEOBATEIbCKIX

nmabopaTopuii, LIEHTPOB.

Kanan 5. IIpon3BOACTBEeHHBII KaHAN ITOJpa3yMeBaeT BO3MOXKHOCTb
CO37IaHUsI XO35IICTBEHHBIX 0011IeCTB Ha 6ase yUpe>KeHNI BbICIIEro 00paso-
BaHUs IJIs1 BHEJPEHNS B IPOU3BOACTBO pedynbratoB HVIP, koTopbie MOryT
PacCYMTBHIBATh HA TOCYJAPCTBEHHYIO MOAAEPIKKY B BUJie IPAaHTOB (CyOcumii).

Kanan 6. IloBpineHye KBannQUKALNI JOIDKHO OCYIIECTBSTHCS KaK
PabOTHMKOB HPEANPUATISI/OpTaHN3aLNK C UCIIO/Ib30BAaHMEM ITOTEHIMana
By3a, Tak 1 B ¢popme craxkuposku [1I1C Bysa Ha mpeanpusTum/opranmsa-
LM, YTO BO3MOXXHO OCYIeCTB/ATH Yepe3 ¢uinanpl Kadenp Ha JaHHBIX
IpefIPUATISIX/OpraHN3aANIX, @ TAKXKE B YIeOHO-TPEHMPOBOYHBIX I[EHTPAaX
IpeAIpUATII/OpraHU3aL Il

Kanan 7. IIpo¢deccnonanbHo-001[eCTBeHHAsI aKKpeguTanus. B fo-
IIO/THEHUY K TOCYAAPCTBEHHOI aKKPEeAUTAL[MI BUAUTCS HEOOXOAMMBIM BHe-
[ipeHMe MeXaHM3Ma podeccnoHanbHO-001eCTBEHHON aKKpegUTaluy s
OLIEHKM Ka4eCcTBa peannsanuy 00pa3oBaTeIbHOrO IPOLiecca i COOTBETCTBHS
06pa3oBaTeNbHBIX IPOrPaMM By3a TPeOOBaHMAIM paboTOfaTE eIl

[17151 3¢ HeKTMBHOTO OCYI1IeCTBIeHN I B3aVIMOZEIICTBYSI BY30B U paboTO-
fiaTesieil HeOOXOAVIMO OILIPENE/TUTh U 3aKPEUTh OTBETCTBEHHOCTD YIPeK/ie-
HII1 BBICIIIETO 0Opa3oBaHuMs 1 paboToaTeel 3a MOATOTOBKY CIIEI[MaTNCTOB
B JIOTOBOPaxX MeXY yUpe)X/jeHIeM BBICLIET0 00pa3oBaHMs 1 paboTOaTeNIEM.

[ToMuMO pacpocTpaHéHHBIX GOPM IOPUANIECKOr0 0OPMIEHUS OTHO-
IIEHUIT MEXXIY By30M U paboTofaTe/ieM MOYXHO OPMEHTUPOBATHCSI Ha HOBBIE
dbopmbrL:

1. [ToroBopHbIe OTHOLIEHN S ITO CO3TAHNMIO COBMECTHBIX C IPegIpUATIAMM/
OpraHM3anMAMYU y4eOHO-HAYYHO-IPOM3BOACTBEHHBIX TabopaTopuii,
YTO MOXKET CIIOCOOCTBOBATD MHTEIPALIMY PE3Y/IbTaTOB By30BCKON HAYKN
B IIPOM3BOJICTBEHHYIO IIPAKTHUKY.

2. Bs3auMopeiicTBIe Ha OCHOBE CETEBOI0 I0T0BOPA, KOTOPBIIT OIpefe/isieT
00513aTenbCTBa, KK CO CTOPOHBI YUPEXK/JeHN S BBICIIET0 00pa3oBaHIs, TaK
Yl CO CTOPOHBI paboTO/ATEIS 110 OIpefie/IeHNI0 TPeOOBaHNII K OCTyIIa-
IOLIVIM, IO COI/IACOBAHMIO KOMITETEHIIVI BBIIYCKHIKOB, II0 pa3paboTke
06pa3oBaTeNbHOI IPOrPaMMBbI U IPOTPAMM MIPAKTHK, 110 IpodopreHTa-
IIMIOHHOI paboTe U fIp.

3. BHefpeHMe cUCTeMBbI JyaTbHOTO 00y4YeHMsI, KOTOPOE HOKHO VHU-
LUUPOBAThCS MPEANPUATAIMM-3aKa34NKAMU C YIETOM UX [IEPCIEKTUB
Yl MHTEPECOB: MOJITOTOBKA Ka/[pOB B COOTBETCTBUM C IEPCHEKTUBHOI
HOTPeOHOCTHIO, UCIIONb30BaHMe 00YJYAIOIINXCs B IePIof;, 00pa3oBaHMs
B IIPOM3BOACTBEHHOM IIPOLiecCe MPEATPUATHUS C BBIIIATON HEBBICOKOTO
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BosHarpaxxeuus (30-40% 3apaboTHOI IIaThl KBATUPUIMPOBAHHOTO
crieryanucTa ¢ opopmieHue TPyOBbIX OTHOIICHMIA).
IToaroToBKa CHEIVIATNICTOB IO JOTOBOPY B3aMMHOJ OTBETCTBEHHOCTH
(Ha yc/IOBUMSAX BBICTAB/ICHU I TAPAHTUY). YUpeXKAeHue BbICIIero oopasopa-
HJS TapAHTHPYeT KaueCTBO JUIUIOMOB BBIITYCKHUKOB. [apaHTuA ocye-
CTBJIAETCS MOCPECTBOM 00eCIe4eHHOTO NIChMa, BBIJaBAeMOTO BMeCTe
¢ punyiomoM. CyMMa rapaHTUM KOPPeTNPYeTCs CO 3HaYeHMeM PeiiTUHTa
cTypeHTa [2].

Peanmsanus faHHOrO MeXaHU3Ma, IIPeJ|TaraeMoro aBTOPOM, II03BOJISIO-

IIE€TO YIUTbIBATb KAYE€CTBEHHDBIC XaPaKTEPUCTUKI 9€TOBE€IECKOI'O KallnTalia
n O6€CH€‘-II/IBaIOIL[€I‘O I‘apaHTI/HU/[HbIe 00s13aTenbCcTBA pa60T011aTemo 3aKJIr04a-
€TCA B CIEAYIOLIEM:

1.

YupexjeHnue BbICIIEro oOpa3oBaHUS IPefOCTaBIsIeT TapaHTUIO
BBITYCKHMKAM, 3aKOHUYMBILINM BYy3 C XOPOIIMMY OTMeTKaMu. [apaHTus
OCYIECTB/ISIETCS MTOCPEICTBOM 00eCIIeYeHHOTO MIChbMa, BbIJaBaeMOro
BMecTe ¢ iuiioMoM. C IIpaBOBOI TOUKY 3pEeHIISI He 3aIPelileHO BBICTAB/IATD
rapaHTIM, yEOCTOBEPSIIOLIie KA4eCTBO MIPESOCTAB/AEMbIX YCIYT. [laHHbIT
MeXaHN3M JJO/DKEeH ONMPAThCsl Ha TPEXCTOPOHHee CoTalieHne (yapesxieHue
BBICIIIETO 0Opa30BaHUs — CTYHEHT — paboTOfaTesNb).
CyMMa rapaHTUM JO/DKHA KOPPETMPOBAThCS C PEITUHIOM CTYAEHTA.
IlaHHas rapaHTs SIB/ISETCS CUTHAIOM KaueCTBa IOy YeHHOTO 00pa3oBaHms
I paboTopaTeneit.
Yupesx/ieH1e BbICIIIero 00pa3oBaHMs BKIIIOYAeT JaHHOEe KOHKYPEHTHOe
HPENMYIeCTBO B KAMITAHWIO [0 IPO/IBIDKEHII0 00pa30BaTeNbHBIX YCIIT.
ITI1IC yupesx/ieHust BbICIIIETO 0Opa3oBaHMs IOCTOSIHHO paboTaeT Haf
OOHOB/IEHMEM HPOrpaMM OOyUYeHUs U MPOTPaMM IPAKTUK, M3ydas
notpeOHOCTM paboTomaTresneil; Haj IMOBBIIIEHNEM COOCTBEHHON
KBaTMPUKAIIVIL.
PaboToparens pa3pabaTbiBaeT 4€TKIe KBaIUPUKaLMIOHHbIE TPeOOBAHS.
Jns onpenenenns Habopa KOMIIETEHIIVIN, HEOOXOAUMBIX A 9 dek-

TUBHOTO OCYIIeCTB/IeHM S IPO(deCcCHOHAIBHOM JIesITeIBHOCTY B TOT VIV IHOM
OTpac/Iy, aBTOPOM pa3paboTaH aJiTOPUTM YIIPaBIeHNS KOMIETEHIVIAMNI
(pucyHoK 1), peannsaiys KOTOPOTrO HOJIXKHA OCYIIECTB/IATHCS C y4acTHeM
CIIeIVIa/IbHO CO3TaHHBIX OTPAC/IeBBIX KOMUCCHIT paboToaTeNel:
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Cocragnenne HEOGXOHHMOFO nepevHs KOMHeTeHHHﬁ

~

CooTHeceHHe KOM]’[B’]‘EHHHﬁ C BHAOM l'lqu)eCCﬂ()Hﬂ.ﬂbHﬂ]‘/i AesITe&JIbHOCTH

-

Onpe;[eﬂeﬂne YAeJIbHOr o BecCa KDMHE’TBHHHﬁ

<

Onpegenedne HeoGX ofHMBIX YCI0BRH 108 GoPMHPOEAHHS 3asgBIeHHBIX KOMIOeTeH Hi

<=

IOpn;mqecxue 3aRpenJeHHe OTEeTCTEBEHHOCTH CTOPOH

<=

Oprasusanust 00paTHOH CBSIZH /7151 AHAIA3A YPOBHS C(POPMHPOBAHHOCTH
TpedyeMbIXx komnereHnHil ([IprToKeHHe 1)

Puc. 1. Anroputm ynpasneHus KOMIIETEHIIVAMY (COCTaBI€HO aBTOPOM)

Jo cux mop B 6e/I0pycCKOil MOJe/Iy BBICIIEr0 00pa3oBaHMs BHMMA-
Hle aKLIEHTMPYeTCs Ha ITapaMeTpax «BXofa» U Ipolecca o0ydeHns, a He Ha
OXXKMJaeMBIX Pe3y/bTaTax, KOTOpble HEOOXOIVIMO ITOJTyYUTDh Ha «BBIXOIE».
IIpepmmaraemMblil aITOPUTM YIIpaBIeHMA KOMIIETEHIIMAMY IIO3BOIUT MCIIpa-
BUTb CUTYaLIMIO.

7. Ilpu mocTynieHuy abUTypUEeHThI BBIOMPAIOT UMEHHO 3TO YUPEX/eHNe
BBICIIEr0 00Opas3oBaHMsA, TakKuMM oOpasoM, IOBBILIAs CIPOC Ha
obpasoBaTe/bHbIE YCTYTU JAHHOTO BYy3a.

8. B cmyvae HecOOTBeTCTBUA KayeCcTBa IIOJTOTOBKY MOJIOZIOTO CIIeLIaIuCcTa
TpebOBaHMAM pabOTOAATES, YUPEKAeHNE BBICIIEr0 00pa3oBaHMsI JOTKHO
KOMIIEHCHPOBAaTbh 3aTpaThl Ha JOOOYUYeHeE.

YT06b! 136€KaTh pa3HOYTEHMIT B KBaTM(PUKALVOHHBIX TPeOOBAHNAX,
HeoOxofMMa pa3paboTKa MeXaHM3MOB IIPAaBOBOIO MHCTUTYIVIOHATBHOTO
perympoBaHus CIIpoca Ha KBanudukanyy pabOTHUKOB CO CTOPOHBI PhIHKA
TPyZa, a uMeHHO HannonanbHOM paMKy KBamnUKauii ¢ y4€TOM CONOCTABHU-
MOCTY HaI[MIOHA/IbHBIX KBaTM(PVKAIVIOHHBIX YPOBHEl! ¢ KBaMN(UKaIVIOHHBIMU
ypoBHAMM EBporeiickoif paMKy KBaTUPUKAIIL, YTO TO3BOINT:

1. PerymmpoBaTb CIpoc u IpepIoKeHne Ha KBaTUPUKaIUN.

2. PaspaboraTh Ipouenypsl onpeseneHus KBaaupukanumu paboTHUKOB

Y1 BBIITYCKHMKOB BCEX YPOBHEN 00pa3oBaHMsI.

Croco6cTBOBAaTh 0OeCIIeueHNIo KayecTBa 00pa3oBaHy.

4. IlmaHupoBaTh pas3nMdHble TPAeKTOPUY 00y UeHsI 1 00eCTIedNTh KapbePHBII
pocr.

e
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5. YunteiBaTh HeopMambHOE 0OyUeHNE, YTO IIO3BOINT BBICTPOUTD CUCTEMY
HeIIpepbIBHOTO 00y YeH .
6. IlpusHaBaTbh JOKYMEHTHI 06 06pa3oBaHN, IOTYIEHHbIE 32 PyOEKOM.

OrcyrcrBre HanmonanbHO paMky KBanuduKaIyil Ha CerOfHAIIHII
JieHb TOPMO3UT pa3paboTKy MIpodeccHoHaTbHBIX CTAHAAPTOB, TAKIMM 00pa3oM,
OCJIOXKH A B3aMIMOJIEVICTBYIE MEX/TY YIPEXXIeHVAMM BBICILIETO 00pa3oBaHMA
U paboTofaTe/I M.

Ins opranmsanym paboTsl o pasdpaborke HanmoHanbHOM paMKM KBa-
muuKanuit HeoO6XOAMMO CO3TaHMe Ha TOCYAapCTBEHHOM YPOBHE CIel[Malb-
HBIX OTPaC/IeBbIX KOMMCCHIL, B COCTaB KOTOPBIX BOWYT PYKOBOAVITENN U Be-
AyLIyie CIEelaaiCThl IPeAPUATII/OPraHN3aLUIl OTPACIN, IPENCTaBUTENN
y4peXmeHnit Beiciiero obpasosanusa u MuHnucrepcrsa obpasoBanus. Ha
ocHoBe HarjmoHanpHO paMKy KBanupyUKaIMii JOIKHBI OBITh pa3paboTaHbl
OTpacyeBble paMKM KBaIUPUKAuit 1 MpodeccuoHanbHble CTAaHJAPTHI /A
KOHKPETHOTO BHJIa SKOHOMIYECKOI! fieATenbHocTH. Takum obpasom, B Pec-
ny6nuke benapycs Oyznet cdopmuposana HaryonanbHas cucreMa KBanudu-
Kanuii B coorBeTcTBUM ¢ Crctemornt kBanudukanuii B EIIBO.

Pe3ynbpTaTBHOCTD B3aMMOJEVICTBUS YUPEXKEHMIT BBICIIET0 00pa3o-
BaHUA C pabOTORATENAMY Ipefi/TaraeTcA OLeHNBaTh 10 10-6a/1IbHO IIKaTe
TI0 IIOKa3aTeNAM, IIpeACTaBIeHHbIM B Tabu1e 1. VIHAeKc pe3yTbTaTuBHOCTH
B3aMMOJIE/CTBMA MOXXHO paccunTarh 1o ¢popmyne R = E/I , rae R, — nnpexc
pesynbTaTuBHOCTH, E — 0611125 OlleHKa Beex MoKasaresneit, | — KomuyecTso
nokasatesneit. Ec/iu MHIeKC pe3yabTaTBHOCTY OyeT MeHbIIe 5, TO B3aMMO-
JelicTBUE CTIeyeT IPU3HABATh KaK HEYJJOBJIETBOPUTEILHOE.

QyHKUVMOHMPOBaHME OPTaHM3ALIOHHO-9KOHOMIYECKOTO MeXaHI3Ma
B3aJIMOJEIICTBUA BY30B U paboTOfaTeseil BO3MOXHO IIPY TECHOM B3aMIMO-
HEeJICTBUM C OpTaHaMM TOCYJapCTBEHHOIO yIIpaB/JIeHU U MECTHON MCIIO-
JTHUTE/IbHON M PacHOpAAUTENIbHON B/IACTH, @ TAaK)Ke OpraHaMM IO TPYAY
Y 3aHATOCTY, KOTOPbIE, B CBOIO 04Y€pe/ib, BBICTYIIAIOT IIOCPEAHMKAMI MEXY
By3aMI 1 paboToOAaTeIAMM.

Tabmuua 1. [Tokasateny B3auMOLENCTBYSI YIPEXK/IeHNs BbICIIEro 06pa3oBaHMs
¢ paboTopaTensmMu

Ne n/n Mokasatenu

1 Hanuumne nporpammbl B3anmopencTaus By3a c pabotogatenamm

PerynﬂpHoe npoeefeHne aHann3sa BbIMOJIHEHUA NPOrpamMmbl

2
3 PerynsapHoe npoBefeHve aHKeTUPOBaHusA paboTogatenen
4

M3yueHne notpebHOCTEN pbiHKa TPyAa
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Ne n/n Mokasatenu

5 Yuactue pabotopateneil B UHaHCMPOBaHMK By3a (yKa3aTb 06bEM BblfeNfAemMblX CPeCTB
B MPOLIEHTHOM COOTHOLUIEHMU K 06Lemy 06BbEMy GUHAHCPOBAHUS)

6 MpuBneyeHne pabotofaTenen K NogroToBKe CreLyanucTos (OTMeTUTb GOpPMbl B3aMOAENCTBISA):
+  YTeHwe NeKuwnii (yKasatb Neprogn4HOCTb)

- MpoBefeHne MacTep-Knaccos (yKasaTb NeproANYHOCTD)

+ yuacTuve B pa3paboTKe Tpe6OBaHMii K OyayLnm crneymanicram

.+ yuacTuve B pa3paboTKe yue6HbIX MporpamMmm

.+ yuacTuve B pa3paboTKe Nporpamm npakTuk

.+ OpraHu3auma pyKoBOACTBA NPAKTUKOW

+  PYKOBOACTBO KYypPCOBbIMY paboTamu (yKasaTb KONMYeCTBO)

+  PYKOBOACTBO AWMIIOMHbIMU paboTamu (yKasaTb KONMYECTBO)

+  yyacTve B UTOTOBOW aTTeCcTaLumu

7 Hanunuve cctembl MOTUBALMOHHBIX CTUMYSIOB CO CTOPOHBI paboToaaTtens (Hanpumep, CTUNeH-
oun paboTopateneil, HEOOGXOANMO NEPEUNCNTD)

8 BbInosiHeHNA KypCoBbIX 1 AUMIOMHbIX MPOEKTOB MO 3aka3y NpeanpuAT1a/opraHmnsauymmn

9 Hannuune x0340roBopoB C NpeanpuATUAMHK, akToB BHeapeHna HVP B npon3BoAcTBO (yKasaTb
KONNYecTBO)

10 Hannune noroBopoB Ha NpoxoxaeHne NpakTrKm (yKasaTb KOJIMYeCTBO)

1 Hanunuune ¢unmnanos kadepp By3a Ha npeanpuaTUr/opraHnsauum (ykasaTb KonmyecTso)

12 Hanuuune dunmanos npeanpusaTia/opraHm3anmmn Ha 6ase TEXHOMAPKOB, OU3HEC LLIeHTPOB By3a
(yka3aTb KonmyecTso)

13 MpoxoxpaeHune ctaxnposku MNMNC By3a Ha 6a3e npegnpuATUA/opraHn3anmm (ykasatb
NepuoANYHOCTb U KONMYECTBO CiyLuaTenein)

14 MoBbiweHne KBanuduKaLmm COTPYAHNKOB NPeanpuaATua/opraHnsauymm Ha 6ase By3a (ykasatb
NepuoanNYHOCTb 1 KONNYECTBO CilyLuaTenen)

15 Hanuune 3aka3oB Ha NOAroToBKY CcrneumnanncTos (yKaBaTb KONIMYeCTBO 3asBOK)

16 MpoueHT TpyaoyCcTponcTBa CNeLnannucToB Ha NpeanpuaTMn/opraHn3aLnm, 3akoUunBLLein
[OrOBOp C BY30M

CocraBieHo ABTOPOM C MCIIO/IB30BaHMEM MICTOYHMKA 3.

[l 3akpenieHN s Ha 3aKOHOJATeNIbHOM YPOBHE Cpep OTBETCTBEHHOCTH
3a cyO'beKTaMy pbIHKAa 00pa3oBaTe/IbHBIX YC/TYT BBICIIEN IIKOMBI ¥ PhIHKA
TPY/Za, B3aVIMOZIEVICTBIIE MEX/[y KOTOPBIMY CTPOUTCS IO IPUMeEPY HOPMBI
00111eCTBEHHO-TOCYAAPCTBEHHOI OTBETCTBEHHOCT, TIPEMI/IaraeTcsl BHEpeHe
MOJIe/IN B3aMMOJIEVICTB S CYO'bEKTOB PhIHKA 00pasoBaTebHbIX yCuyT. [1pen-
JIOKeHHa sl MOJIe/Ib, OIIpe/ie/isAsl YaCTHbIE PYHKIIMM KaXKJOTO CYOBEKTa, B TOXKe
BpeM: Ha OCHOBE BO3HIKAIOIIETO CHEPreTI4ecKoro addexTa, JaéT BO3MOX-
HOCTb peajin30BaTh 0OLIYIO Ije/Ib — COfielicTBUe (POPMIPOBAHNIO ¥ Pa3BUTHIO
KaueCTBEHHOJ CTPYKTYpPbI HaIlIOHA/IbHOTO Ye/I0BEeYeCKOro KanuTana. JJanHas
MOJIe/Tb PacKpBIBAET CIIelV(PUKY SKOHOMIYECKIX B3aVIMOCBA3EI YIPeKJeHUI
BBICIIIETO 0Opa30BaHIA, paboTOAATENell I OPIaHOB TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaB-
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JIeHU s B Ipotiecce GOpMIUPOBAHUS YeTIOBEUECKOTO KalluTaa CTpaHbl. Mofenb
MOXEeT VICIIONIb30BaThC IS 3aKpeIlyIeHN I Ha 3aKOHOaTe/IbHOM ypoBHe cep
OTBETCTBEHHOCTH 3a KaXK[bIM CyO'beKTOM pBbIHKA ¥ CITY>KUTb OCHOBOI J/IA
JOCTVKEHN A ITOKa3aTesell pa3BUTHUS PhIHKA 00pa30oBaTeIbHBIX YC/TYT BBICIIET
mkonel Pecnybnukn Benmapycs. Mopenp npefcrapieHa B Tabnuiie 2 B Buje
MaTPUIBI (CTPOKM — MCTOYHUKU, CTONOIBI — aKI[ETITOPHI).

Tabnuua 2. Mopienb B3auMOfielicTBUA CyO'beKTOB PhIHKA 00pa30BaTe/IbHBIX YCTYT

Munucrepcreso
obpazosanuna u
HEBIe Opramb
ynpasaeann
Pecny&nmrxn
Benapycs

VBO PaSorogaTens

Pacumpernme
BYSOBCKOH
ABTOMONMIIE B TacTH
HagexerIa Bysa

Poprorposarte
TPasoOM OTKPBIBEATS

UEITOBETECKOTO

IIpemromente saKpIIEaTs
KA Tama © O =P
VBO eIoBeHE CKROT O oBpasoraTeInIEIe
e 06X O FFTMETIIFT
xanFTaTa TTPOT panIVET,
KatIe CTEEFHFEINMEL b b
XAPAaKTEe PFC THRKanEL i3 il
Iporpanmst
obyuenIta mo
OB CTE ROy
yentoTpersme
P oprorponarTie
ctpoca ma
obpasonaTeTnIEIe
Yoy T, yHAcTHE &
PR AR CFLP OB AFII
ITocpemcTEON
nre xaTmrsnaa
I OT ORKAHAIE HOT S
drrarcip o arE, e

PaSoroxarenn

cosmara T
yIlpaBmerra
SEmAYIMe HT - oM mOM
Bysa, coBMecTHOS

HeTOoBeTE CKOT O
KATIMTATA
EEOIY CKHILKOE E

O6rme cTEeRTEO-
npodec cHomamean

MuHHCTEpCTRO
oSpazomsanna u
unbie opramni
ynpasaenun
Pecny&anmn
Benapycn

boprmponarte npomecce TPy moBoiH AREPE FFIT ATTPLA
118 T OB EMeCKOTO e e R e
xarorrama
nmocpencTEOM
VCTAHOBISHILA
5B AT P FLRCA LTI OFLEBIN
mapamMeTpOs
crerimanncTa, a
Taxxe
KOPTIOPATHEHOT G
yrpasmera
Perymmposarme S T
TprrETIITIA Orpacmence
cHCTeMEI ERICIIETO
oBInecTBeRIO- peryamposarmte

obpasosara
nmocpemcTEOM
LI eI POR AT
obpazonaTennmoit
AeATeTRIOCTIL,
nepro M e cK o
axpe mErTaIo T
npaBoBoro
o6ecmeue it

rocy RapcTEerIOR
oTEeTCTEeMHOCTIC
IocpemCTEOM
pasmIasx Gopn
S OFL OIS CKROT O
CTHNY TP OB artsa:
rocy AapcTBe eI
saxas, HaToTOoEOS
CTIDMyIIposane

CFICTEMEBI BBICIIIErO
o6pason arIa
(cnpe gemermte
cTanmapTon mum
obe crreuerita
xauecTRa
o6pasoBaTersIEIx

YCmyT)

Paspa6oTtano aBTOpOM

[Tp1 3TOM XOTeNI0Ch ObI TOAYEPKHYTH PO/Ib TOCYAAPCTBA KaK KOOPAMHA-
TOpa QYHKIMOHVPOBAaHMUS IPEIOKEHHOI MOfienu s obecredeHns apdex-
TYBHOTO B3aMMOJIEJICTBIS BCEX CYObeKTOB PhIHKA 00pa30BaTe/IbHBIX YCIYT.

Ha ocHoBe paspaboTaHHOTO 1 000OCHOBAaHHOTO aBTOPOM OpraHm3a-
IIVIOHHO-9KOHOMIYECKOTO MeXaHM3Ma B3aMIMOJEICTBYS BBICIINX Y4eOHBIX
3aBefleHMil U paboTomaTeell, a TaK)Ke MOJIe/IV B3aMMOJIeIICTBUS CyOBEKTOB
pbIHKa 00pa30BaTe/IbHBIX YCTYT BBICIIEN IIKOMIBI IIpefjlaraeTcsl KOHLeNI M
MHTETPAL[IOHHOTO Pa3BUTMSI, Ipefoaramas co3nanue O0beMHEHHBIX
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PErMOHa/IbHBIX LIEHTPOB IO MOATOTOBKE KaJ[pOB JI/IA PasBUTHA SKOHOMMUKI

pernonoB Pecny6nuku bemapycs.

O6begHEHHDII PErMOHATbHBIN IIEHTP IO IIOATOTOBKE KaJpOB IIpefy-
CMaTpyBaeT MHTEIPALIMIO B pAMKaX 3a[JAHHOTO PerVOHa YIPeXKIeHNIT BBICIIErO
o6pasoBaHm, 3 PeKTUBHO pasBMUBAIOIMXCA IPEAIPUATIIL, OPraHOB MECTHOI
BJIACTU U TOCY[apCTBEHHBIX OPTaHOB YIIpaB/IeHMs BBICHIMM OOpa3oBaHIEM
B KauecTBa perynaTopa. DyHKIMOHMPOBaHMe TOTOOHBIX LIEHTPOB ITO3BOIUT
obecnieunTsb popMupoBaHe 3 HeKTMBHOTO MAPTHEPCKOTO B3aVIMOMIEVICTBIA,
4TO OyHeT CIIocoOCTBOBATh Pa3BUTHUIO YeIOBEUECKOIO KaIlnTana ¢ Heo6Xo-
IVIMBIMY Ka4eCTBEHHBIMY XapaKTepUCTUKAMI, OIpefie/IeHII0 SKOHOMITYECKOTO
IOTEHI[ajIa PeTMOHa, BbI/IeJIEHNIO IIePCIEKTYBHBIX HaIIPaB/IeHNI JaIbHell-
IIer0 9KOHOMIYECKOTO pa3BUTHA.

CoumanbHO-3KOHOMUYeCKMit 9P PeKT OT co3faHuA MofoOHOro posa
o6 benVHeHNIT Ha MAaKpOYPOBHe OyZIeT BbIPa>kaTbCA B CIEAYIOLIEM:

— IOABJIEHNE JOIOTHUTE/TbHBIX ICTOYHNKOB (PMHAHCHPOBAHIL;

noBbIIeHNe 3 HeKTUBHOCTI UCIIOMb30BaHNA GMHAHCOBBIX, MaTepPUaIbHO-

TEXHNYECKUX PeCypcoB;

— BO3MOXXHOCTb CO3JaHUSA IOPUANYECKNX JIUI[ U JCIIONb30BaHNE MX
HOTeHI[Maa B 00pa3oBaTeIbHOM IPOIiecce;

— noBblIeHNe 3Q(EKTUBHOCTI MCIIONb30BAHNA MHTE/IEKTYalIbHOTO
KaIiTajaa B BUAY €ro KOHIEHTPaIi;

— obecredyeHne 5KOHOMUKY pervoHa IpodeccroHaNbHbIMM KaZpaMu
B COOTBETCTBMM CO CTPYKTYPOIl SKOHOMMKI PEervoHa ¥ 3asBIeHHBIMU
TpeboBaHMAMY paboTozaTesNeil K KBaInpUKaILUN CIeIaIICTOB;

— TapaHTMpPOBaHUE TPYAOYCTPONCTBA MOCTAEe OKOHYAHUA YUPEKIAEHUA
BBICIIIETO 0Opa30BaHMS;

— CHIDKEeHMe YPOBHA 6e3paboTHIIBI ML C BBICHIMM 00pa3oBaHUEM.

Oco6eHHOCTD JaHHOTO MHTETPallIOHHOT0 00pa3oBaHMs OyIeT 3aK/I0-
9aThCs B HAIMYIMU YETKOTO B3aVIMOJIEVICTBIA BY30B U IPEAIPUATII PETUOHOB
II0 OTPAC/IeBOMY IIPM3HAKY, 3aKPEIUIEHHOTO Ha 3aKOHOATETbHOM yPOBHE,
¥ 6a3VPYIOIErocs Ha KOHIENTYa/IbHbIX IIOJIOKEHNAX OPTaHN3aLMIOHHO-3KO0-
HOMMYECKOTO MeXaHI3Ma, MOJIe/IN B3a!MOJIeVICTBIA CyOBEKTOB PhIHKA 06pa-
30BaTeIbHBIX YCTYT BBICILIET IIKO/IBI, 060CHOBaHHBIX aBTOpoM. Kpome Toro,
npeymaraeMas ¢popMa 3aK/TI0UEHN JOTOBOPHBIX OTHOLIEHNUI MEXTY BY30M,
paboTopaTenieM 1 CTY[IeHTOM, 2 IMEHHO Ha YCTTOBUAX BICTAB/ICHN A TAPAHTIL,
KOTOpas MOXKeT NPUMEHATbCA B JAHHOM MHTETPAIlVIOHHOM OObelVHeHNI,
AB/IAETCA VIHHOBALMIOHHBIM 3/IEMEHTOM B yIIpaB/IeHU! YeTOBEYECKIMM aK-
TUBaMIL.

Hanname 4€TKOro B3aMMOfIeiiCTBIA CyObeKTOB PhIHKA BBICLIETO 00pa-
30BaHM, UCIIONb30BAHNE HOBBIX ITOAXO/[OB K YIIPaB/IeHUIO YeTOBEIECKIMMU
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aKTBaMU, 3aerH}IéHHbIX Ha 3aKOHOJaTe€/IbHOM YPOBHE, IIO3BOINUT YCTPAHUTD
nMermmnecAa I[e(bOpMaIJ;I/II/I, a KOHLEHTpaunsAa MHTEIEKTYya/IbHbIX, (bMHaH-
COBbBIX, MaT€pNATIbHBIX PECYPCOB 6YI[eT CII0OCOOCTBOBATH Ka4€CTBEHHOMY
POCTY 9€1I0BE€YIE€CKOI'0O KallyTasia, CIIOCOOHOTO peniaTb IIOCTaB/IEHHDbIE 3a/jadll
oad JOCTMIXKEHNMA IeNINn YCTOI./JI‘—II/IBOI‘O pa3BUTNA SKOHOMUKMN pErMOHa.
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Organizational and economic mechanism of interaction
between higher education institutions and employers
formation

Abstract

The paper substantiates the organizational and economic mechanism of interaction
between higher education institutions and employers in order to implement the
concept of mandatory participation of employers in the management of human
capital assets; a model of interaction between higher education institutions,
employers and government bodies to eliminate the problem of insufficient
interconnections between themes well as the concept of integration development
for modern macroeconomic conditions of the Republic of Belarus are suggested.

Keywords: organizational and economic mechanism of interaction between higher
education institutions and employers, a model of interaction between actors of the
higher education service market, concept of integration development.
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